ZAPISNIK
sa 27. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 3. decembra 2018. godine

Sjednica je pocela u 12 sati.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi Odbora: dr Suad Numanovi¢, Mirsad Muri¢,
mr Mihailo Andusi¢, dr Nedzad DresSevi¢ i1 poslanik Milorad Vuleti¢, zamjena ¢lana Odbora
Mom¢cila Martinoviéa, u skladu sa clanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora dr Ljiljana Puraskovi¢ i dr Budimir
Aleksic.

Sjednici su, u skladu sa ¢l. 67 i 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Snezana Mijuskovié¢, zamjenica zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Svetlana Sovilj,
samostalna savjetnica | u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, dr Mevlida Gusinjac,
generalna direktorica Direktorata za zdravstvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja, Arijana
Nikoli¢-Vucini¢, generalna direktorica Direktorata za predskolsko, osnovno i inkluzivno
obrazovanje i vaspitanje u Ministarstvu prosvjete, Tamara Mili¢, nacelnica Direkcije za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje i inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete,
Ibrahim Smailovi¢, generalni direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor u
Ministarstvu pravde, Blanka RadoSevi¢-Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za
unapredenje i zaStitu ljudskih prava u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, dr Nina
Vujosevié, drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija i Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: Lia Magnaguagno, program menadzerka za demokratizaciju u Misiji OEBS-a u
Crnoj Gori, Ana Dautovi¢, rukovoditeljka Programa za monitoring djeéjih prava i evaluacije u
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Marina Tomovi¢, pripravnica u Delegaciji Evropske
unije u Crnoj Gori, Milisav Koraé¢, izvr$ni direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine
sa teskocama u razvoju “Nasa inicijativa” 1 Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih
prava i pravde u NVO “Gradanska alijansa”.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

KONSULTATIVNO SASLUSANJE:
zaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ministra rada i socijalnog staranja,
ministra zdravlja, ministra prosvjete, ministra pravde, ministra za ljudska i
manjinska prava, ministra finansija i ministra unutrasnjih poslova

TEMA KONSULTATIVNOG SASLUSANJA
“Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i
zastitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i
aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz IzvjeStaja o evaluaciji
sistema za praéenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017.
koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International
at Coram Children’s Legal Centre”
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Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je
odrzavanje ovog Konsultativnog saslusanja utvrdeno Planom aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2018. godinu. Akcenat u Planovima rada Odbora u posljednjih Sest godina,
izmedu ostalog, bio je na zastiti prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih
Konvencijom UN o pravima djeteta.

Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021. Odbor
je razmotrio na 12. sjednici odrzanoj 4. decembra 2017. i tim povodom sacinio Izvjestaj sa
Zakljuccima (u 10 tacaka) koji je dostavljen Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prosvjete,
Ministarstvu pravde, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu finansija,
Ministarstvu unutrasnjih poslova, na dalji postupak 1 Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne
Gore, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i
NVO “Centar za prava djeteta”, na upoznavanje.

Uzimajuci u obzir Preporuke iz IzvjeStaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih
prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. godina, koji je na zahtjev UNICEF-a pripremila
Coram International at Coram Children’s Legal Centre kojima se Skupstini, ukljucujuéi i sve
skupstinske odbore koji se bave pitanjima djece, preporucuje:

- puno koris¢enje ovlaséenja u pogledu traZzenja odgovora od Vlade u vezi sa
postignu¢ima u pogledu pracenja stanja djecjih prava, koriste¢i izmedu ostalog nalaze iz
izvjestaja Ombudsmana, u cilju informisanja svojih razmatranja;

- podsticanje razvoja kulture odgovornosti i potpuno iskoriStavanje svojih zakonskih
ovlas¢enja da od Vlade zatraze konkretne odgovore na izvjestaje Ombudsmana o pitanjima koja
se ticu djece,

Odbor je ocijenio izuzetno vaznim da na ovoj sjednici dobije informacije o
implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja
I 0 aktivnostima preduzetim na implementaciji preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za
pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koju je, na zahtjev UNICEF-a,
pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre.

Predsjednik Odbora je predloZio metodologiju odrZzavanja Konsultativnog sasluSanja po
kojoj bi predstavnici institucija dali uvodna izlaganja na temu Konsultativnog sasluSanja, u
trajanju do 5 minuta, nakon ¢ega bi uslijedila izlaganja ostalih ucesnika sjednice i poslanika
koji mogu da postavljaju pitanja u vezi sa konkretnom temom, a zatim bi predstavnici institucije
Zastitnika i resornih ministarstava odgovarali na postavljena pitanja. Clanovi Odbora su se
saglasili sa predlozenom metodologijom.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovié je
saopstila da je u prethodnom periodu Institucija ukazivala na problem nasilja 1 na moguce
nacine rjeSavanja pojedinih pitanja. Podsjetila je da je 2016. godine povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana djeteta Institucija sa Zlatnim savjetnicima Zastitnika, uz podrsku
UNICEF-a, odrzala konferenciju ,,Reci NE nasilju“. Na Konferenciji se govorilo o problemima
sa kojima se djeca svakodnevno suo¢avaju, moguc¢im nacinima suzbijanja nasilja i 0 sluzbama
koje su djeci na raspolaganju.

Ukazala je da u godi$njim izvjeStajima Zastitnika pitanje zastite djece od nasilja zauzima
jedno od centralnih mjesta. Saopstila je da su prosle godine u radu imali 175 predstavki u oblasti
prava djeteta, a ove godine ve¢ imaju 200 predmeta. Trend rasta moze se tumaciti kao povecanje
dostupnosti institucije Zastitnika djeci, njihovim roditeljima i starateljima. Ocijenila je da
ostvarena saradnja drzavnih organa, organa lokalne samouprave i nevladinih organizacija daje
dobre rezultate. Naglasila je da u postupcima koji se ticu djece sve institucije moraju hitno
postupati i donositi odluke. Zakljucila je da je najvaznija uloga obrazovnog sistema, a posebnu
paznju treba posvetiti osnazivanju psiho-socijalnih sluzbi.



Samostalna savjetnica | u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Svetlana Sovilj je
istakla da je u sprovodenju ove Strategije uveden novi pristup jer se kordinatori implementacije
Strategije smjenjuju po principu rotacije. Ministarstvo rada i socijalnog staranja bilo je
zaduZeno za pracenje implementacije u 2017. godini, Ministarsvo prosvjete je zaduzeno za
2018. godinu, Ministarstvo zdravlja za 2019. godinu, a Ministarsvo unutrasnjih poslova za
2020. godinu. Na ovaj nacin svako ministarstvo prepoznaje svoju odgovornost i ulogu u zastiti
djece od nasilja.

Kada je rije¢ o aktivnostima Ministarstva rada 1 socijalnog staranja najznacajniji
rezultati implementacije Strategije su:

- broj prijava djece Zrtava nasilja centrima za socijalni rad povecan je za 20%;

- broj prijava za zanemarivanje djece centrima za socijalni rad povecan je za 39%;

- pokrenuta je kampanja “Zaustavimo nasilje” u februaru 2017. godine uz podrsku
UNICEF i Telenor Fondacije;

- uradene su procedure za zastitu djece za nekoliko ustanova gdje djeca borave, medu
kojima su Dje¢ji dom “Mladost” u Bijeloj, dnevni i resursni centri za djecu sa smetnjama u
razvoju;

- Ministarstvo je pristupilo pripremi izmjena i dopuna Zakona o radu ¢ijim nacrtom je
propisano da se ugovor o radu za obavljanje poslova koji podrazumijevaju rad sa djecom ne
moze zakljuéiti sa licem koje je osudivano za djela seksualnog iskori§¢avanja i zloupotrebe
djece;

- Ministarstvo je koordiniralo izradom novog Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici 1 nasilja nad Zenama koji se temelji na reformi socijalne i djecje zastite.

Pojasnila je da je u Protokolu posebna paznja usmjerena na postupanje prema djeci, sa
posebnim naglaskom na najbolji interes djeteta. Naglaseno je da svi organi moraju prilagoditi
uslove u kojima se sasluSava dijete, da u pruzanju stru¢ne pomoci budu ukljuéeni socijalni
radnici i psiholozi, da se dijete ne smije ispitivati vise od dva puta i da se dijete informise o
postupku i svojim pravima putem pisanih ili usmenih informacija koje moraju biti prilagodene
uzrastu, zrelosti, nivou razumijevanja i komunikacijskim sposobnostima djeteta.

Najavila je da servis Nacionalna djecja telefonska linija treba da poc¢ne sa radom do
kraja ovog mjeseca, kao i implementacija usluge ,,Prihvatiliste za zastitu djece od nasilja‘“.

Zakljucila je da je od ukupnog broja planiranih aktivnosti realizovano 88%. ZavrSena je
realizacija devet aktivnosti, kontinuirano se sprovodi 20, a nijesu realizovane Cetiri planirane
aktivnosti: nije formirana Direkcija za zastitu djece pri Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Sto Ce biti realizovano do kraja godine 1 nijesu sprovedene planirane obuke medija o pravima
djeteta, aktivnosti koje se odnose na pruzanje informacija putem medija o nasilju nad djecom i
nije uradena analiza zakonodavnog okvira o nasilju nad djecom.

Saopstila je da Ministarstvo u narednom periodu treba da realizuje aktivnosti koje su od
velikog znacaja za sveobuhvatno sprovodenje Strategije. U narednom periodu potrebno je:

- obezbijediti finansijska sredstva 1 bolju meduresornu koordinaciju za osnivanje i

operacionalizovanje Nacionalne Djecije kuce za djecu Zrtve nasilja,

- Izraditi analizu zakonskog okvira o nasilju nad djecom u Crnoj Gori za §to je potrebno

obezbijediti finansijska sredstva za konsultanta,

- obezbijediti finansijska sredstva za proSirenje programa ,,Porodi¢ni saradnik® na sve

opstine u Crnoj Gori do 2021.godine,

- obezbijediti finansijska sredstva za proSirenje programa Roditeljstva na sve opStine u

Crnoj Gori,

- obezbijediti finansijska sredstva za obuke zaposlenih u zdravstvenom sektoru kako bi

se ojacale savjetodavne usluge za tretman i psihosocijalnu podrsku Zrtvama,

- obezbijediti finansijska sredstva za izradu i implementaciju specijalizovane obuke

psihijatara i psihologa za obavljanje forenzickog intervjua sa zrtavama nasilja i



- obezbijediti finansijska sredstva za obuke i organizovati pruzanje usluge za rad sa
pociniocima nasilja nad djecom.

Uvazavajuci preporuke iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih
prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je Nacrtom pravilnika o sistematizaciji radnih
mjesta planiralo formiranje posebne Direkcije za zastitu djece i mladih u okviru Direktorata za
socijalnu i dje¢ju zastitu. Saopstila je da ¢e se formiranjem ove Direkcije ojacati kapaciteti
Ministarstva rada i socijalnog staranja za zastitu prava djece i1 osnaziti uloga Savjeta za prava
djeteta. Informisala je da je u toku izrada Strategije za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori
za period 2019- 2023. godina.

Generalna direktorica Direktorata za predSkolsko, osnovno i inkluzivno obrazovanje i
vaspitanje Arijana Nikoli¢-Vucini¢ je saopstila da je u 2017. godini Ministarstvo prosvjete
realizovalo brojne aktivnosti:

- izradene su procedure za resursne centre o prepoznavanju i postupanju u slucajevima
svih oblika nasilja nad djecom sa smetnjama u razvoju i sprovedene su obuke za
zaposlene,

- razvijen je program prevencije nasilja na drustvenim mreZama i obuceni su nastavnici
informatike za njegovo sprovodenje,

- na Skolskom portalu kreirana je stranica o bezbjednosti na internetu i u saradnji sa
UNICEF-om promovisana je aplikacija ,,NET prijatelji“ koja edukuje djecu uzrasta od
9 do 11 godina o sigurnom kori§¢enju interneta.

U 2018. godini Ministarstvo prosvjete:

- je sprovelo analizu ,,Kontinuirani profesionalni razvoj vaspitaca u Crnoj Gori*,

- djeca iz Djec¢jeg doma ,,Mladost™ uzrasta od tri godine do polaska u osnovnu Skolu
integrisana su u redovne grupe pri JPU ,,Nasa radost* Herceg Novi i sprovedene su obuke za
vaspitace,

- kroz UPSHIFT program odabrano je pet projekata i realizovana je tematska sesija
,Nasilje i mladi®;

- izraden je flajer ,,Cuvajmo djecu od trgovine ljudima®,

- kroz projekat Savjeta Evrope odrzana je regionalna Konferencija ,,Borba protiv
diskriminacije u Skolama®.

U okviru visokog obrazovanja tema nasilja se obraduje na studijskim programima
Pedagogija, Psihologija i Predskolsko vaspitanje i obrazovanje. Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 Uprava policije formirali su Tim za zaStitu Skola od
vandalizma 1 neprihvatljivog ponasanja. Ministarstvo prosvjete je u saradnji sa NVO
,,Roditelji*“ sprovelo istrazivanje ,,Ispitivanje iskustva i percepcije djece, nastavnika, roditelja
prema mehanizmima prevencije 1 borbe protiv vr$njackog nasilja“. U okviru informati¢kog
sistema Ministarstva prosvjete razvijena je baza podataka koja sadrzi spisak djece u riziku od
nasilja i moZze joj pristupiti 20 $kola.

Direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo 1 nadzor Ibrahim Smailovi¢ je
informisao o aktivnostima Ministarstva pravde u cilju zastite djece od nasilja. Podsjetio je na
Zakon o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona iz 2016. godine kojim je obezbijedena
efikasna 1 djelotvorna porodicno-pravna zastita povrijedenim i ugroZenim pravima ¢lanova
porodice, a posebno djece. Istakao je da je posebno vazno uvodenje odredbe kojom se
zabranjuje tjelesno kaznjavanje djece i bilo koje okrutno, nehumano ili poniZavajuce postupanje
ili kaznjavanje djece. Ova zabrana se odnosi na roditelje, staratelje i sva druga lica koja se o
djetetu staraju ili dolaze u kontakt sa djetetom. Takode, Zakonom je propisana duznost suda da
prilikom donoSenja odluke koja se tice djeteta uzme u obzir sve okolnosti i opravdane interese
svih ucesnika i1 da vodi racuna da odluka koju donosi u najve¢oj mjeri doprinosi ostvarenju
najboljeg interesa djeteta. Ukazao je da se vazna novina Zakona odnosi na pruzanje pomo¢i i
podrske djetetu koje ucestvuje u sudskim postupcima u porodi¢no-pravnim stvarima, sto je



bitno za sprecavanje viktimizacije djeteta. Postavljanje lica za podrsku djetetu u porodicno
pravnim stvarima je novina u regionu i utvrdena je na ugledu na Porodi¢ni zakon iz Austrije.
Lica za podrsku su stru¢njaci odgovarajuceg profila koji posjeduju prakti¢na znanja i nalaze se
na listi lica za podrsku koju utvrduje Ministarstvo pravde. U toku 2017. godine, u saradnji sa
UNICEF-om organizovana je i odrzana obuka, a zatim i ispit provjere znanja za 17 lica za
podrsku nakon ¢ega im je izdata licenca za rad, dok je ove godine organizovana napredna obuka
zaova lica.

U vezi sa uspostavljanjem registra lica osudenih za krivi¢na djela protiv polne slobode
ucinjene nad djecom, koji je podregistar cjelokupnog registra kaznene evidencije, saopstio je
da ¢e Ministarstvu pravde krajem sledece godine biti na raspolaganju budzet kroz IPA fondove
u okviru kojeg je predviden razvoj sistema za Ministarstvo pravde kada ¢e biti uspostavljen i
novi softver za Kaznenu evidenciju.

Kada je rije¢ informisanju djece i njihovih zastupnika o pravima djeteta i dostupnim
uslugama podrSke u okviru pravosudnog sistema, Smailovi¢ je istakao da je Ministarstvo
pravde, u saradnji sa UNICEF-om, razvilo promotivni materijal koji se bavi pristupom djece
pravdi. U toku je konkurs za konsultanta koji ¢e u saradnji sa Direktoratom za informaciono-
komunikacione tehnologije pravosuda obraditi i postaviti ovaj materijal na sajt Ministarstva
pravde do kraja ove godine.

U vezi sa obavezom razvijanja i operacionalizovanja indikatora za prac¢enje i evaluaciju
rada na polju nasilja nad djecom u elektronskom formatu, informisao je da je UNICEF unajmio
konsultanta koji ¢e raditi na razvoju ovih indikatora, a Ministarstvo pravde je, u saradnji sa
UNDP-ijem, objavilo tender za razvoj novog sistema za sudstvo. Naglasio je da ovaj tender
sadrzi 1 komponentu koja se bavi interoperabilno$éu Sto ¢e Informacionom sistemu pravosuda
omoguciti razmjenu podataka sa ostalim sistemima.

Generalna direktorica Direktorata za zdravstvenu zastitu dr Mevlida Gusinjac je
informisala ucesnike o aktivnostima koje je Ministarstvo zdravlja sprovelo u cilju
implementacije Strategije. Saopstila da ¢e u cilju osnazivanja kapaciteta patronaznih sestara u
prvoj polovini decembra medunarodna organizacija “International Step by Step Association”
organizovati obuku za 20 patronaznih sestara, koje ¢e dalje prenositi steCena znanja u svojim
domovima zdravlja. Takode, Ministarstvo zdravlja je nalozilo svim domovima zdravlja koji
posjeduju patronazne sluzbe da u ovim sluzbama obavezno angazuju i medicinske radnike sa
visokom stru¢nom spremom. Ministarstvo zdravlja je u saradnji sa UNICEF-om pripremilo
Nacrt protokola za postupanje zdravstvenog sektora u cilju zastite djece od nasilja, zlostavljanja
1 zanemarivanja, ¢ije usvajanje se oc¢ekuje do kraja godine. U okviru redovnog strucnog
usavrSavanja psihologa i psihijatara realizuje se obuka na temu “Obavljanje uzrastno
adekvatnog intervjua sa djecom Zrtvama nasilja”. Najavila je da ¢e u toku 2019. zajedno sa
centrima za mentalno zdravlje jacati psiho-socijalne tretmane. Tokom 2019. i 2020. godine
oCekuju tri ljekara specijaliste psihijatra, a trenutno je na specijalizaciji klini¢ki psiholog.
Takode, u 2019. u Podgorici ¢e poceti izgradnja Klinike za psihijatriju u okviru Klinickog
centra Crne Gore sa Odjeljenjem za djecu gdje ¢e raditi djecji psihijatri 1 klinicki psiholozi.

Generalna direktorica Direktorata za unapredenje 1 zastitu ljudskih prava u Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava, Blanka Radosevi¢-Marovi¢ je informisala o aktivnostima na
podizanju svijesti i obukama u cilju zastite od diskriminacije, sa posebnim akcentom na djecu
pripadnike romske populacije. Tokom sedmodnevnog ljetovanja i zimovanja za u¢enike romske
populacije organizovane su radionice na teme ,,Djecji ugovoreni brakovi®, ,,Nasilje u porodici®,
,» Vrinjacko nasilje* 1 ,,Prevencija, suzbijanje nasilja i dje¢jih ugovorenih brakova“. Realizovane
su edukacije u romskim naseljima za roditelje 1 djecu o zastiti od nasilja u porodici. U posljednje
vrijeme posebnu paznju posvecuju zastiti djece sa intelektualnim smetnjama, a do kraja godine
planiraju da u saradnji sa resursnim centrima posjete dnevne centre za djecu sa smetnjama u
razvoju. Podsjetila je da je Ministarstvo uz podrsku Savjeta Evrope prezentovalo Konvenciju o



pravima lica sa invaliditetom na lako razumljivom formatu za lica sa intelektualnim smetnjama.
Istakla je da Ministarstvo radi na podizanju svijesti djece najranijeg Skolskog uzrasta o
postovanju ljudskih prava, toleranciji i prihvatanju razlicitosti.

Drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija dr Nina VujoSevi¢ je saopstila da
Ministarstvo finansija u cilju povecéanja transparentnosti, odnosno veée dostupnosti budzetskih
podataka, radi na razvoju programskog budzeta u cilju njegove pune implementacije u 2020.
Punom implementacijom programskog budzeta stvorice se uslovi da ukupno planirana sredstva
budu potpuno vidljiva, odnosno da za svaki program budu jasni ciljevi i indikatori. Shodno
vazeéem Zakonu o budzetu sredstva za ove namjene se realizuju u okviru vise resora i
programa. Primjera radi, ove godine je opredijeljeno 135.000 eura za realizaciju Memoranduma
o razumijevanju izmedu Zavoda za statistiku i UNICEF-a radi realizacije istrazivanja
visestrukih pokazatelja stanja djece i Zena u Crnoj Gori. U vezi sa preporukom da se opredijele
namjenska sredstva za funkcionisanje Savjeta za prava djeteta, saopstila je da ¢e budzetom za
2019. godinu biti planirana sredstva za rad Savjeta. Najavila je da ¢e Ministarstvo finansija
razmotriti moguénost obezbjedivanja dodatnih sredstava za realizaciju aktivnosti utvrdenih
Stategijom za prevenciju 1 zaStitu djece od nasilja.

Drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova mr Dragan Pejanovic je obavijestio
da su MUP 1 Uprava policije realizovali mnogo aktivnosti iz Akcionog plana, cijeneci da je
zaStita prava djeteta najvaznije pitanje kada je rije¢ o ljudskim pravima. Svakodnevno realizuju
aktivnosti na suzbijanju nasilja u porodici i borbi protiv zloupotrebe djece putem interneta.
Realizovane su i aktivnosti na jacanju kapaciteta policijskih sluzbenika za postupanje sa
djecom. Pocetkom godine formiran je meduresorski Operativni tim za borbu protiv nasilja u
porodici i nad Zenama u kojem je i pet specijalizovanin NVO koje se bave ovom
problematikom. Uvjeren je da ¢e do kraja godine uspostaviti informacioni sistem, odnosno bazu
podataka o nasilju u porodici.

U raspravi su ucestvovali: Milisav Koraé, izvrSni direktor Saveza udruZenja roditelja
djece i omladine sa teSkocama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, Ana Dautovi¢, rukovoditeljka
Programa za monitoring djecjih prava i evaluacije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
¢lanovi Odbora mr Mihailo Andusi¢, dr Suad Numanovi¢ i Mirsad Murié¢, poslanik Milorad
Vuleti¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Izvrs$ni direktor Saveza udruZenja roditelja djece 1 omladine sa teSko¢ama u razvoju
,,Nasa inicijativa®“ Milisav Kora¢ je podsjetio na navode iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj
Gori za 2018. godinu gdje se konstatuje da postoji potreba za boljom koordinacijom politika
posto nijedna institucija nema ukupnu odgovornost za prava djeteta. Smatra da oduzimanje
poslovne sposobnosti licima sa invaliditetom nije regulisano na adekvatan nacin. Na sajtu
Upravnog suda moze se vidjeti koliko je odluka Ministarstva rada i socijalnog staranja i centara
za socijalni rad, doneSenih u postupku odluc¢ivanja o pravima iz oblasti socijalne 1 djecje zastite,
poniSteno. Saopstio je da se djeca sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom suocavaju
sa problemima u oblasti zdravstvene zastite, jer godine osiguranika uslovljavaju ostvarivanje
medicinske zastite 1 lijecenja, iako Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
propisuje da se zdravstvena zastita, lijeCenje 1 rehabilitacija ne mogu uslovljavati godinama
starosti osiguranika. Ukazao je da udruzenja roditelja djece sa smetnjama u razvoju nastoje dati
doprinos za unapredenje polozaja ove populacije. Medutim, u ovoj godini Ministarstvo rada i
socijalnog staranja zahtijeva posjedovanje licence za rad koju nijedno udruzenje ne posjeduje I
prekinuti su brojni servisi 1 usluge koje pruzaju roditeljska udruzenja. UdruZenja roditelja
pruzaju znacajnu podrSku dnevnim centrima u obezbjedivanju logopetskog, defektoloSkog i
fizioterapeutskog tretmana. Istakao je da licence nemaju ni pojedini drzavni organi i javne
ustanove, kao $to su Centar za socijalni rad i Fond za zdravstveno osiguranje u Beranama, Fond
za penzijsko 1 invalidsko osiguranje u Rozajama i mnogi drugi drZavni organi koji su smjesteni
u starim zgradama koje nijesu pristupacne za osobe sa invaliditetom. Aktivnosti nevladinih



organizacija dijelom su prekinute i zbog kasnjenja pojedinih ministarstava u donoSenju odluka
i potpisivanju ugovora o raspodjeli sredstava sa nevladinim organizacijama koje se bave
zaStitom prava djece sa smetnjama u razvoju, tako da nijedan jedini euro nije uplac¢en na racun
nevladinih organizacija. Izrazio je zadovoljstvo §to se u Ministarstvu rada i socijalnog staranja
osniva Direkcija za zastitu djece koja ¢e doprinijeti poboljSanju polozaja djece sa smetnjama u
razvoju. lzrazio je oc¢ekivanje da ¢e se u narednom periodu vise paznje posvetiti implementaciji
zakona.

Predstavnica UNICEF-a, Ana Dautovi¢ je istakla da ovim konsultativnim sasluSanjem
Odbor za ljudska prava i slobode realizuje preporuku datu od UNICEF-a, daju¢i takode na
posredan nacin doprinos i podsticaj realizaciji svih drugih preporuka datih brojnim
institucijama. Ona smatra da treba izdvojiti Program prevencije koji se ti¢e roditeljstva.
Program ,,Roditeljstvo* koji UNICEF sprovodi u domovima zdravlja u Beranama i1 Bijelom
Polju, vrti¢u ,,Dina Vrbica®“, NVO ,,Roditelji“ i ,,Pedagoski centar Crne Gore* je medunarodnog
1 nacionalnog nivoa. Besplatan program Roditeljstva usmjeren je na sprecavanje nasilja nad
djecom, uspostavljanje pozitivnog odnosa izmedu roditelja i djece, kao i na razvijanje osjecaja
kompetentnosti kod roditelja i predstavlja realizaciju pomenute Strategije. Prema rezultatima
analize ovog programa na medunarodnom i nacionalnom nivou, sprovodenje Programa je
uticalo na smanjenje fizickog i emocionalnog kaznjavanja djece, nefunkcionalnosti roditelja,
poteskoca u kuéi, hiperaktivnosti djece, kao i na smanjenje depresije kod roditelja. Pozvala je
sve relevantne institucije da se sledece godine ukljuce u realizaciju Programa sa ciljem da se
oforme nacionalni treneri u svim institucijama.

Osvréuéi se na Izvjestaj o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj
Gori za period 2014-2017. godine, saopstila je da Izvjestaj predstavlja nalaze, zakljucke i
preporuke proistekle tokom evaluacije sistema pracenja stanja djecjih prava u Crnoj Gori na
nacionalnom i lokalnom nivou. Izrazila je zadovoljstvo $to institucije ve¢ sprovode aktivnosti
na implementaciji preporuka iako je Izvjestaj zavrSen u aprilu 2018. Informisala je da UNICEF
sprovodi aktivnosti na osnazivanju Savjeta za prava djeteta, kao i da radi na pripremi nove
Strategije za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period 2019- 2023. godina.

Clan Odbora mr Mihailo Andusi¢ je istakao je da su zabrinjavajuéi podaci iz jednog
istrazivanja koji prikazuju da viSe od polovine gradana Crne Gore vjeruje da je fizicko
kaZnjavanje djece ponekad opravdano, a da skoro 1/3 ispitanika opravdava fizicko kaZnjavanje
djece u Skoli kako bi se uspostavila disciplina. Misljenja je da potrebno povecati broj kampanja
kako bi se podigla svijest gradana o Stetnosti fizickog kaznjavanja djece. lzrazio je zahvalnost
UNICEF-u na pruzanju podrske u sprovodenju politika naSe drzave u ovoj oblasti.

Poslanik Andusi¢ je postavio sledeca pitanja:

- Da li su preduzete aktivnosti na sprovodenju obuka za profesionalce iz centara za
socijalni rad, policije, prosvjetne i1 zdravstvene radnike kako bi bili kvalitetnije obuceni za
identifikaciju zrtava u sluaju zanemarivanja i zlostavljanja djece?

- Od ukupnog broja aktivnosti ¢ija je realizacija planirana tokom 2017. i 2018. godine,
koliko je do sada realizovano u potpunosti, djelimi¢no ili se realizuje u kontinuitetu, a koliko
njih nije realizovano?

- Koje aktivnosti su Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za socijalnu 1 djecju
zaStitu preduzeli na jacanju kapaciteta zaposlenih u centrima za socijalni rad za zaStitu Zrtava
nasilja?

- Da li je Ministarstvo zdravlja uradilo analizu rada patronaznih sluzbi i da 1i su preduzete
aktivnosti na njihovom jacanju?

Clan odbora dr Suad Numanovié¢ je pohvalio pristup po kojem se koordinatori
implementacije Strategije smjenjuju po principu rotacije, jer se na taj nacin ostvaruje
meduinstitucionalna saradnja. Za pohvalu je Sto Ministarstvo finansija budzetski prepoznaje
aktivnosti za implementaciju Strategije. Smatra da nevladin sektor treba dodatno da doprinese
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realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana tako $to ¢e aplicirati sa projektima koji se oslanjaju na
Strategiju.

Poslanik Numanovi¢ je postavio sledeca pitanja:

- U kojim gradovima su realizovane obuke zdravstvenih radnika koji dolaze u kontakt
sa djecom Zzrtvama nasilja, koliko zdravstvenih radnika je obuhvaceno i kakvi su konkretni
rezultati obuka?

- Da li su kreirane procedure za zastitu djece u ustanovama za djecu i ukoliko jesu, kakvi
su dosadasnji rezultati njihove primjene?

- Da li su razvijeni programi profesionalnog razvoja kadra o nasilju nad djecom, zastiti,
kontinuitetu brige za sve stru¢njake koji rade sa djecom Zrtvama nasilja, djecom u riziku i
djecom koja su izloZena negativnim iskustvima iz djetinjstva i jesu li realizovane odredene
obuke za profesionalce u ovoj oblasti?

Poslanik Milorad Vuleti¢ je upitao da li je razmatrana moguénost osnivanja lokalnih
savjeta za prava djeteta u svakoj opstini u Crnoj Gori i kada bi se mogla ocekivati realizacija te
aktivnosti ako je planirana?

Clan Odbora Mirsad Muri¢ je misljenja da posebno treba podrzati roditelje u odgoju
djece, jer oni nose navje¢u odgovornost za rast i razvoj djeteta.

Poslanik Muri¢ je postavio sledeca pitanja:

- Da li se realizuje program “Porodi¢ni saradnik”, u kojim opstinama, koliko porodica i
djece je obuhvaceno tokom 2017. 1 2018. godine s obzirom da je Akcionim planom utvrdeno
sprovodenje ovog programa u cijeloj zemlji do 2021. godine?

- Da li je kreiran program za pozitivno roditeljstvo koje ukljucuje i savjetovanje
roditelja, kao i1 “roditeljske linije” za podrSku s obzirom da je plan bio da se ova aktivnost
realizuje i bude svima dostupna do 2019. godine?

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je postavio sledeca pitanja:

- Imajuci u vidu da je vazno eliminisati ponovnu viktimizaciju djece Zrtava i svjedoka,
u svrhu ¢ega je planirana izgradnja odvojene sobe u sudovima i tuzilaStvima koja je po mjeri
djeteta i koja je odvojena od pocinitelja, kao i kori§¢enje intervjua sa djecom u odvojenim
prostorijama putem video linka, u kom stepenu je ova planirana aktivnost do sada realizovana?

- S obzirom da je Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti utvrdena obaveza posjedovanja
licenci za ustanove koje se bave pruzanjem usluga iz ove oblasti i da dosta ustanova i nevladinih
organizacija nije ispunilo uslove za dobijanje licence, ¢ime se oteZava njihovo funkcionisanje,
a moglo bi se dovesti u pitanje i dalje pruzanje usluga, da li postoji moguénost za definisanje
prelaznog perioda za rjeSavanje ovog problema?

Predstavnica Ministarstva prosvjete Arijana Nikoli¢ Vucini¢ je saopstila da Ministarstvo
prosvjete posebnu paznju posvecuje obukama jer Samo obuceni kadar moze na efikasan nacin
odgovoriti na sve zahtjeve drustva. U prethodnom periodu Ministarstvo je realizovalo obuke o
prevenciji nasilja u stru¢nim $kolama i centrima za socijalni rad, u 16 osnovnih i Cetiri srednje
Skole realizovana je Inicijativa “Moje vrijednosti 1 vrline”, a sprovedena su 1 dva kruga obuka
kadra koji radi u vrti¢cima za rad sa romskom djecom. Saopstila je da je Ministarstvo u 2018.
godini u potpunosti realizovalo 10 aktivnosti (23%), kontinuirano se realizuje 30 aktivnosti
(68%), dok ¢etiri aktivnosti (9%) iz Akcionog plana nijesu realizovane.

Svetlana Sovilj je saopstila da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa
Zavodom za socijalnu i dje¢ju zastitu realizovalo brojne obuke, uz podrsku UNICEF-a i
finansijsku podrsku Evropske unije. Programom “Porodi¢ni saradnik™ koji se sprovodi u
Podgorici, Bijelom Polju, Herceg Novom, Kotoru, Tivtu i Budvi obuhvaéeno je 96 porodica i
240 djece, a od naredne godine ova usluga biée prosirena na opstine Pljevlja i Zabljak. Istakla
je da ¢e uspostavljanje lokalnih savjeta za prava djeteta biti razmotreno prilikom pripreme nove
Strategije za ostvarivanje prava djece i nastojace da u saradnji sa Zajednicom opStina formiraju



ove savjete. Ukazala je da je licenciranje propisano Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, pa je
Ministarstvo rada i socijalnog staranja u obavezi da primjenjuje Zakon.

Predstavnik Ministarstva unutra$njih poslova mr Dragan Pejanovi¢ je saopstio da je od
pocetka godine Uprava policije Ministarstva unutra$njih poslova realizovala tri obuke na temu
“Nasilje u porodici” koje je pohadalo 60 policijskih sluzbenika i jednu obuku na temu
“Maloljetnicka delinkvencija” za 13 policijskih sluzbenika. Takode, realizovana je ekspertska
misija u saradnji sa policijom Francuske na temu nasilja u porodici i maloljetnicke
delinkvencije za 18 policijskih inspektora, a organizovan je i Okrugli sto za policijske
inspektore 1 predstavnike sudova za prekrsaje i tuzioce. U junu je odrzan prvi dio napredne
obuke na temu nasilja u porodici, u trajanju od tri sedmice, a u novembru druga faza u trajanju
od dvije sedmice. Takode, za policijske inspektore je realizovana obuka u Dubrovniku na temu
,.Zrtve nasilja u porodici“. Pored ovih obuka kontinuirano se sprovode specijalisti¢ke i struéne
obuke za sluzbenike Uprave policije na teme koje su u vezi sa nasiljem u porodici. Izrazio je
ocekivanje da ¢e se do kraja godine uspostaviti informacioni sistem koji ¢e povezati i umreziti
sve baze podataka relevantnih ministarstava u dijelu koji se bavi nasiljem nad djecom. Ukazao
je da se jedan dio mjera u kontinuitetu realizuje i da MUP i Uprava policije nemaju
nerealizovanih aktivnosti iz Akcionog plana.

Kako bi se obezbijedilo da svaki policijski centar i odjeljenje bezbijednosti ima
odvojenu sobu za razgovor sa djecom, koja je po mjeri djeteta i koja je odvojena od pocinitelja
i drugih lica, organizovan je inicijalni sastanak sa ekspertima koje je angazovao UNICEF
povodom analize stanja u vezi sa opremanjem policijskih prostorija prilagodenih djeci. Nakon
toga odrzan je sastanak na kojem je predstavljen Nacrt analize situacije, dok ¢e Studija
izvodljivosti dati rjesenja za adaptaciju prostorija.

Predstavnik Ministarstva pravde Ibrahim Smailovi¢ je saopstio da je Centar za obuku u
sudstvu i tuzilastvu, u saradnji sa partnerima, organizovao Seminar o zastiti od nasilja u porodici
s akcentom na Istanbulsku konvenciju, posvecen unapredenju znanja i razmjeni iskustva sudija
u oblasti zaStite od nasilja u porodici, uz poseban osvrt na analizu i primjenu Istanbulske
konvencije. Seminaru je prisustvovalo deset sudija, devet drzavnih tuzilaca i Cetiri savjetnika
iz sudova. OdrZana su i dva seminara za sudije, socijalne radnike, advokate i lica za podrSku o
izmjenama Porodi¢nog zakona koje su pohadali osam sudija, jedan savjetnik, devet advokata,
20 predstavnika centara za socijalni rad i jedno lice za podrsku. U julu 2018. u okviru realizacije
teorijskog dijela Programa inicijalne obuke za kandidate za sudije 1 kandidate za drzavne
tuzioce, u Centru za obuku u sudstvu 1 tuzilastvu odrzana su predavanja u okviru tre¢eg dana
obuke na modulu pod nazivom Modul XI iz kriviéno materijalnog prava na kojima su
ucestvovala tri kandidata za drZavne tuzioce 1 jedan kandidat za sudiju.

Kada je u pitanju eliminisanje ponovne viktimizacije djece Zrtava i svjedoka i koris¢enje
intervjua sa djecom u odvojenim prostorijama putem video linka, u Visem sudu u Podgorici
dvije sobe su opremljene savremenim tehnickim sredstvima koja su povezana sa sudnicama i
mogu se koristiti prilikom saslusanja zrtava. Ne postoji posebna ¢ekaonica za zrtve kriviénih
djela, a ukoliko postoji potreba za koriS¢enjem Cekaonica, koriste se odredene kancelarije, kao
Sto su kancelarije Stru¢ne sluzbe za postupanje prema maloljetnicima, ¢ime se izbjegava bilo
kakav kontakt djece sa poCinicima krivi¢nog djela ili sa svjedocima. Visi sud u Bijelom Polju
posjeduje posebno opremljenu prostoriju za smjesStaj Zrtava/oSteCenih 1 opremljen je
neophodnim tehni¢kim sredstvima, ali ove prostorije nijesu opremljene u skladu sa najboljim
standardima da bi bile po mjeri djeteta. Kada su u pitanju osnovni sudovi, samo Osnovni sud u
Podgorici 1 u Kotoru posjeduju posebnu prostoriju za saslusanje putem video linka, koja je
adekvatno tehnicki opremljena, ali nije po mjeri djeteta. Naglasio je da i pored nepostojanja
posebnih prostorija opremljenih po mjeri djeteta, u svakom pojedinacnom slucaju kada se



pojavi potreba za sasluSanjem djece u posebnoj prostoriji putem video linka, svi sudovi
preduzimaju mjere da ne dode do susreta djeteta zrtve, odnosno svjedoka sa okrivljenim.

Smailovi¢ je saopstio da se iz godine u godinu poveéava broj brakorazvodnih parnica,
postupaka za oduzimanje ili ogranicenje roditeljskog prava, zbog ¢ega se mora voditi ra¢una da
ucescée djece u postupcima prode sa manje posledica po njih. Ministarstvo u narednom periodu
planira da sa¢ini Analizu koja ¢e pokazati efekte primjene novih zakonskih rjesenja Porodi¢nog
zakona sa posebnim akcentom na angazovanje lica za podrSsku. Primjena Zakona je pocela
krajem novembra 2017. a do oktobra ove godine u 11 slucajeva je angazovano lice za podrSku
u postupcima. Ministarstvo radi na dodatnom promovisanju ovog instituta i u narednom periodu
¢e sagledati da li postoji potreba za licenciranjem novih lica. Takode, radi¢e na unapredenju
znanja i vjestina postojecih lica za podrsku.

Predstavnik Ministarstva pravde je saopstio da Ministarstvo planira da u narednoj godini
pristupi izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku u dijelu koji ureduje
oduzimanje poslovne sposobnosti. Namjera je da se izmjenama i dopunama Zakona obezbijede
dodatne procesne garancije za pravilnu primjenu ovog instituta i zastitu prava lica u odnosu na
koje je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti 1 zastitu prava lica kojima je
oduzeta poslovna sposobnost (obavezno zastupanje lica prema kome je pokrenut postupak od
strane advokata, periodi¢no preispitivanje odluka o liSenju poslovne sposobnosti).

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Snezana Mijuskovi¢ je miSljenja da
posebnu paznju treba posvetiti sadrzini i kvalitetu obuka koje se sprovode, isti¢uci da bi obuke
trebalo organizovati tako da na njima ucestvuju predstavnici svih relevantnih institucija kako
bi se obezbijedila medusektorska razmjena iskustava iz ove oblasti. Takode, smatra da uvijek
treba imati u vidu da aktivnosti koje se sprovode ukljuce cjelokupnu populaciju djece i roditelja.
Ukazala da je neophodna saradnja centralne 1 lokalne vlasti 1 da u budu¢em Savjetu za prava
djeteta treba da bude ukljuéen predstavnik Zajednice opsStina Crne Gore. Zabrinjavajuéim
smatra podatak iz Izvjestaja o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori koji ukazuje da u
Mojkovcu ne postoji nijedan psiholog. Misljenja je da resorna ministarstva treba da obavijeste
sve zaposlene o organizovanim obukama kako bi i oni koji nijesu pohadali obuke bili upoznati
sa novim procedurama i preporukama. Saopstila je da se sledece godine obiljezava 30 godina
od usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta i pozvala prisutne da zajedni¢kim aktivnostima
obiljeze ovaj datum i doprinesu promociji prava djeteta.

Predstavnica Ministarstva zdravlja dr Mevlida Gusinjac je pojasnila da ¢e Protokolom
za postupanje zdravstvenog sektora u cilju zastite djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja
biti definisani koraci za postupanje svih zdravstvenih radnika u slucaju kada uoce da je
pocinjeno nasilje nad djecom. Protokol olakSava postupanje 1 koordinaciju sa centrima za
socijalni rad i sa Ministarstvom unutrasnjih poslova. Saopstila da ¢e u cilju osnazivanja
kapaciteta patronaznih sestara u prvoj polovini decembra medunarodna organizacija
“International Step by Step Association” organizovati obuku za 20 patronaZnih sestara, koje ¢e
dalje prenositi steCena znanja u svojim domovima zdravlja. Naglasila je da su Cetiri aktivnosti
iz Akcionog plana realizovane, dok formiranje odjeljenja djecije i adolescentne psihijatrije u
Institutu za bolesti djece Klinickog centra Crne Gore ostaje da se realizuje u narednom periodu.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je realizacijom ovog konsultativnog
saslusanja Odbor za ljudska prava i slobode postupio po preporukama sadrzanim u Izvjestaju
o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. kojima
je nadleznim skups$tinskim odborima sugerisano puno koris¢enje ovlas¢enja u pogledu trazenja
odgovora od Vlade u vezi sa postignu¢ima u pogledu pracenja stanja djecjih prava. Postignut
je 1 cilj sasluSanja - pruzene informacije o realizovanim aktivnostima su ohrabrujuce, a
porodica mora biti osnova svega zbog Cega treba najvise raditi na ja¢anju servisa za podrsku
porodici.
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Zakljucio je da je dobro $to je uspostavljen multisektorski pristup i saradnja u prevenciji
1 zastiti djece od nasilja i Sto se dijete posmatra u sveukupnom drustvenom ambijentu. Povodom
iznesene informacije da su samo neke opstine obuhvacéene pojedinim programima, ocijenjeno
je da svako dijete u Crnoj Gori mora imati jednaku zaStitu bez obzira gdje se nalazi, a za
razvijanje pojedinih servisa za djecu potrebno je odredeno vrijeme. Saopstio je da ¢e Odbor za
ljudska prava i slobode, u okviru svojih nadleznosti, sprovesti aktivnosti kako bi se omogucio
rad nevladinih organizacija koje se bave zastitom prava djece sa poteskocama u razvoju

Odbor je na osnovu rasprave i svih informacija dobijenih na Konsultativnom saslusanju
jednoglasno (sa Sest glasova “za”) odlucio da Kolegijumu Predsjednika Skupstine i nadleznim
institucijama podnese

I1ZVJESTAJ
SA 27. SJEDNICE ODBORA -

KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU:
“IMPLEMENTACIJA AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA
PREVENCILJU I ZASTITU DJECE OD NASILJA OD 2017-2021. GODINE | AKTIVNOSTI
PREDUZETE NA IMPLEMENTACIJI PREPORUKA 1Z IZVJESTAJA O EVALUACLJI
SISTEMA ZA PRACENJE STANJA DJECJIH PRAVA U CRNOJ GORI
ZA PERIOD 2014-2017. KOJI JE, NA ZAHTJEV UNICEF-A, PRIPREMILA
CORAM INTERNATIONAL AT CORAM CHILDREN’S LEGAL CENTRE”

Na sjednici su, u skladu sa ¢l. 67 i 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali: Snezana
Mijuskovié, zamjenica zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Svetlana Sovilj, samostalna
savjetnica | u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, dr Mevlida Gusinjac, generalna direktorica
Direktorata za zdravstvenu zaStitu u Ministarstvu zdravlja, Arijana Nikoli¢-Vucini¢, generalna
direktorica Direktorata za predskolsko, osnovno i inkluzivno obrazovanje i vaspitanje u Ministarstvu
prosvjete, Tamara Mili¢, nacelnica Direkcije za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje i inkluzivno
obrazovanje u Ministarstvu prosvjete, Ibrahim Smailovi¢, generalni direktor Direktorata za gradansko
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde, Blanka RadoSevi¢-Marovi¢, generalna direktorica
Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, dr Nina
Vujosevi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija i mr Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu unutra$njih poslova.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Lia
Magnaguagno, program menadzerka za demokratizaciju u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Ana Dautovic,
rukovoditeljka Programa za monitoring dje¢jih prava i evaluacije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj
Gori, Marina Tomovi¢, pripravnica u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Milisav Kora¢, izvr$ni
direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ‘“Nasa inicijativa” i Milan
Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava i pravde u NVO “Gradanska alijansa”.

Podsjecanja radi, akcenat u Planovima rada Odbora u posljednjih Sest godina, izmedu ostalog,
bio je na zastiti prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta.

Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021. Odbor je
razmotrio na 12. sjednici odrzanoj 4. decembra 2017. i tim povodom sacinio Izvjestaj sa Zakljuckom
(u 10 tacaka) koji je dostavljen Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu pravde, Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava, Ministarstvu finansija, Ministarstvu unutra$njih poslova, na dalji postupak i
Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, PredstavniStvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori i NVO “Centar za prava djeteta”, na upoznavanje.

Uzimaju¢i u obzir Preporuke iz IzvjeStaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih prava
u Crnoj Gori za period 2014-2017. godina, koji je na zahtjev UNICEF-a pripremila Coram International
at Coram Children’s Legal Centre kojima se Skupstini, ukljucujuci i sve skupstinske odbore koji se bave
pitanjima djece, preporucuje:
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- puno koriscenje ovlasc¢enja u pogledu trazenja odgovora od Viade u vezi sa postignucima u
pogledu pracenja stanja djecjih prava, koriste¢i izmedu ostalog nalaze iz izvjestaja Ombudsmana, u
cilju informisanja svojih razmatranja;

- podsticanje razvoja kulture odgovornosti i potpuno iskoristavanje svojih zakonskih ovlaséenja
da od Vlade zatraze konkretne odgovore na izvjestaje Ombudsmana o pitanjima koja se ticu djece,

Odbor je ocijenio izuzetno vaznim da na Konsultativnom sasluSanju dobije informacije o
implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja i o
aktivnostima preduzetim na implementaciji preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje
stanja djec¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koju je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram
International at Coram Children’s Legal Centre.

Ovim konsultativnim saslusanjem Odbor za ljudska prava i slobode je realizovao preporuku
datu od UNICEF-a, daju¢i takode na posredan nacin doprinos i podsticaj realizaciji svih drugih
preporuka datih brojnim institucijama.

Predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde, Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih poslova upoznali su ¢lanove
Odbora i ostale ucesnike sjednice sa klju¢nim aktivnostima realizovanim na implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zaStitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i
implementaciji preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pra¢enje stanja djecjih prava u Crnoj Gori
za period 2014-2017.

U konstruktivnoj, dinami¢noj i veoma interesantnoj dvosatnoj raspravi poslanici su postavili
sledeéa pitanja:

1) Da li su preduzete aktivnosti na sprovodenju obuka za profesionalce iz centara za socijalni
rad, policije, prosvjetne i zdravstvene radnike kako bi bili kvalitetnije obu¢eni za identifikaciju Zrtava u
slucaju zanemarivanja i zlostavljanja djece? (¢lan Odbora mr Mihailo Andusic)

2) Od ukupnog broja aktivnosti ¢ija je realizacija planirana tokom 2017. i 2018. godine, koliko
je do sada realizovano u potpunosti, djelimi¢no ili se realizuje u kontinuitetu, a koliko njih nije
realizovano? (¢lan Odbora mr Mihailo Andusic)

3) Koje aktivnosti su Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za socijalnu i djecju zastitu
preduzeli na jacanju kapaciteta zaposlenih u centrima za socijalni rad za zaStitu Zrtava nasilja?
(¢lan Odbora mr Mihailo Andusic)

4) Da li je Ministarstvo zdravlja uradilo analizu rada patronaznih sluzbi i da li su preduzete
aktivnosti na njihovom jacanju? (¢lan Odbora mr Mihailo Andusic)

5) U kojim gradovima su realizovane obuke zdravstvenih radnika koji dolaze u kontakt sa
djecom Zrtvama nasilja, koliko zdravstvenih radnika je obuhvacéeno i kakvi su konkretni rezultati obuka?
(¢lan Odbora dr Suad Numanovic)

6) Da li su kreirane procedure za zastitu djece u ustanovama za djecu i ukoliko jesu, kakvi su
dosadasnji rezultati njihove primjene? (¢lan Odbora dr Suad Numanovic)

7) Da li su razvijeni programi profesionalnog razvoja kadra o nasilju nad djecom, zastiti,
kontinuitetu brige za sve stru¢njake koji rade sa djecom Zrtvama nasilja, djecom u riziku i djecom koja
su izlozena negativnim iskustvima iz djetinjstva i jesu li realizovane odredene obuke za profesionalce u
ovoj oblasti? (¢lan Odbora dr Suad Numanovic)

8) Da li je razmatrana moguénost osnivanja lokalnih savjeta za prava djeteta u svakoj opstini u
Crnoj Gori i kada bi se mogla ocekivati realizacija te aktivnosti ako je planirana? (poslanik Milorad
Vuletié, koji je ucestvovao na sjednici u skladu sa clanom 65 Poslovnika Skupstine)

9) Da li se realizuje program “Porodi¢ni saradnik”, u kojim opstinama, koliko porodica i djece
je obuhvacéeno tokom 2017. i 2018. godine s obzirom da je Akcionim planom utvrdeno sprovodenje
ovog programa u cijeloj zemlji do 2021. godine? (¢lan Odbora Mirsad Murié)

10) Da li je kreiran program za pozitivno roditeljstvo koje ukljucuje i savjetovanje roditelja, kao
i “roditeljske linije” za podrSku s obzirom da je plan bio da se ova aktivnost realizuje i bude svima
dostupna do 2019. godine? (¢lan Odbora Mirsad Muric)
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11) Imajuéi u vidu da je vazno eliminisati ponovnu viktimizaciju djece Zrtava i svjedoka, za $ta
je planirana izgradnja odvojene sobe u sudovima i tuzila§tvima koja je po mjeri djeteta i koja je odvojena
od pocinitelja, kao i kori§¢enje intervjua sa djecom u odvojenim prostorijama putem video linka, u kom
stepenu je ova planirana aktivnost do sada realizovana? (predsjednik Odbora dr Halil Dukovic)

12) S obzirom da je Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti utvrdena obaveza posjedovanja licenci
za ustanove koje se bave pruzanjem usluga iz ove oblasti i da dosta ustanova i nevladinih organizacija
nije ispunilo uslove za dobijanje licence, ¢ime se otezava njihovo funkcionisanje, a moglo bi se dovesti
u pitanje i dalje pruzanje usluga, postoji li moguénost za definisanje prelaznog perioda za rjeSavanje
ovog problema? (predsjednik Odbora dr Halil Dukovié)

Predstavnici nadleznih institucija dali su veoma sadrzajne odgovore na postavljena pitanja i
dodatna pojasnjenja u vezi sa realizacijom pojedinih aktivnosti.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) donio sledeci
ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore pozdravlja izuzetnu posvecenost
nadleznih drzavnih organa u realizaciji brojnih aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za prevenciju i zaStitu djece od nasilja za period 2017-2021. godina, §to
je rezultiralo realizacijom vise od 80% obaveza utvrdenih za ovaj izvjeStajni period. Ovom
uspjehu doprinosi i novi pristup u sprovodenju Strategije po kojem se koordinatori
implementacije Strategije smjenjuju godi$nje, po principu rotacije i Svako ministarstvo
prepoznaje svoju odgovornost i ulogu u zastiti djece od nasilja.

Takode, Odbor pohvaljuje multisektorski pristup i saradnju u prevenciji i zastiti djece od nasilja,
¢emu i sam Odbor doprinosi, realizacijom brojnih aktivnosti u okviru kontrolne i nadzorne uloge
Skupstine.

2. Odbor pohvaljuje posveéenost Ministarstva rada i socijalnog staranja zastiti prava djeteta ¢ijim
radom i koordiniranjem implementacije Strategije u 2017. godini su ostvareni vidljivi rezultati:
- broj prijava djece Zrtava nasilja centrima za socijalni rad povecan je za 20%;

- broj prijava za zanemarivanje djece centrima za socijalni rad povecan je za 39%;

- pokrenuta je kampanja ‘“Zaustavimo nasilje” u februaru 2017. godine uz podrsku
UNICEF-a i Telenor Fondacije;

- uradene su procedure za zastitu djece za nekoliko ustanova gdje djeca borave, medu
kojima su Dje¢ji dom “Mladost” u Bijeloj, dnevni i resursni centri za djecu sa smetnjama u
razvoju;

- Ministarstvo je pristupilo pripremi izmjena i dopuna Zakona o radu ¢ijim nacrtom je
propisano da se ugovor o radu za obavljanje poslova koji podrazumijevaju rad sa djecom ne
moze zakljuciti sa licem koje je osudivano za djela seksualnog iskori§¢avanja i zloupotrebe
djece;

- Ministarstvo je koordiniralo izradom novog Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti
od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama koji se temelji na reformi socijalne i djecje zastite.

Odbor izrazava nadu da ¢e se radom Nacionalne djecje telefonske linije i
implementacijom usluge ,,Prihvatiliste za zastitu djece od nasilja* ¢ija pocetak se ocekuje u
decembru 2018. godine, kao i implementacijom mjera koje ¢e biti utvrdene Strategijom za
ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period 2019- 2023. godina, ¢ije donoSenje se planira
u I kvartalu 2019. godine i osnazivanjem Savjeta za prava djeteta koje se realizuje uz pomo¢
UNICEF-3a, dodatno unaprijediti zastita prava djeteta u Crnoj Gori, jer je to najvaznije pitanje
kad je rijec¢ o ljudskim pravima.

3. Odbor izrazava zadovoljstvo brojnim aktivnostima koje je Ministarstvo prosvjete preduzelo na
za$titi djece od nasilja s obzirom da su u 2017. godini:
- izradene procedure za resursne centre o prepoznavanju i postupanju u slu¢ajevima svih
oblika nasilja nad djecom sa smetnjama u razvoju i sprovedene obuke za zaposlene,
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- razvijen program prevencije nasilja na druStvenim mreZzama i obuceni nastavnici
informatike za njegovo sprovodenje,

- na Skolskom portalu kreirana stranica o bezbjednosti na internetu i u saradnji sa
UNICEF-om promovisana aplikacija ,,NET prijatelji* koja edukuje djecu uzrasta od 9 do
11 godina o sigurnom kori$¢enju interneta.

Za pohvalu su i aktivnosti Ministarstva prosvjete realizovane u 2018. godini:

- sprovedena je analiza ,,Kontinuirani profesionalni razvoj vaspitaca u Crnoj Gori*,

- djeca iz Dje¢jeg doma ,,Mladost* uzrasta od tri godine do polaska u osnovnu $kolu integrisana

su u redovne grupe pri JPU ,,Nasa radost™ Herceg Novi,

- sprovedene su obuke za vaspitace i drugi struéni kadar koji radi sa djecom,

- kroz UPSHIFT program odabrano je pet projekata i realizovana tematska sesija ,,Nasilje i

mladi®,

- izraden je flajer ,,Cuvajmo djecu od trgovine ljudima®,

- kroz projekat Savjeta Evrope odrzana regionalna Konferencija ,,Borba protiv diskriminacije u

Skolama,

- formiran je Tim Ministarstva prosvjete, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije za

zastitu Skola od vandalizma i neprihvatljivog ponasanja,

- sprovedeno je istrazivanje ,,Ispitivanje iskustva i percepcije djece, nastavnika, roditelja prema

mehanizmima prevencije i borbe protiv vr$njackog nasilja“ i

- u okviru informatickog sistema Ministarstva prosvjete razvijena je baza podataka koja sadrzi

spisak djece u riziku od nasilja kojoj moze pristupiti 20 $kola.

Odbor cijeni aktivnosti Ministarstva pravde koje u saradnji sa medunarodnim partnerima,
prvenstveno UNICEF-om, preduzima mjere na unapredenju zastite prava djeteta ucesnika u
sudskim postupcima u porodi¢no-pravnim stvarima, $to je bitno za sprecavanje viktimizacije
djeteta, kao i aktivnosti na informisanju djece i njihovih zastupnika o pravima djeteta i
dostupnim uslugama podrske u okviru pravosudnog sistema, ¢emu ¢e doprinijeti i promotivni
materijal pripremljen u saradnji sa UNICEF-om.

Odbor izrazava nadu da ¢e do kraja sledece godine, zahvaljujuci sredstvima iz IPA fondova, biti
uspostavljen novi softver za Kaznenu evidenciju u okviru koje ¢e biti i registar lica osudenih za
krivi¢na djela protiv polne slobode ucinjene nad djecom.

Takode, Odbor ocekuje da ¢e razvojem novog sistema za sudstvo biti omogucena
interoperabilnost $to ¢e Informacionom sistemu pravosuda omoguéiti razmjenu podataka sa
ostalim sistemima na polju nasilja nad djecom.

Ohrabruju i aktivnosti Ministarstva zdravlja koje organizuje obuke za patronazne sestre u cilju
njihovog jacanja i koje je, u saradnji sa UNICEF-om, pripremilo Nacrt protokola za postupanje
zdravstvenog sektora u cilju zastite djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, ¢ije usvajanje
se ocekuje do kraja godine.

Clanovi Odbora izrazavaju nadu da ¢e zdravstvena zastita djece biti dodatno unaprijedena
zavr$etkom specijalizacije tri ljekara psihijatra u 2019. 1 2021. godini i klini¢kog psihologa koji
je trenutno na specijalizaciji, kao i izgradnjom Klinike za psihijatriju u Podgorici u kojoj ¢e
raditi djecji psihijatri i klinicki psiholozi.

Odbor pozdravlja aktivnosti Ministarstva finansija na razvoju programskog budzeta u cilju
njegove pune implementacije u 2020. godini, ¢ime ¢e se stvoriti uslovi da ukupna planirana
sredstva budu potpuno vidljiva i da za svaki program budu jasni ciljevi i indikatori, ¢ime ¢e se
znati koliko sredstava iz drzavnog budzeta se izdvaja za unapredenje polozaja djece u Crnoj
Gori, §to je bila jedna od preporuka relevantnih domacih i medunarodnih organizacija koje se
bave zaStitom prava djeteta. Takodje, Budzetom za 2019. biée planirana sredstva za rad Savjeta
za prava djeteta.

Odbor pozdravlja djelovanje Ministarstva unutra$njih poslova koje nema nerealizovanih
aktivnosti iz Akcionog plana i konstatuje da ovo Ministarstvo, u skladu sa svojom nadleznos¢u,
u kontinuitetu preduzima aktivnosti na suzbijanju nasilja u porodici i borbi protiv zloupotrebe
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10.

11.

djece putem internet i realizuje obuke policijskih sluZbenika u cilju ja¢anja njihovih kapaciteta
za postupanje sa djecom. Posebno je znacajno formiranje pocetkom 2018. godine
meduresorskog Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nad Zenama u kojem su
predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Drzavnog
tuzilaStva, Vrhovnog suda i ViSeg suda za prekrsaje, ukljucujuci i Savjet za gradansku kontrolu
rada policijee i pet specijalizovanih NVO koje se bave ovom problematikom.

Povodom izneSene informacije da su samo neke opstine obuhvacene pojedinim programima,
Odbor je ocijenio da iako je za razvijanje pojedinih servisa za djecu potrebno odredeno vrijeme,
svako dijete u Crnoj Gori mora imati jednaku zastitu bez obzira gdje se nalazi.

Takode, ¢lanovi Odbora smatraju da porodica mora biti osnova svega, zbog Cega treba najvise
raditi na jaCanju servisa za podrsku porodici.

Stoga, Odbor poziva sve relevantne institucije da se u narednoj godini ukljuée u realizaciju
Programa ,,Roditeljstvo” koji je UNICEF ove godine sprovodio u domovima zdravlja u
Beranama i Bijelom Polju, vrti¢u ,,Dina Vrbica®, NVO ,,Roditelji“ i ,,Pedagoskom centru Crne
Gore*. Odbor ocjenjuje da bi formiranje nacionalnih trenera u svim institucijama bilo veoma
znacéajno, jer je besplatni program ,,Roditeljstvo, kojim se realizuje Strategija usmjeren na
sprecavanje nasilja nad djecom, uspostavljanje pozitivnog odnosa izmedu roditelja i djece, kao
i na razvijanje osjecaja kompetentnosti kod roditelja.

Odbor podsjeca i da je prema rezultatima analize ovog programa na medunarodnom i
nacionalnom nivou njegovo sprovodenje narocito uticalo na smanjenje fizickog i emocionalnog
kaznjavanja djece, nefunkcionalnosti roditelja, poteskoca u kuci, hiperaktivnosti djece, kao i na
smanjenje depresije kod roditelja.

Odbor za ljudska prava i slobode preporucuje nadleznim organima da, u saradnji sa
medunarodnim partnerima, u narednom periodu intenziviraju aktivnosti kako bi se:

- obezbijedila finansijska sredstva i bolja meduresorna koordinacija za osnivanje i
operacionalizovanje Nacionalne Djecje kuce za djecu zrtve nasilja,

- izradila analiza zakonskog okvira o nasilju nad djecom u Crnoj Gori za §to je potrebno
obezbijediti finansijska sredstva za konsultanta,

- obezbijedila finansijska sredstva za proSirenje programa ,,Porodi¢ni saradnik na sve opstine
u Crnoj Gori do 2021.godine,

- obezbijedila finansijska sredstva za proSirenje programa ,,Roditeljstvo* na sve opStine u Crnoj
Gori,

- obezbijedila finansijska sredstva za intenziviranje obuka zaposlenih u zdravstvenom sektoru
kako bi se ojacale savjetodavne usluge za tretman i psiho-socijalnu podr$ku zrtvama,

- obezbijedila finansijska sredstva za izradu i implementaciju specijalizovane obuke psihijatara
i psihologa za obavljanje forenzickog intervjua sa zrtavama nasilja i

- obezbijedila finansijska sredstva za obuke i organizovalo pruzanje usluge za rad sa
pociniocima nasilja nad djecom.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e u 2019. godini, u okviru kontrolne i nadzorne uloge
Skupstine, realizujuci preporuke upucene skupstinskim radnim tijelima u Izvjestaju o evaluaciji
sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori, odrzati kontrolno sasluSanje predstavnika
nadleznih institucija zaduzenih za realizaciju preostalih aktivnosti utvrdenih Akcionim planom
za sprovodenje Strategije za prevenciju i zaStitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i
aktivnosti na implementaciji preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja
djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e dostaviti Zakljucak Kolegijumu Predsjednika Skupstine
Crne Gore, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Kancelariji za evropske integracije, NVO “Gradanska alijansa”,
NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”,
uCesnicima sjednice, na upoznavanje i1 Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
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Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prosvjete,
Ministarstvu pravde, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu finansija i
Ministarstvu unutrasnjih poslova, na dalji postupak.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 20 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Burié dr Halil Dukovié
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