ZAPISNIK
sa 54. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 31. oktobra 2018. godine

Sjednica je pocela u 13.15 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Nikola Rakocevié¢, Branko
Cavor, Ana Nikoli¢, Genci Nimanbegu i Boris Mugosa.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Rasko Konjevic.

Sjednici je prisustvovao Osman Nurkovi¢, ministar saobracaja i pomorstva.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

Na sjednici je odrZzano

KONTROLNO SASLUSANJE
Osmana Nurkoviéa, ministra saobracaja i pomorstva na temu:
,RAZVOJNA POLITIKA AERODROMA CRNE GORE U SVIJETLU
PREDLOZENOG KONCESIONOG AKTA”.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, u uvodnom obracanju podsjetio je da je na
osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i budZet
na 51. sjednici, odrZzanoj 13. septembra 2018. godine, polazec¢i od inicijativa poslanika
Borisa Mugose i poslanika Nikole Rakocevica, Ane Nikoli¢ i Filipa Vukovica, odlucio da
odrzi kontrolno saslusanje povodom aktuelne teme modela daljeg razvoja Aerodroma
Crne Gore, imajudi u vidu da se radi o strateski vaznom drZzavnom resursu. S tim u vezi
dogovoreno je da se sasluSanje na temu: ,Razvojna politika Aerodroma Crne Gore u
svijetlu predloZenog koncesionog akta” odrzi nakon $to Ministarstvo saobracaja i
pomorstva dostavi ¢lanovima Odbora odredene informacije u pisanoj formi.

Imajuéi u vidu navedeno Odbor je, na 53. sjednici, odrzanoj 26. oktobra 2018.
godine, donio odluku da se kontrolno saslusanje odrzi 31. oktobra 2018. godine u 13:00
¢asova. O kontrolnom saslusanju su, u skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika,
obavijesteni predsjednik i potpredsjednici Skupstine Crne Gore.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je, nakon zahtjeva za dostavljanje informacija,
koji je upucen 14. septembra 2018. godine, Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, 26.
oktobra 2018. godine (00-63-7/18-58/3), dostavilo:

- Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o koncesionom aktu Aerodromi Crne

Gore;
- Nacrt novog ugovora o koncesiji u vezi sa aerodromima (Berane), Podgorica i
Tivati

- Koncesioni akt - Aerodromi Crne Gore Projekat koncesije.

Navedene informacije proslijedene su ¢lanovima Odbora i u elektronskoj formi 29.
oktobra 2018. godine.



Predsjednik Odbora, podsjetio je i da je ¢lanom 76 Poslovnika Skupstine CG,
definisano da:

Za vrijeme kontrolnog saslusanja ¢lanovi odbora mogu postavljati pitanja licu
pozvanom za saslusanje samo u vezi sa temom saslusanja.

Na sjednici odbora moze se voditi rasprava sa licem koje daje informacije, ako je
to neophodno da bi se raspravila i pojasnila konkretna pitanja i ¢injenice.

O potrebi otvaranja rasprave iz stava 2 ovog ¢lana, vremenu njenog trajanja i
ucesc¢u pojedinog ¢lana odbora odlucuje odbor, s tim $to se mora omoguciti da ucestvuje
u raspravi po jedan ¢lan odbora iz svakog poslani¢kog kluba, koji to Zeli.

Nakon uvodnih napomena, zapoceto je sasluSanje ministra saobracaja i
pomorstva.

Poslanik Branko Cavor, ocijenio je da je dobor to se odrzava kontrolno sasluganje
na ovu temu i dobiju se odgovori i pojasnjenja u vezi sa predloZzenim na¢inom valorizacije
Aerodroma Crne Gore kroz model koncesije. Naveo je da se radi o davanju imovine na
koncesiju, a ne o otudenju drzavne imovine. Iskazao je misljenje da je analiza kvalitetno
i stru¢no odradena, kao i da je veoma znacajno zakonsko utemeljenje i procedura koja se
sprovodi prije donoSenja konacne odluke. Naveo je da shodno Ustavu Crne Gore i
zakonskim propisima, Vladi pripada ovlaséenje ali i odgovornost u pogledu donosenja
ovakve odluke. Istakao je da je za ukupnu javnost vazna transparentnost ovog postupka
i omogucdi aktivno ucesée, kako struc¢ne tako i laicke javnosti, u jednom ovakvom procesu.
Pored samog donosenja odluke, poslanik Cavor ukazao ja na vaznost implementacije i
kontrole primjene koncesionog akta i koncesionog ugovora, i postavio pitanje u vezi sa
nac¢inom kontrole i mehanizmima za njeno sprovodenje. Postavio je pitanje koje se
odnosilo na transparentnost postupka u vezi sa ovim dokumentom, kao i odnos prema
sugestijama i preporukama u vezi sa istim.

Takode, interesovalo ga je do kada se mogu davati sugestije na navedena
dokumenta, kao bi iste bile razmotrene, posebno imajuci u vidu interesovanje pojedinih
¢lanova Odbora. Iskazao je misljenje da je vrlo vazno, kod rangiranja koncesionara, uzeti
u obzir: visinu avansne uplate, godiSnju naknadu, ulaganja, ali i dinamiku tih
investicionih ulaganja. Iskazao je interesovanje u vezi sa kolektivhim ugovorom sa
zaposlenima u Aerodromima Crne Gore i u kojoj je fazi njegova izrada, te da li to moze
biti ogranicavajuci faktor u pogledu potpisivanja ugovora, kao i da li imovinsko-pravni
odnosi, takode, mogu biti jedan od ogranicavajucih faktora. Podsjetio je i da Skupstina
Crne Gore preko nadleznih radnih tijela moze sprovoditi jedan oblik kontrole, u skladu
sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

Ministar saobracaja i pomorstva, Osman Nurkovi¢, ukazao je da je postupak u
skladu sa zakonom i naveo da se Aerodromi daju na koncesiju i da se ne radi o otudenju
drzavne imovine i prodaji aerodroma, kao i da ce se cjelokupna investicija, nakon isteka
koncesionog ugovora, vratiti drzavi. U odnosu na proceduru podsjetio je da je
oragnizovana javna rasprava koja je trajala mjesec dana, da je bilo primjedbi zasto je to
organizovano tokom godisnjih odmora a ne tokom nekog drugog mjeseca, ali i ukazao



da su odredeni subjekti i prije organizovanja javne rasprave, posjedovali odredene
informacije u vezi sa koncesionim aktom i koncesionim ugovorom, te da su odredene
sugestije ve¢ tada uvazene. Takode, podsjetio je da je organizovan i okrugli sto na ovu
temu. Naveo je i da je danas pred Odborom kvalitetan dokument i da je moguce i da se
odredene sugestije koje se ¢uju na Odboru, uvaze. Ukazao je da je naredni korak,
upucivanje akta Vladi Crne Gore na usvajanje i da poslije toga slijedi postupak
pretkvalifikacije, upuéivanje javnog poziva i objavljivanje dokumenata, u periodu koji ¢e
biti 30 dana, 5to je u skladu sa zakonom. Nakon pregleda i ocjene ispunjenosti uslova,
izvrsSice se selekcija onih koji ispunjavaju uslove i nakon toga ce biti raspisan tender, koji
de trajati 60 dana. Naveo je da je nacin odabira, odreden sa viSe uslova, a prvi je investicija
Sto je urgentno neophodno imajuéi u vidu stanje Aerodroma. U odnosu na opciju
zaduZenja ovog subjekta za investicije iskazao je misljenje, da bi u slucaju da Aerodromi
dodu u nepovoljnu situaciji, to palo na teret drzave, kao i da bi se na zaduZzenje morale
placati kamate i rate kredita, te da bi benefit za drzavu bio dosta ogranicen.

Takode, naveo je da su aerodromi na Ziro racunima imali oko 25 miliona eura i da
nije investirano u elementarne potrebe. Kao drugi vazan uslov naveo je da avansna uplata
bude najmanje 100 miliona eura, gdje ¢e se prilikom bodovanja uzeti u obzir i ponudeni
iznos ove uplate. Sljede¢i uslov koji je ministar naveo je da minimalna godisnja
koncesiona naknada bude 10% od ukupnog prihoda buduceg koncesionara te da avansna
uplata ne ulazi u ovaj dio. Naveo je i da su sada prihodi od komercijalnih usluga na nivou
10 - 12% a da je praksa i nivo na kojem bi trebale da budu od 45 do 50%. U odnsou na
dinamiku investicija ukazao je da je predvideno da u prvih dvije do tri godine one budu
najmanje 80 miliona eura, a tokom cjelokupnog koncesionog perioda 200 miliona eura.
Takode, obavijestio je Odbor da ¢e se bodovati tehnicke inovacije i iskazao o¢ekivanje da
¢e neko od potencijalnih koncesionara ponuditi izgradnju vodnog terminala, kargo
skladista i ostalih sadrzaja koje trenutno nemamo na aerodromima. Ukazao je i da je vrlo
vazna pozicija radnika, te da ¢e se garantovati da pet godina ne moZze biti reorganizacije
ili proglasavanja tehnoloskih viskova.

U odnosu na imovinsko-pravne odnose, naveo je da to predstavlja dobar primjer
loseg rada uprave u prethodnom poeriodu, da je evidencija imovine losa, posebno na
aerodromu u Tivtu, kao i da je formirana komisija koja se bavi tim problemom i iskazao
oc¢ekivanje da ¢e se u najskorijem vremenu to rijesiti. Ministar je istakao da je ovaj proces
transparentan i da se ocekuju vrlo kvalitetne ponude. Takode, naveo je da ukoliko dode
do realizacije ovakvog aranzmana, koncesionar ¢e formirati preduzece koje ¢e preuzeti
upravljanje i rukovoditi radom tog preduzeca, dok c¢e za postojee preduzece -
Aerodromi Crne Gore, radnicima biti ponuden transfer u novoformirano preduzece, a
isto ¢e funkcionisati sa manjim brojem zaposlenih koji ¢e vrsiti monitoring za investicije,
kontrolu prihoda i naplatu godisnjih naknada, kao i da ¢e postojati kontrole od strane
Ministarstva i drugih subjekata. U odonosu na predloZeni nacin valorizacije aerodroma,
ukazao je da postoji veliko interesovanje renomiranoh kompanija u ovoj oblasti.

Poslanik Boris Mugosa, iskazao je stav da ova tema izaziva veliko interesovanje
Sto potvrduje i veliki broj prisutnih medija na sjednici Odbora. Podsjetio je da je politicka



partija kojoj pripada za dalji razvoj aerodroma i za $to prije investiranje, da aerodromi to
mogu i sami uraditi ali i da nijesu apriori protiv drugih modela valorizacije, i da misle da
ovo Sto je ponudeno nezakonito, neprecizno, nepovoljno i ekonomski neopravdano.
Iskazao je misljenje da su Aerodromi Crne Gore jedno od nasih najuspjesnijih preduzeca,
a u resoru Ministarstva saobracaja i pomorstva daleko najkvalitetnije preduzece, i
podsjetio na performanse ovog preduzeca u periodu od preuzimanja istog 2003. godine
do danas. Podsjetio je i da je u A.D. Aerodromi Crne Gore, organ upravljanja i
rukovodenja Odbor direktora koji imenuje Vlada Crne Gore i uputio pohvale Vladi, kako
u prethodnom mandatu tako i aktuelnom, na dobrom rukovodenju jednim od
najuspjesnijih crnogorskih preduzeca. Kada je u pitanju koncesioni ugovor, poslanik
Mugosa je naveo da je prioritetan dio koji se odnosi na njegovu zakonitost imajuéi u vidu
da Zakon o koncesijama predstavlja okvir, ¢ijim normama ovakva vrsta ugovora treba da
se prilagodi. Podsjetio je da ¢lan 4 Zakona o koncesijama propisuje da se ugovorom
ureduju prava i obaveze izmedu koncesionara i koncedenta. Imajuc¢i u vidu navedeno
iskazao je interesovanje da li ¢e investicioni angazman biti sproveden kroz koncesiju s
obzirom da se u nacrtu koncesionog ugovora kao potpisnici navode koncedent,
koncesionar i prvorangirani ponudac, a da se pojavljuju u tekstu i sponzori, a Zakon o
koncesijama propisuje da se ugovor zakljucuje izmedu koncedenta, kao davaoca
koncesije i koncesionara kao njenog korisnika. Takode, istakao je, da je jedan od osnovnih
uslova, propisanih zakonom da se dobije koncesija, sposobnost da se obezbijede
finansijska sredstva i bio misljenja da je stavka ugovora kojom se predvida opcija odabira
drugog koncesionara, od strane koncedenta i zajmodavca, u slucaju neobezbjedivanja
finansijskih sredstava diskutabilna sa aspekta zakonitosti. Ukazao je na postojanje
direktive EU koja propisuje da se ugovorom o koncesiji vrsi prenos operativnog rizika u
potpunosti na koncesionara.

S obzirom na navedeno istakao je da treba regulisati odnos izmedu koncesionara
i drzave Crne Gore i da odnos izmedu zajmodavca i koncesionara ne treba da bude
predmet ugovora. Ukazao je da ugovor treba da bude donesen u skladu sa zakonom a ne
tumaciti Zakon o koncesijama shodno odredbama ugovora. Kada su u pitanju imovinsko
pravni odnosi, naveo je da zakon jasno definiSe da je da se mora navesti predmet
koncesije a da je dio zemlje na kojoj se planira prosirenje aerodroma Tivat, shodno
ugovoru, u privatnoj svojini i da navedeno pitanje treba rijesiti prije potpisivanja
ugovora. Istakao je da, ukoliko drzava ne rijesi bilo koje od pitanja u vezi sa ugovorom,
ostavlja prostor potencijalnom koncesionaru da ima argumente zasto nije realizovao
ugovorene obaveze. U odnosu na dilemu nepostojanja procjene vrijednosti resursa koji je
predmet koncesije, Mugosa je istakao da je to vazan kriterijum za definisanje parametara
ugovora i da tu treba posebno voditi racuna o ukupnom biznisu A.D. Aerodromi Crne
Gore, koji je godinama unaprijedivan a koji se daje potencijalnom koncesionaru. Iskazao
je misljenje da nije formirana trzisna cijena resursa, i ukazao da je shodno ¢lanu 61 Zakona
o koncesijama navedena kategorija jedan od kriterijuma za odredivanje minimalne
koncesione naknade. Takode, osvrnuo se i na odredbu ¢lana 19 stav 3 Zakona o
koncesijama kojim je, izmedu ostalog, propisano da u slucaju rekonstrukcije objekta mora
biti izvrSena procjena vrijednosti imovine, kao i ¢lan 25 istog zakona gdje se za bankarske
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garancije i depozite odlu¢uje u odnosu na procjenjenu vrijednost imovine. Takode,
podsjetio je da odredbe Zakona o drzavnoj imovini propisuju nacin odlucivanja na
osnovu procijenjene vrijednosti imovine.

Bio je misljenja i da je predlozeni model u suprotnosti sa Zakonom o privrednim
drustvima i Zakonom o preuzimanju akcionarskih drustava imajuéi u vidu da nije
predviden odgovor na pitanje kako se prenose neimovinska prava na pravno lice a koja
se odnose na dozvole, licence, sertifikate, ugovoreisli¢no. S obzirom na navedeno ukazao
je da ¢e se novosnovano koncesiono preduzece (SPV) naci u problemu da dobije sve
saglasnosti nadleZnih organa. Kada je u pitanju lista tehni¢kih dokumenata i mjera za
unaprijedenja energetske efikasnosti, koje moraju biti definisane shodno odredbama
¢lana 19 Zakona o koncesijama,ukazao je na ¢injenicu da su samo generalno navedene u
predlogu koncesionog akta. Takode, imaju¢i u vidu odredbe c¢lana 43 Zakona o
koncesijama kojim je propisano da ugovor o koncesiji, izmedu ostalog, sadrzi nacin i
rokove, obezbjedivanje sredstava za finansiranje koncesione djelatnosti, finansijski plan i
dinamiku ulaganja, naveo je da, po njegovom misljenju, koncesioni akt ne sadrZi precizan
finansijski plan i dinamiku ulaganja. Imajuci u vidu da Crna Gora daje znacajan resurs,
istakao je da investitoru treba naznaciti neophodne investicije, shodno usvojenim
planskim dokumentima, kako bi plan i dinimika investicija mogli biti kontrolisani od
strane drzave. Imajuéi u vidu da se pokretna i nepokretna imovina daju koncesionaru na
koris¢enje i obavljanje koncesionih djelatnosti, poslanik Mugosa je sugerisao da se
ozbiljno sagleda ¢injenica da je aerodrom u Podgorici civilni i vojni. U odnosu na zastitu
prava radnika, bio je misljenja da koncesionar treba da ponudi ugovor svim trenutno
zaposlenim radnicima A.D. Aerodromi Crne Gore a ne trenutno zaposlenim kako je
predloZeno u koncesionim dokumentima, jer to moZze da se drugacije tumaci, i osvrnuo
se na odredbu ¢lana 23 st. 5 i 7 ugovora o koncesiji i jasne mehanizme kontrole
zakljucenih podugovora kako ne bi dosli u situaciju da, u slu¢aju podugovaranja, oko
50% zaposlenih bude tehnoloski visak.

Poslanik Mugosa je takode, istakao da mu je neprihvatljiv odgovor predlagaca na
pitanje sa javne rasprave da je upitno da li se koncesionar moze kandidovati za
predpristupne i strukturne EU fondove ¢ime bi se investiciona obaveza umanjila, s
obzirom da se ova sredstva kako je navedeno daju za projekte gdje postoje identifikovani
nedostaci u smislu odrZivosti. Imajuéi u vidu navedeno istakao je primjer aerodroma u
Dubrovniku, kojim se opovrgava navedeni argument predlagaca koncesionih
dokumenata. U odnosu na zonu ekskluziviteta, postavio je pitanje zasto je definisan
raspon od 150 km s obzirom da su svi aerodromi u regionu definisali zonu ne manju od
300 km. Takode, poslanika Mugosu je interesovalo kako koncesionar moZe na objektivan
nacin da radi studiju izvodljivosti za aerodrom u Beranama i Ulcinju. Istakao je da A.D
Aerodromi predstavljaju stratesku alatku kada je u pitanju razvoj turizma, i ukazao da ¢e
koncesionar znacajno uticati na segmet turizma. Naveo je da Zakon o koncesijama u
¢lanu 18 propisuje da u prilogu koncesionog akta moramo imati analizu alternativnih
mogucnosti razvoja usluga, a nemamo je. Imajuéi u vidu navedeno, Mugosa je naveo da
je trebalo analizirati i druge mogucnosti daljeg razvoja aerodroma kao npr. da samo
navigacijski dio aerodroma bude dat na koncesiju a da aeronauticki prihodi budu i dalje



pod aerodromima. Takode ukazao je da su sve procjene, kada je u pitanju koncesioni akt,
radene na 25 godina a da se koncesija daje na 30 godina i da postoji petogodisnji prazan
hod. Na kraju je ukazao na ¢injenicu da konsultanti treba da pripremaju koncesiona
dokumenta sa ciljem zastite interesa drzave Crne Gore.

Ministar saobracaja i pomorstva, Osman Nurkovi¢, naveo je da ideja valorizacije
A.D Aerodromi Crne Gore nije njegova i da je prethodni ministar saobracaja i pomorstva
uputio pisma investitorima da predstave Vladi Crne Gore predloge za njihovu
valorizaciju. Naglasio je da je Vlada odlucila da razvija aerodrome kroz zakup a da je on
kao ministar saobracaja i pomorstva instrument te politike. Osvréuéi se na izlaganje
poslanika Borisa Mugose koje se odnosilo na zastitu prava radnika, Nurkovic je naveo da
prvaradnika treba zastiti u skladu sa zakonom ali da na Aerodromima u stalnom radnom
odnosu radin oko 126 radnika, suprotno aktu o sistematizaciji i zakonu. Imajuéi u vidu
navedeno, bio je misljenja da navedeno zaposljavanje ne bi trebalo koristiti kao resurs
politickih partija. Takode, naveo ja da su po ugovoru o djelu i dopunskom radu na
Aerodromima u Podgorici i Tivtu zaposlena oko 394 radnika. On je bio misljenja da su
koncesioni akti u skladu sa zakonom i da je ovaj model ugovora dobar za drzavu i razvoj
saboracaja i turizma. Naveo je da ¢e koncesionar morati da formira preduzece u skladu
sa zakonima i da upravlja tim preduze¢em. Takode, ukazao je da postoje scenariji u
slucaju da dode do krize u poslovanju i istakao je da drzava nece davati garancije kada je
u pitanju ovaj koncesioni ugovor. Ministar je ukazao i da ukoliko, nakon pet godina od
pocetka upravljanja aerodromima, buducdi koncesionar upadne u krizu i finansijeri koji
su odobrili kredit koncesionaru ne mogu naci drugog koncesionara, drzava preuzima
aerodrome. U tom slucaju, imovina i ulaganja koja su se desila u period od dvije do tri
godine, u mininimalnom iznosu od 80 mil.€, preuzima drzava bez obaveze da plati za te
investicije. Takode, drzava bi morala da preuzme obavezu za preostali dio neisplacenog
duga, ali ¢e se definisati u koncesionom aktu da to bude 90% duga u dinamici u kojoj je
ugovorio koncesionar prilikom zakljucivanja ugovora sa finansijskim institucijama.

U okvru imovinsko pravnih odnosa, saopstio je da sve §to je u granicama
aerodroma predstavlja vlasnistvo drzave, odnosno aerodroma, iako se vode dva procesa
restitucije koji su obnovljeni prije pola godine i kojima ¢e se baviti nadlezni organi.
Naime, ukoliko dode do spora, u pitanju je zemljiste koje je privedeno namjeni, a to znaci
da se zemljiSte ne moZe vratiti ve¢ sa eventualno moZe platiti naknada vlasniku, ako se u
postupku utvrdi njegovo pravo na tu imovinu. Stoga, potencirao je da imovina ne moze
biti upitna. Saopstio je da u ovom trenutku nije moguce utvrditi sta treba staviti u proces
eksproprijacije i predati buduc¢em koncesionaru. Oc¢ekuje se investicioni plan, tehnicka
rjeSenja i inovacije na oba aerodrama i ne moze se uci u proceduru izuzimanja imovine i
kupovine tog zemljista pod pretpostavkom da ¢e buduci koncesionar imati potrebu da
razvija kargo saobracaj u Podgorici ili vodni terminal u Tivtu. Tek kada se dobiju ponude
i konkretni planovi ocijeni¢e se prostor potreban buducem koncesionaru i tada udi u
zakonsku proceduru eksproprijacije. U ovoj fazi, naveo je, da je tesko identifikovati Sta
su potrebe buduceg koncesionara, jer postoji mogucnost da ¢e nove sadrzaje razvijati u
postoje¢im granicama. U odnosu na procjenu vrijednosti imovine, ukazao je da Zakonom



o koncesijama nije definisano koliko treba procjena biti ,stara”, ali da se od posljednje
procjene nije desila znacajna investicija na aerodromima.

Ukazao je da se trenutno se realizuju odredene investicije, koje jo$ uvijek nijesu
proknjizene, ni evidentirane, kao uvecanje imovine, medutim, naveo je da ce se
angazovati ovlaséena kuca za te procjene. Podsjetio je da su, shodno zakonu, drzavna
preduzeca duzna da popis i procjenu vrijednosti imovine dostavljaju na kraju svake
godine Upravi za imovinu. Medutim, obavijestio je Odbor da ovo preduzece nije radilo
eksterne revizije poslednjih cetiri-pet godina, niti procjenu imovine, zbog cega su se
dodatno angaZovali eksterni revizori da sprovedu reviziju za period od 2013. godine pa
na dalje. Konstatovao je da je izuzetno znacajno da se dobije realno stanje imovine,
obaveza i prava tog preduzeéa. U odnosu na prava koja se prenose na bududeg
koncesionara, ukazao je da se sertifikati i dozvole prenose na koncesionara jer preduzece
ne prekida sa radom ve¢ nastavlja da funkcionise istim danom kad se sprovede prenos,
pod istim uslovima. Saopstio je da ¢e se u naredne dvije do tri godine, uloziti min 80
mil.€, ali da se preciznije ne moZze utvrditi sve, dok se ne dostave ponude na tenderu. U
ovom trenutku se ne raspolaze sa podacima o kapacitetima terminalnih zgrada,
potencijalnom produZenju i prosirenju piste, broju kargo skladista koja ée biti izgradena,
ulaganju u vodni terminal i dr. Cilj je da se aerodromi dovedu do nivoa izvrSenja obaveza
u skladu sa evropskim standardima u toj oblasti, a na osnovu dostavljenih razli¢itih
ponuda, u pogledu iznosa ulaganja, objekata i tehnike, vrSi¢e se vrednovanje i
kvalifikacija ponudaca.

U odnosu na pitanja o Montenegro Airlines-u, saopstio je da su zapoceti pregovori
sa firmom zainteresovanom za privatizaciju Montenegro Airlines-a, medutim, ukoliko ne
dode do privatizacije, poznate su zakonske obaveze i zakonska ograni¢enja sa kojima se
poslovanje ovog preduzeca mora uskladiti. Ukoliko preduzece ostane u vlasnistvu
drzave, bic¢e sanirano na nacin da posluje normalno, lao i da u slu¢aju da drzava ne bude
imala zakonskih i materijalnih moguc¢nosti da preduzece sanira pokrenuce se stecajni
postupak. Ukazao je da je cilj da se rijesi problem koji datira jos od 10-15 godina unazad,
kao i da se sprijec¢i prekid letova ove kompanije, koja je od izuzetnog znacaja za
aerodrome. Naveo je da smatra da se zakonito poslovalo i da je dobro $to je preko 400
radnika radilo i primalo plate, te da je vise od milion putnika prevezeno za dvije godine,
sa preko 130 mil.€ ukupnog prihoda tog preduzeca, da su placane odredene dazbine
prema drzavii dr. Povodom pitanja koja su se odnosila na zonu ekskluziviteta, istakao je
da ista ima za cilj zastitu ovih aerodroma od eventualno konkurentnih, te da se smatra
da konkurenti nasim aerodromima mogu biti oni u Durovniku i Tirani, odnosno da to
mogu biti alternative za putnike koji posje¢uju Crnu Goru. Prilikom odredivanja zone,
rukovodilo se ¢injenicom da se ne isklju¢e dobri ponudaci, jer se smatra da od operatera
koji posluju u okruZenju - Beograd, Pristina, Skoplje, Zagreb, mogu dati dobre ponude za
nase aerodrome, te da im treba dati Sansu da se takmice. Istakao je da postoji potreba
izrade fizibiliti studije za aerodrome u Beranama i Ulcinju, odnosno analize koju,
uglavnom, mogu dobro odraditi oni koji upravljaju sa oko 20 aerodroma, jer znaju koje
su potrebe aerodroma, Sta bi trebalo uloZiti, koje su vrijednosti investicija i sl. Navedena
analiza bi se prezentovala i na osnovu toga utvrdilo da li je racionalno, ekonomski



opravdano i ima li interesovanja za valorizaciju tih aerodroma. Postoji moguc¢nost da i
oni koji bi preuzeli postojee aerodrome budu zainteresovani za izgradnju novih u
Beranama i Ulcinju, ali to bi bio drugaciji model poslovanja.

Obavijestio je Odbor da se viSe puta raspravljalo o materijalima na Komisiji za
ekonomsku politiku i finansijski sistem, na Vladi, kao i na sastancima organizovanim u
uzem kabinetu, kao i da su se razmatrale opcije kao Sto su privatizacija ili investiranje od
strane postojeceg preduzeca kroz kreditni aranZman ili davanje na koncesiju. Ocijenio je
da je ovo najbolje rjeSenje za drZavu i da se njime dobija investicija i dobro upravljanje, tj.
benefiti koje druge opcije ne mogu da obezbijede jer trenutno preduzeée nema kapaciteta
da to radi, ni raspolozivih sredstava, niti je u poziciji da moZe da se zaduZzi u nivou
potrebnom za ulaganje. Istakao je da navedeno predstavlja jedinstven stav Vlade,
medutim, ukoliko se u toku postupka ocijeni da postoji bolje rjeSenje, Vlada moze
obustaviti ovaj postupak. Podsjetio je da nece biti oslobadanja od koncesione naknade,
sto je rezultat sprovedene javne rasprave, te da je cilj takvih diskusija da se ¢uju sugestije
kako bi tokom prostupka izvrsili korekcije i ponudili Vladi kvalitetan dokumenat koji ¢e
biti dobra osnova u sljede¢im koracima. U odnosu na nedostatak finansijske analize za
poslednjih pet godina koncesije, saopstio je da su konsultanti ukazali da bi bilo neozbiljno
sa njihove strane da u ovako kratkom roku rade analizu samo zbog promjene naseg stava
da minimalna nadoknada umjesto od 50 do 100 mil.€ ipak bude 100 mil.€. Zbog velikog
interesovanja povecan je prag na minimalno 100 mil.€ avansne uplate, na minimalno 10%
ukupnog prihoda i isklju¢eno oslobadanje od koncesione naknade u prvih pet godina
investicije, a koje je bilo prvobitno predvideno.

U vezi sa predvidenim mjerama energetske efikasnosti, ukazao je da ¢e se kroz
tenderski postupak dobiti detaljniji odgovori jer je ovo pocetak posla koji tek predstoji.
Istakao je da Ministarstvo saobracaja i pomorstva ne moZe samostalno da realizuje ovaj
zadatak zbog cega se pozivaju svi zaintersovani ucesnici da se ukljuce u proces kroz
dostavljanje dobronamjernih sugestija i predloga. U cilju zaStite interesa drzave i
aerodroma tokom cijelog postupka realizacije trazeno je da operater aerodroma koji bi
dobio koncesiju, u slucaju da je dio konzorcijuma, mora biti vlasnik minimalno 25%
konzorcijuma i mora biti vlasnik tih akcija najmanje 10 godina, kako bi se izbjegle
eventualne Spekulacije. Pored ovoga, postoje i drugi uslovi kojima se nastoje zastititi
preduzece aerodromi i drzava.

Poslanik Boris Mugosa, iskazao je dilemu u vezi sa izlaganjem ministra saobracaja
i pomorstva, te i ukazao da se za sve nedoumice mogu dobiti potpune informacije od
Odbora direktora Aerodroma, koji je organ upravljanja i rukovodenja preduzeca
Aerodromi Crne Gore. Podsjetio je da je ministar i prije ukazivao da je sve u skladu sa
zakonom, te da sada imamo konstataciju da nema viSe oslobadanja od koncesione
naknade jer to ipak nije bilo u skladu sa Zakonom o koncesijama. S obzirom da je i ranije
tvrdeno da je sve u skladu sa zakonom, ocijenio je potrebnim da se ostavi prostor za
dodatne promjene, sugerisSuci da ne treba imati decidan stav o tome da li je sve u skladu
sa zakonom dok se dodatno ne pregledaju sva dokumenta.



Saglasan je da drZavu ne treba da interesuje ugovor koncesionara sa zajmodavcem,
ali i ukazao da to nije definisano u ugovoru jer isti predvida da koncedent potvrduje i
saglasava se sa obezbedenjem koje ¢e biti navedeno u direktnom ugovoru sa
finansijerima. Zatim, da ugovor predvida i da ¢e se koncedent odre¢i bilo kojeg trenutnog
ili buduceg imuniteta ili suverenog prava u vezi sa direktnim ugovorom sa finansijerima.
U vezi sa tim postavio je pitanje kako to da drzavu ne treba da interesuje ugovor izmedu
njih, kao $to je ministar rekao, ako drzava mora da se saglasi da ¢e odustajati od necega.
Podsjetio je da je prethodna procjena imovine bila 2011. godine, te da bi bilo potrebno da
se sada sprovede nova procjena s obzirom da smo upoznati sa ¢injenicom da je tadasnja
procjena radena za potrebe prelaska iz javnog preduzeca u akcionarsko drustvo, a da
sada govorimo o trzisnoj cijeni resursa. Ukazao je da je navedeno definisano ¢lanom 61
Zakona o koncesijama koji predvida odredivanje minimalne koncesione naknade na
osnovu, izmedu ostalog, i trzisne cijene resursa, te da se moramo kretati u zakonskim
okvirima, tj. da sve mora imati utemeljenje u propisima.

U odnosu na prenos neimovinskih prava, iskazao je dilemu u vezi sa sertifikatima
i dozvolama koje mora posjedovati novo preduzece koje bude formirano za upravljanje
aerodromima, shodno pravilniku o bliZim uslovima i kriterijjumima koji definise kako
neko moze da bude operator, te da smatra da to moze dovesti do problemati¢ne situacije.
U vezi sa zonom ekskluziviteta, podsjetio je da su Beograd i Zagreb donijeli odluke da
im je potrebna zona ekskluziviteta u odnosu na Podgoricu, te ga je interesovalo kako to
da se sada smatra da to nama nije potrebnok, ocjenjujuci da je 150km mala udaljenost za
sprjecavanje , kanibalizacije” prometa. Nije se saglasio sa stavovima ministra u dijelu
tizibiliti studije, smatrajuci da je neopravdano da onaj ko je koncesionar radi studije za
druge konkurentske aerodrome, jer se ostavlja prostor da u toj studiji moze napraviti
nesto $to ¢e njemu u buducnosti najvise odgovarati u vezi potencijalnih aerodroma u
Beranama i Ulcinju.

Ukazao je da ne osporava rjesenje koje se odnosi na produzetak koncesionog
perioda na 30 godina, ali da se u tom slucaju mijenja analiza jer je ista radena na period
do 25 godina, te ukoliko se period produzina 30 godina, upravo je tih zadnjih pet godina
najvedi prihod, zbog ¢ega se mijenjaju pocetni parametri na kojima analiza pociva, a na
promijeniti parametri, a ti parametri su bitni za potencijalni tender. Smatra da za tender
jeste bitan procenat bruto prihoda, ali ga je interesovalo zasto nije, kao bitan uslov na
tenderu, stavljeno i to ko ponudi ve¢u avansnu naknadu, jer smo upoznati sa time da ce
se odlucivati na osnovu one druge, varijabilne koncesione naknade.

Na kraju izlaganja, ocijenio je da sve navedeno mogu aerodromi samostalno
sprovoditi, bez potrebe za drZzavnom garancijom, jer je poznato koliko imaju sredstava
na ra¢unima, s obzirom da su dobro poslovali i sredstva ¢uvali za veliki investicioni
zahvat. Ukazao je da sredstva nijesu troSena za druge namjene jer se ¢ekalo na odluku
Vlade, s obzirom da ona kao osnivac odlucuje o tome kako ¢e se oni razvijati.
Neodbijajudi neki drugi model, saopstio je da ¢e kad je u pitanju partija kojoj pripada
podrsku dobiti onaj model za koji se procijeni da ¢e donijeti vecu drustveno - ekonomsku
korist za gradane Crne Gore.



Ministar saobracaja i pomorstva, Osman Nurkovi¢, istakao je da su informacije
koje je iznio u odnosu na stanje u Aerodromima Crne Gore AD dostavljene od strane
direktora Aerodroma, kao i da su podaci potkrijepljeni dokumentima. Ukazao je da je
sprovedena javna rasprava o Koncesionom aktu Aerodromi Crne Gore - Projekat
koncesije i Nacrtu ugovora o koncesiji u vezi sa Aerodromima (Berane), Podgorica i Tivat,
bila dobra prilika da se upute predlozi, primjedbe i sugestije, ocijenivsi da je pripremljen
dobar dokument, koji ¢e biti upucen Vladi Crne Gore, na dalje, eventualne korekcije. S
tim u vezi, podsjetio je da se predmet polemike, tokom rasprave, odnosio i na dio Nacrta
koncesionog ugovora, gdje se pored koncedenta i koncesionara, kao potpisnik
predvidaju i sponzori, kao i na pitanje procjene imovine.

Poslanik Genci Nimanbegu, ocijenio je da se diskusija o davanju u zakup
aerodroma nepotrebno politizuje. Poslanik je ukazao na eventualnu potrebu da se, u
navedenoj situaciji, zastite interesi Montenegro Airlinesa, kao nacionalnog operatora avio
saobracaja, uz postovanje svih medunarodnih obaveza Crne Gore, a imajudi u vidu da
su proteklih godina za pomo¢ ovog avio prevoznika opredijeljeni milionski iznosi,
pribavljeni avioni, te naveo da se status zaposlenih ne smije odvojiti iz navedenog
konteksta. S tim u vezi, interesovalo ga je kakav uticaj Vlada Crne Gore oc¢ekuje da bi
navedena koncesija mogla imati prema Montenegro Airlinesu. Poslanik Nimanbegu,
postavio je i pitanje zasto se od koncesionara trazi da sacini studiju razvoja aerodroma u
Ulcinju, kada mu isti kasnije moZze biti konkurencija, te bio misljenja da drzava mora sebi
ostaviti pravo da autonomno odlucuje gdje ¢e da gradi aerodrome. Ukazao je na primjer
Albanije, koja se koncesionim ugovorom odrekla mogucnosti da razvija bilo koji
aerodrom osim aerodroma u Tirani, te da je tek 2015. godine, nakon desetak godina,
izmijenjen navedeni akt, kako bi, pored Aerodroma Tirana, mogli razvijati i druge
aerodrome.

Ministar saobracaja i pomorstva, Osman Nurkovié, ukazao je da je situacija u
Montenegro Airlinesu vrlo teska, ali da se trenutno vode pregovori Vlade sa jednom
kompanijom, koja je zainteresovana za privatizaciju. Ocijenio je da bi privatizacija bila
najbolja odluka. Naglasio je da nacionalni operator predstavlja veoma vaZzan resurs za
razvoj turisticke privrede Crne Gore, jer se prevozi veliki broj ljudi, odnosno turista.
Podsjetio je da je i do sada ulagan napor da se odrzi ova avio kompanija, ukazavsi da
ukoliko ne dode do privatizacije iste, ostaje da se razmotri moguénost saniranja
sredstvima iz budzeta, te da se eventualno na ovaj nacin izvrsi ulaganje u nabavku aviona
i pojaca flota. Podsjetio je, takode, da ukoliko ne dode do privatizacije, kao i ukoliko ni
druga opcija da ovaj avio prevoznik opstane kao drzavna kompanija ne bude moguca,
postoji i treca, najgora opcija, stecaj. Ukazao je, u odnosu na navedeno, da ¢e biti
razmotrene sve opcije, te donijeta najbolja odluka u datom trenutku. Naveo je, dalje, da
koncesionaru u koncesionom aktu nije data moguénost da zabrani razvoj aerodroma u
Crnoj Gori, kao i da ¢e drzava donijeti odluku da li ée razvijati druge aerodrome, ukoliko
studija izvodljivosti pokaZe da je njihov razvoj opravdan. Ukazao je da je sa buduéim
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koncesionarima mogu¢ pregovor oko limitiranja broja putnika koje aerodromi mogu
transferisati, da ne bi bili konkurentni, te naglasio da nema bojazni da se slucaj iz
Albanije, koji se odnosi na ogranicenje stavljanja u pogon drugih aerodroma, ponovi u
Crnoj Gori.

Poslanik Genci Nimanbegu, istakao je da nije saglasan sa iznesenim stavom
ministra Nurkoviéa povodom eventualnog postojanja konflikta interesa prilikom izrade
studije razvoja aerodroma Ulcinj i Berane. Ukazao je da se na stranici 33 prethodne studije
procjene navodi da ¢e koncesionar pripremiti studije procjene aerodroma Berane i
aerodroma Ulcinj, te da ¢e koncedent imati pravo da razvije ove aerodrome kroz
postupak javnog nadmetanja, ili na drugaciji nacin, u skladu sa primjenjivim zakonima.
Poslanik je istakao da postoji opravdana bojazan da koncesionar, u studijama procjene, a
neadekvatno realnoj situaciji, kako ne bi sebi napravio dodatnu konkurenciju, ocijeni da
bi razvoj ovih aerodroma bio skup.

Ministar saobracaja i pomorstva, Osman Nurkovié, ukazao je da razvoj
aerodroma Berane i Ulcinj nije politicka, ve¢ ekonomska odluka, koja ne zavisi od
koncesionara ve¢ od koncedenta, odnosno da ¢e drzava odluciti o navedenom pitanju. S
tim u vezi, ukazao je da drzava moze biti nezadovoljna analizom koju pripremi
koncesionar, te da moZe angazovati nekog drugog za pripremu dodatnih analiza.

Poslanik Genci Nimanbegu, bio je misljenja da je koncesionar u konfliktu interesa
da donese realnu studiju procjene za aerodrome, jer mu mogu biti konkurenti. Naveo je
da, ukoliko aerodrom Podgorica ima milion putnika, razvojem aerodroma u Ulcinju,
300.000 putnika bi otislo u Ulcinj, $to bi znacilo pad prihoda za aerodrom u Podgorici.
Ukazao je na potrebu, s tim u vezi, da Crna Gora autonomnije odlucuje o navedenom.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekulié, ukazao je da i ukoliko studija koju
priprema koncesionar ne bude zadovoljavajuca, postoji prostor da drzava pripremi svoju
studiju. Ukazao je, takode, da se u Prostornom planu Crne Gore navodi da postoje
opravdani razlozi za razvijanje aerodroma i u Beranama i u Ulcinju.

Poslanik Genci Nimanbegu istakao je da je Regionalnim planom ,JuZni Jadran®”
iz 1968. godine bio predviden razvoj Ulcinja, odnosno izgradnja aerodroma. Takode,
ukazao je i da je kroz Master plan razvoja turizma Crne Gore, Ulcinj prepoznat kao vazna
turisticka destinacija. Ukazao je i da je u meduvremenu Arsenal, koji je bio luka za remont
u Tivtu, pretvoren u ekskluzivno odmaraliste, gdje je razvijen i aerodrom, te visoki
turizam. Ocijenio je da se ono Sto stoji u planovima ne podudara sa realizacijom.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekulié, ukazao je da se u koncesionom aktu mogu

posebno dodati bodovi vezani za prethodno navedenu studiju, odnosno za ulaganje u
aerodrome Berane i Ulcin;.
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Poslanik Nikola Rakocevié, iznio je stav da je dio rasprave bez potrebe
politizovan. Ukazao je da su Aerodromi klju¢no ¢voriste za valorizaciju turistickih i
ukupnih privrednih kapaciteta Crne Gore, te da je vazno krenuti od premise da su
Aerodromi kao preduzece vrlo uspjesno vodeni u ranijem periodu, a da je koncesioni
aranzman najbolji na¢in da se dalje valorizuju. Podsjetio je da Crna Gora ima niz
realizovanih turistickih projekata, kao i projekata koji su u procesu realizacije, te da su s
tim u vezi, potrebni zadovoljavajudi i visoko kvalitetni kapaciteti aerodroma. Ocijenio je
da zastita interesa drZave Crne Gore i radnika na aerodromima predstavljaju dva klju¢na
razloga zbog kojih treba dobro analizirati svaku stavku u koncesionom aktu, u cijelom
procesu. Podsjetio je da Aerodromi Crne Gore imaju dva aerodroma, da je dosadasnji
broj putnika oko dva miliona, kao i da se u narednih deset godina o¢ekuje oko pet miliona
putnika, te da se ulazi u koncesioni aranzman u cilju dalje valorizacije ove kompanije.
Postavio je pitanje, s tim u vezi, da li je potrebno da ponudac¢ koncesionog aranzmana
bude neko ko ima vise iskustva nego $to je definisano koncesionim aktom, odnosno da
ima iskustva viSe od tri godine, da je operator na vise od dva aerodroma, te da ima vedi
broj putnika na aerodromima gdje je operator u odnosu na kriterijume koji su predloZeni.
Veoma znacajnim ocijenio je bodovanje ponuda, prevashodno segment bodovanja koji se
odnosi na finansijski aspekt, ali ukazao i na znacaj drugih segmenata.

Poslanika Rakocevica interesovalo je da li postoji mogucénost da u kriterijume za
bodovanje ponuda ude i aspekt vezan za mogucnost obezbjedivanje novih letova i novih
operatera. Bio je misljenja i da valorizacija aerodroma Berane i Ulcinj treba da bude
segment bodovanja, ukoliko je to moguce. Takode, naveo je da je u kontekstu kriterijuma
za odabir koncesionara znacajna i dinamika realizacije investicije. Interesovalo ga je da li
je ¢e se koncesionim aktom budu¢i koncesionar obavezati da uvede vodni terminal u
Tivtu i noéno slijetanje, ukoliko je to tehnic¢ki izvodljivo. Iznio je stav da nosivost
manevarskih povrsina u Tivtu nije na zadovoljavajuéem nivou te da je siguran da ce to
biti jedna od prvih stavki u koje ¢e buduci koncesionar investirati. Interesovalo ga je i sta
se deSava sa sertifikatom aerodroma, odnosno da li je to nesto sto se treba rijesiti prije
zakljucivanja ugovora ili na Sta se koncesionar treba obavezivati. Poslanik Rakocevic,
predloZio je da se povodom diskusije obavljene tokom saslusanja pripremi dopis, koji ¢e
sadrzati misljenja, sugestije i stavove iznijete na Odboru, te da se isti uputi Ministarstvu
saobracaja i pomorstva.

Ministar saobrac¢aja i pomorstva, Osman Nurkovi¢ ocijenio je da politizacija
odluke davanja aerodroma u zakup nije dobra, ali da je do toga doslo i kroz izvjestavanje
pojedinih medija. Ukazao je da je namjera da se pri odabiru koncesionara izbjegnu
Spekulanti, ili bilo kakva favorizacija ponudaca. Podsjetio je da ce 2018. godine
Aerodromi dostic¢i broj od 2,5 miliona putnika, te da je tendencija da se ovaj broj svake
godine povecava, odnosno da se o¢ekuje da se u sljedec¢ih 10 godina broj putnika poveca
na 4,5 ili 5 miliona, $to ukazuje na urgentnu potrebu za znacajnom investicijom. Ukazao
je da je ponudom definisan minimum potrebnog iznosa, da se u naredne dvije do tri
godine investira minimum 80 miliona eura, ali da ¢e ukoliko neko ponudi ve¢i iznos uz
tehnicka rjeSenja koja ne postoje na nas$im aerodromima, navedeno biti dodatno
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bodovano. Ukazao je, takode, da u set kriterijuma za bodovanje ulaze: ulaganje, tehnicke
inovacije, dinamika investicija, avansna uplata, koncesiona naknada, itd. Znacajnim, u
kontekstu razvoja turizma, ocijenio je uvodenje i razvoj vodnog terminala imajudi u vidu
da bi se na taj nacin rijesila dostupnost turistickim kompleksima, narocio turistima visoke
platezne moc¢i, koji bi koristili taj terminal.

Ministar saobracaja i pomorstva, Osman Nurkovi¢, naveo je da posebnu paznju
treba posvetiti razvoju kargo saobracaja, odnosno kargo skladista u Podgorici, imajuci u
vidu veliki potencijal koji moze da obezbijedi znacajan profit i poveca prihod
Aerodromima. Vezano za pistu u Tivtu naveo je da ne bi govorio o tim detaljima, imaju¢i
u vidu veliki broj stvari koje treba hitno regulisati, s obzirom na ozbiljna upozorenja da
stanje u nekim segmentima nije na zadovoljavaju¢em nivou. S tim u vezi ukazao je da ce
koncesionar procijeniti gdje je najpotrebnije investirati, te gdje se ulaganje moze odloziti
godinu ili dvije, nakon preuzimanja. Ukazao je da je urgentno ulaganje za popravljanje
piste u Tivatu, kao i da se sada radi na prosirenju terminala, tako da ¢ée se to vjerovatno
rijesiti, kako bi se zadovoljile sve potrebe putnika, uklju¢ujuéi i bezbijednost i sve drugo
Sto se bude trazilo. Kada je u pitanju sertifikacija Aerodroma misljenja je da u tom dijelu
nece biti problema, te da smo podlozni ocjenama medunarodnih organizacija koje prate
bezbijednost aerodroma, kao i da je najavljena kontrola u tom segmentu u januaru.
Vezano za aerodrome u Beranama i Ulcinju ocijenio je da postoji realna potreba da se ta
dva kapaciteta razviju, kao i da se aerodrom Berane ponovo stavi u funkciju. S tim u vezi
ukazao je da ¢e studija pokazati opravdanost investicija u tom dijelu.

Poslanica, Ana Nikoli¢, navela je da je s obzirom da se Crna Gora opredijelila za
turizam, kao jednu od strateskih grana razvoja privrede Crne Gore, potrebno prepoznati
vaznost i znacaj Aerodroma. S tim u vezi napomenula je da ekonomska teorija pokazuje
da je najbolje imati privatni sektor, odnosno privatni kapital, te da u tom smislu
pozdravlja ovakav oblik organizacije Aerodroma, na nacin da se angaZuje privatni
kapital iz inostranstva pod kontrolom drzave, uvazavajuéi svakako ¢injenicu dobrog
poslovanja aerodroma u prethodnom periodu. Interesovalo ju je kada se okvirno o¢ekuje
dolazak koncesionara, imajuci u vidu probleme vezane za rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa u Crnoj Gori.

U odnosu na cetiri faze kroz koje koncesionar treba da prode, navela je da je jako
bitno investiranje kako u prvim godinama, u trenutnu i novu infrastrukturu, tako i u svih
25 godina kako bi se napravila infrastruktura koja ¢e biti samoodrziva. Nadalje istakla je
da je jako bitno da se na aerodromima napravi komercijalni biznis u svim sferama, sa
svim sadrzajima koji su potrebni putnicima, te da on moZe biti znacajniji od putnicke
takse. Takode, istakla je da s obzirom da vecina turista dolazi avio prevozom i nivo
kvaliteta usluge treba da bude na zadovoljavaju¢em nivou, te da to treba da bude jedan
od ciljeva kako bi se povecao broj turista. U odnosu na minimum 100 miliona investiranja
za 25 godina, bila je misljenja da je najvaZnije da se na tenderu dobije koncesionar koji ¢e
da uloZi sredstva, te da target treba da budu investicije u same aerodrome, odnosno
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minimum 100 i viSe miliona eura. S tim u vezi interesovalo ju je kakvi se benefiti ocekuju
od 100 miliona na kompletnu privredu Crne Gore.

Ministar saobracaja i pomorstva, Osman Nurkovig, slozio se sa konstatacijom da
Aerodromi posluju dobro u smuslu finansijskog rezultata, s naglaskom da trenutno
poslovanje nije na zadovoljavaju¢em nivou, te da je vazno da se poslovanje popravi kroz
tehnicka unapredenja, razvoj komercijalnih biznisa na aerodromima, unapredenje
bezbijednosti putnika, sigurnosti piste,uredaja i tehnike koja to sve prati. Naveo je da su
na sadasnjem nivou dostigli limit, te da je povecanje broja putnika sa trenutnim
kapacitetima ogranicavajuci faktor, sto dokazuje i period turisticke sezone kada su
ogromne guzve. S tim u vezi ukazao je da je potrebno povecati kapacitet aerodroma, kako
bi se zadovoljili tehnicki standardi i potrebe putnika imajuéi u vidu oc¢ekivane projekcije
povecanja broja putnika u narednom periodu. Nadalje ukazao je da se ocekuje da ce
koncesioni akt biti na sljedecoj sjednici Vlade Crne Gore, nakon ¢ijeg usvajanja ide
pretkvalifikacija i rok od 30 dana da potencijalni koncesionari pokazu interesovanje.
Nakon ocjene da li su ispunjeni uslovi iz koncesionog akta izvrs$ice se selekcija, i oni koji
budu zadovoljili uslove koji su propiosani koncesionim aktom dobice Sansu da se jave u
tenderskom postupku. Nakon odabira potencijalnih koncesionara ié¢i ¢e se u proceduru
tendera koja ¢e trajati 60 dana. Imajucéi u vidu navedeni postupak naveo je da se ocekuje
da ¢e do marta dobiti koncesionara, nakon ¢ega ¢e uslijediti pripremanje ugovora o
koncesiji. Ukazao je da ce to biti zahtjevan posao, kako bi se svi detalji precizirali i kako
bi se na svaki nacin drzava zastitila od eventualnih konsekvenci tokom realizacje ugovora
o koncesiji, imaju¢i u vidu da su to medunarodne organizacije, koje imaju svoje
renomirane advokatske kancelarije, kao i da ¢e se zastititi na svaki nacin, te da je u tom
smislu potrebno da drzava angaZzuje stru¢njake kako bi se zastitila. Naveo je da smatra
da ¢e do juna 2019. godine imati potpisan ugovor o koncesiji, ako se dobiju kvalitetne
ponude. Misljenja je da su postavljeni uslovi dobri za drzavu i da o¢ekuje bolje ponude u
odnosu na ono $to su postavili kao minimum, nakon ¢ega ¢e se i¢i u sljedece faze.

U odnosu na imovinsko-pravne odnose s naglaskom na Tivat ukazao je da je tu
zastitnik imovinsko-pravnih odnosa, katastar i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
koje se bavi planom tog podrucdja i dokumentacijom koja je vezana za razvoj tog prostora,
te da se analizira svaki dokument i aspekt. S tim u vezi ukazao je da ¢e drzavna imovima
koja je data na koriséenje biti vracena, kao i da je izvrSena eksproprijacija znacajnog dijela
parcela u korist drzave i razvoja Aerodroma, te da ¢e u tom smislu koncesionar imati
kvalitetnu dokumentaciju. Naveo je da je u koncesionom aktu i ugovoru o koncesiji
predvideno da ce se pratiti koncesionar kako u dijelu placanja i finansijskih obaveza
ulaganja, tako i kasnije u dijelu podnosenja izvjestaja. Predvideno je da se u nekom
kracem periodu od dvije do pet godina dostavlja kompletna analiza izvjeStavanja i oko
stanja imovione i oko stanja opreme, te da ¢e se u tom smislu imati potpuni monitoring
u cijelom procesu. Istakao je da je jako vazno da koncesionar ispunjava medunarodne
standarde i da ne smije biti propusta. Kada je u pitanju razvoj komercionalnog biznisa
naveo je da je tu veliki potencijal i da se u tom dijelu o¢ekuje benefit za drzavu, u smislu
da bi sadasnjih 35 miliona ukupnog prihoda, da je trenutno punim kapacitetom razvijen
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komercijalni biznis, kako je to na evropskim aerodromima, mozda bio 50-60 miliona, te
da bi u tom slucaju, na osnovu minimalne stope, godisnja koncesiona nadoknada od 10%
bila 5-6 miliona eura za budZet u prvoj godini.

Nadalje ukazao je na potencijale koji se o¢ekuju kroz izgradnju novih terminalnih
zgrada koje ¢e obuhvatiti razvoj biznisa, Sopinga, restorana, ugostiteljskih objekata i
ostalog, te da ¢e nivo prihoda u tom smislu rasti i da ¢e kroz taj procenat koncesiona
nadoknada biti znacajna za drzavu i da ¢e otprilike nakon pet godina, kada se dostigne
neki nivo broja putnika i izgradenosti objekata, rasti po nekim projekcijama do 25 miliona
godisnje. Naveo je da je imperativ da se investira u $to kra¢em roku kako bi se povecala,
bezbijednost, sigurnost i normalno funkcionisanje putnika. Istakao je da je bitno da
budu¢i koncesionar dostavi plan razvoja Aerodroma, kao i da ¢e se svaka pozicija
bodovati i da ¢e investitor koji bude dostavio u svom planu razvoj i investiranje u prvih
dvije ili tri godine od 100 ili 120 miliona, dobiti maksimalan broj bodova u tom segmentu,
takode istakao je da je jako vazna avansna uplata i godisnja koncesiona nadoknada, s
posebnim akcentom na zastititu interesa radnika. U tom smislu insistiraée se da
poslovodstvo sa radnicima i sindikatom potpiSe kolektivni ugovor i da se procesuira
prema Vladi, kako bi se garantovala prava radnika u smislu da se pet godina ne moze
vrsiti reorganizacija i proglasavanje tehnoloskih viskova. Takode, ukazao je da je na
javnoj raspravi istakao da ¢e se kroz razvoj aerodroma i povecanje kapaciteta javiti i
potreba za dodatnim brojem radnika, te da su projekcije u tom smislu oko 900-1000
radnika.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekulié, na kraju saslu$anja ocijenio je da ¢e sve ono
Sto se ¢ulo tokom rasprave na Odboru biti od koristi, kako Ministrastvu, tako i Vladi, da
koncesioni akt u kona¢nom bude kvalitetniji, te da u tom smislu ne treba podsjecati na
znacaj Aerodroma Crne Gore, ne samo kada je u pitanju vazdusni saobracaj, ve¢ i razvoj
turizma i ukupne ekonomije u Crnoj Gori. S tim u vezi istakao je da ¢e ova koncesija
upravo pomod¢i da imamo nesto jaci razvoj ukupne ekonomije u Crnoj Gori. Takode,
sloZio se sa ¢lanovima Odbora da kriterijumi za koncesionara treba da budu ,,05triji” od
onih koji su dati u ovom trenutku, bez obzira sto ¢e to mozda moci da se tumaci kao
revidiranje nekih koji pretenduju da budu koncesionari. Misljenja je da ako imamo dva
aerodroma operater mora imati najmanje cetiri aerodroma $to se i ¢ulo tokom rasprave,
kao i da ako imamo dva miliona putnika u ovom trenutku to ipak mora da bude veca
cifra od oko pet miliona, te da ¢e svakako Vlada biti ta koja kona¢no odreduje predlog
koncesionog akta. Takode, ocijenio je korisnim cinjenicu da Aerodromi ostaju u
vlasnistvu Crne Gore, te da ne postoji mogucnost da se kroz bilo koji vid garancije to
vlasnistvo dovede u pitanje. U odnosu na zahtjeve koji su se ¢uli tokom rasprave na
Odboru vezano za aerodrome u Beranama i Ulcinju misljenja je da se to mora pojacati, ne
samo kroz dio koji se tice prethodne studije koju priprema koncesionar ve¢ ukoliko se
pokaze da koncesionar nije spreman za tako nesto da mozda drZzava malo hrabrije ude,
imajucdi u vidu benefite o kojima se govorilo, kako za razvoj turizma u Ulcinju, tako i za
razvoj zimskog turizma u Beranama.
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Vezano za brzinu realizacije investicije bio je miSljenja da je koncesionaru u
interesu da Sto brze realizuje investiciju, imajudi u vidu da ¢e na taj nacin povecati svoj
moguci prihod posebno u prvim godinama, te da to treba ispratiti i mozda posebno
bodovati. Vezano za pitanje koje ostaje otvoreno, kada je u pitanju Montenegro Airlines
naveo je da vjeruje da ¢e ministar i Vlada koja je odgovorna za unutrasnju i spoljnju
politiku, kao i do sada voditi brigu o nacionalnom avio prevozniku u skladu sa onim $to
su zakonski propisi, imajué¢i u vidu da znacaj Montenegro Airlines-a za Crnu Goru
prevazilazi ono $to je znacaj jednog nacionalnog avio-prevoznika. Takode, ocijenio je
pozitivnim predvideno povecanje broja zaposlenih i zastitu onih koji trenutno rade, te
istakao da i tom pitanju treba posvetiti posebnu paznju, kao i sagledati moguénost da se
u koncesionom aktu posebno boduje povecanje broja letova i otvaranje novih destinacija.

Zakljucio je da su sugestije koje su se ¢ule na sjednici od ¢lanova Odbora bile
korisne te da ¢e imati prilike da i dalje prate ono sto ¢e se deSavati, odnosno samo
raspisivanje koncesije, kao i da ¢e javnost kao i do sada biti uklju¢ena u sve faze davanja
u zakup Aerodroma Crne Gore.

U skladu sa ¢lanom 77 stav 2 Poslovnika, Odbor je podnio Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
I Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet na 51. sjednici, odrzanoj 13. septembra 2018. godine, polaze¢i od
inicijativa poslanika Borisa Mugose i poslanika Nikole Rakocevic¢a, Ane Nikoli¢ i Filipa
Vukovica, odlucio je da odrZzi kontrolno saslusanje povodom aktuelne teme modela
daljeg razvoja Aerodroma Crne Gore, imajuci u vidu da se radi o strateski vaznom
drzavnom resursu. S tim u vezi dogovoreno je da se saslusanje na temu: ,Razvojna
politika Aerodroma Crne Gore u svijetlu predlozenog koncesionog akta” odrzi nakon sto
Ministarstvo saobracaja i pomorstva ¢lanovima Odbora dostavi odredene informacije u
pisanoj formi.
Imajuéi u vidu navedeno Odbor je, na 53. sjednici, odrzanoj 26. oktobra 2018.
godine, donio odluku da se kontrolno saslusanje ministra saobracaja i pomorstva odrzi
31. oktobra 2018. godine u 13:00 ¢asova.
Ministarstvo saobracaja i pomorstva je, nakon zahtjeva za dostavljanje informacija,
koji je upucen 14. septembra 2018. godine, Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, 26.
oktobra 2018. godine (00-63-7/18-58/3), dostavilo:
- Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o koncesionom aktu Aerodromi Crne
Gore;

- Nacrt novog ugovora o koncesiji u vezi sa aerodromima (Berane), Podgorica i
Tivati

- Koncesioni akt - Aerodromi Crne Gore Projekat koncesije.

II Ministar saobracaja i pomorstva, Osman Nurkovié, ukazao je da je postupak koji
se sprovodi u skladu sa zakonom i naveo da se Aerodromi daju na koncesiju i da se ne

radi o otudenju drZavne imovine i prodaji aerodroma, kao i da ¢e se cjelokupna
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investicija, nakon isteka koncesionog ugovora, vratiti drzavi. U odnosu na proceduru
podsjetio je da je oragnizovana javna rasprava koja je trajala mjesec dana. Naveo je i da
je pred Odborom kvalitetan dokument i da je moguce da se odredene sugestije koje se
¢uju na Odboru, uvaze. Ukazao je da je naredni korak, upudivanje akta Vladi Crne Gore
na usvajanje i da poslije toga slijedi postupak pretkvalifikacije, upucivanje javnog poziva,
u periodu koji ¢e biti 30 dana. Nakon pregleda i ocjene ispunjenosti uslova, izvrsice se
selekcija onih koji ispunjavaju uslove i nakon toga ce biti raspisan tender, koji ce trajati
60 dana. Naveo je da je nac¢in odabira, odreden sa vise uslova, a prvi je investicija sto je
urgentno neophodno imajuéi u vidu stanje Aerodroma. Kao drugi vazan uslov naveo je
da avansna uplata bude najmanje 100 miliona eura, gdje ¢e se prilikom bodovanja uzeti
u obzir i ponudeni iznos ove uplate. Sljedeci uslov koji je ministar naveo je da minimalna
godisnja koncesiona naknada bude 10% od ukupnog prihoda buduceg koncesionara te
da avansna uplata ne ulazi u ovaj dio. U odnosu na dinamiku investicija ukazao je da je
predvideno da u prvih dvije do tri godine one budu najmanje 80 miliona eura, a tokom
cjelokupnog koncesionog perioda 200 miliona eura. Takode, obavijestio je Odbor da ¢e se
bodovati tehni¢ke inovacije i iskazao o¢ekivanje da ¢e neko od potencijalnih koncesionara
ponuditi izgradnju vodnog terminala, kargo skladista i ostalih sadrzaja koje trenutno
nemamo na aerodromima. Ukazao je i da je vrlo vazna pozicija radnika, te da ce se
garantovati da pet godina ne moze biti reorganizacije ili proglasavanja tehnoloskih
viskova.

U odnosu na imovinsko-pravne odnose, naveo je da evidencija imovine nije
kavlitetno vodena u prethodnom periodu, posebno na aerodromu u Tivtu, kao i da je
formirana komisija koja se bavi tim problemom i iskazao ocekivanje da ce se u
najskorijem vremenu to rijesiti. Ministar je istakao da je ovaj proces transparentan i da se
ocekuju vrlo kvalitetne ponude. Takode, naveo je da ukoliko dode do realizacije ovakvog
aranzmana, koncesionar ¢e formirati preduzece koje ¢e preuzeti upravljanje i rukovoditi
radom tog preduzeca, dok ¢e za postojece preduzece - Aerodromi Crne Gore, radnicima
biti ponuden transfer u novoformirano preduzece, a isto ¢e funkcionisati sa manjim
brojem zaposlenih koji ¢e vrsiti monitoring za investicije, kontrolu prihoda i naplatu
godisnjih naknada, kao i da ¢e postojati kontrole od strane Ministarstva i drugih
subjekata. U odnosu na predlozeni nacin valorizacije aerodroma, ukazao je da postoji
veliko interesovanje renomiranoh kompanija u ovoj oblasti.

II U raspravi su uc¢estvovali poslanici: Branko Cavor, Boris Mugosa, Predrag Sekuli¢,
Genci Nimanbegu, Nikola Rakocevic i Ana Nikoli¢.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja i iskazani stavovi i misljena, koji se
mogu rezimirati na sljedeci nacin:

— Razvoj avio saobracaja i pratecih sadrzaja je neophodan u cilju unapredenja stanja

u ovoj oblasti, o¢ekivanog porasta broja putnika i valorizacije ukupnih privrednih
aktivnosti u drzavi;
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— Dokumenta koja su dostavljena Odboru kvalitetno i stru¢no su odradena,
zakonski utemeljena a procedura prije donosenja konacne odluke transparentna;

— Potrebno je kod rangiranja koncesionara, narocito uzeti u obzir: visinu avansne
uplate, godisnju naknadu, visinu i dinamiku investicionih ulaganja.

— Potrebno je posebnu paznju posvetiti zaposlenima u Aerodromima Crne Gore,
njihovim pravima u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, kao i njihovom
budué¢em angazmanu;

— Naroditu paznju potrebno je posvetiti rjeSavanju imovinko-pravnih pitanja u vezi
sa Aerodromima Crne Gore;

— Predvidena priprema prethodne studije procjene, kroz dostavljena dokumenta, za
Aerodrom Berane i Aerodrom Ulcinj je potrebna, izmedu ostalog, imajudi u vidu
neophodnost ravnomjernijeg regionalnog razvoja, kao i ocijenjeno da drzava moze
samostalno uraditi ovu vrstu studije ukoliko se za tim ukaze potreba;

— Neophodno je da Ministarstvo saobracaja i pomorstva, odnosno, Vlada Crne Gore
sagleda dalji poloZaj nacionalnog avio prevoznika - Montenegro Airlinesa;

— Predlozena dokumenta su nezakonita i neprecizna, izmedu ostalog, imajuci u vidu
Zakon o koncesijama, Zakon o privrednim drustvima, Zakon o drzavnoj imovini
i Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava; nepovoljna su i ekonomski
neopravdana, te ih je potrebno doraditi, kao i sagledati drugaciji model dalje
valorizacije Aerodroma Crne Gore.

* * *

Sjednica je zavrSena u 15.40 ¢asova.

* * *

Sastavni dio zapisnika ¢ini audio zapis sa sjednice.

Broj: 00-63-7/18-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.
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