ZAPISNIK

sa 45. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane 21. novembra 2018. godine

Sjednica je pocela u 12.00 casova.
Sjednici je predsjedavao Andrija Nikoli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Nada Drobnjak, Luid Skrelja, dr Halil
Dukovi¢, Milo§ Nikoli¢, mr Ervin Ibrahimovié¢ i Miodrag Lekic¢. Sjednici nijesu prisustovali
clanovi Odbora Milan Knezevi¢, Jovan Jole Vucurovic i Koca Pavlovi¢. U skladu sa ¢lanom
65 Poslovnika Skupstine Crne Gore odsutnog clana dr Dragutina Papovi¢a mijenjao je
poslanik Milorad Vuleti¢.

Sjednici je prisustvovala predstavnica predlagaca zakona mr Ivana Vojinovic¢, generalna
direktorica Direktorata za zivotnu sredinu u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Sjednici su, takode, prisustvovali sluzbenici Odbora: sekretar mr Jasmin Bojadzi¢, savjetnik
Blagota Marunovic¢ kao i savjetnice Dijana Mitrovi¢ 1 Vanja Cabarkapa.

Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci:

DNEVNI RED

1. Prjedlog zakona o potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni Becke
konvencije 1 Pariske konvencije;

2. Prijedlog zakona o potvrdivanju Minamata konvencije o Zivi.

Prva tacka dnevnog reda: Prijedlog zakona o potvrdivanju Zajednickog protokola o
primjeni Becke konvencije i Pariske konvencije.

Ovlascena predstavnica predlagaca mr Ivana Vojinovi¢ dala je obrazlozenje podnesenog
akta uz konstataciju da je Zajednicki protokol o primjeni Becke konvencije i Pariske
konvencije medunarodno-pravni instrument koji osigurava mogucnost naknade Stete
nastale nuklearnom nesre¢com u nuklearnom postrojenju koji se nalazi na teritoriji drzave
clanice Pariske konvencije, a koje se moze osjetiti na teritoriji drzave koja je strana
ugovornica Becke konvencije i obratno.

Predstavnica predlagaca je navela da je Crna Gora nakon obnove nezavisnosti, postupkom
sukcesije, dana 21.03.2007. godine, preuzela Becku konvenciju o gradanskoj odgovornosti
za nuklearne Stete iz 1963. godine. Medutim Crna Gora nije drzava clanica Pariske
konvencije o odgovornosti prema tre¢im stranama u oblasti nuklearne energije.



Poput Crne Gore, drzave su ili ¢lanice Pariske ili ¢lanice Becke konvencije i upravo vecina
zemalja istocne Evrope, koje se nalaze u nasem okruzenju, i na kojima se nalaze instalirana
nuklearna postrojenja, uglavnom su potpisnice Pariske konvencije, za razliku od Crne Gore
koja je potpisnica Becke konvencije, sto bi u slucaju nastanka nuklearne nesreée na
nuklearnom postrojenju u nekoj od drzava u nasem okruzenju, stvorilo nemoguénost da
nasa drzava nadoknadi Stetu koja bi mogla da bude pretrpljena u slucaju da se posljedice te
Stete osjete na teritoriji Crne Gore, kazala je Vojinovié.

Predstavnica predlagaca mr Ivana Vojinovi¢ navela je da bez obzira na ¢injenicu §to Pariska
1 Becka konvencija pokrivaju 1 reguliSu veoma slicnu oblast, one su se izolovano
primjenjivale preko 60 godina i nijesu adekvatno tretirale sve drzave, $to je prepoznato na
medunarodnom nivou. U tom smislu je Medunarodna agencija za atomsku energiju, u cilju
uspostavljanja direktne veze u oblasti gradanske odgovornosti za nuklearne Stete, donijela
Zajednicki protokol o primjeni Becke konvencije i Pariske konvencije. Na taj nacin drzave
imaju mogucénost da im se nadoknadi eventualno pretrpljena Steta od nuklearne nesrece,
ukoliko potvrde ovaj Zajednicki protokol, bez obzira kojoj konvenciji pripadaju, da li
Pariskoj ili Beckoj, u ¢emu se upravo nalazi svrha i sustina njegovog potvrdivanja, kazala je
Voijinovi¢

Pored toga sto je Crna Gora nenuklearna drzava, jer je kod nas zakonom zabranjena
izgradnja nuklearnih instalacija i nuklearnih postrojenja, u slucaju da nastane nuklearna
nesreca u nuklearnom postrojenju u nekoj od drzava u okruzenju, poput Slovenije,
Madarske, Bugarske i sl. ¢ak i u nekim drzavama koje su mnogo udaljenije, nasa drzava bi
imala moguénost da, koriste¢i mehanizme ovog medunarodnog sporazuma, nadoknadi
stetu, zakljucila je mr Ivana Vojinovi¢ generalna direktorica Direktorata za zivotnu sredinu.

Nakon pojasnjenja Prijedloga zakona od strane predstavnice predlagaca, predsjednik
Odbora je konstatovao da postoje odredene tehnicke greske u dostavljenom tekstu
medunarodnog sporazuma koje je potrebno korigovati, sa ¢ime se predstavnica predlagaca
zakona saglasila. Predsjednik Odbora je napomenuo da ¢e sluzba Odbora ispraviti greske
prilikom objave zakona.

U dijelu predvidenom za komentare i pitanja ¢lanova Odbora, prvi za rijec se javio poslanik
Miodrag Leki¢ koji je istakao da pomenuti protokoli akcenat stavljaju na nuklearne elektrane
koje proizvode elektricnu energiju na nuklearni pogon i da se ne radi o opasnosti od
nuklearnih sila te preporucio potvrdivanje ovog medunarodnog akta.

Poslanik dr Halil Dukovi¢ je istakao da je primjetna razlika u nivou sredstava koji se
izdvajaju za odstetu kod drzava koje su clanice Becke ili Pariske konvencije. Predstavnica
predlagac¢a mr Ivana Vojinovi¢ istakla je da u slucaju nastanka Stete trosak nadoknade snosi
prevoznik ili vlasnik postrojenja na kojem se desila potencijalna Steta.

Polaze¢i od svoje nadleznosti, Odbor je jednoglasno, sa osam glasova ,,za“ predlozio
Skupstini da usvoji Prijedlog zakona o potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni

Becke konvencije i Pariske konvencije.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Halil Dukovic.



Druga tacka dnevnog reda: Prijedlog zakona o potvrdivanju Minamata konvencije
0 Zivi.

Predstavnica predlagaca mr Ivana Vojinovic¢ je navela da je Minamata konvencije o zivi
medunarodni regulatorni okvir ¢iji je osnovni cilj borba protiv zagadenja zivom na
globalnom nivou. Ziva je vrlo opasna supstanca po zdravlje ljudi i moze preéi velike
udaljenosti vodom, vazduhom itd. To je prepoznato na medunarodnom nivou i prvi
multilateralni sporazum usvojen je 2013. godine u Kumamotu, Japanu, nedaleko od grada
Minamata, gdje je 1950. godine kontaminacija zivom iz hemijske industrije ostavila velike
posljedice po ljudsko zdravlje. Cilj ove konvencije je zastita ljudskog zdravlja 1 Zivotne
sredine od toksicnih efekata zive i zivinih proizvoda te istovremeno osigurava alternativna
odrziva rjesenja, navela je predstavnica predlagaca.

Jedan od ciljeva konvencije, izmedu ostalog, jeste da se preduzmu i koraci za smanjenje, a
gdje je to izvodljivo eliminaciju upotrebe Zive i zivinih jedinjenja, kao 1 ispustanja zive u
zivotnu sredinu iz rudarstva i1 prerade. Konvencija ureduje i emisije u vazduh i ispustanja u
zemljiste 1 vode. Dodatno, privremeno skladistenje zive moze biti samo za upotrebu koja
je dozvoljena Konvencijom. Strane ugovornice moraju preduzeti mjere kako bi se osiguralo
da se ziva privremeno skladisti na ekoloski prihvatljiv nacin i da osiguraju da ti objekti ne
postanu zivom kontaminirane lokacije, navela je predstavnica predlagaca mr Ivana
Voijinovic.

Crna Gora je potpisnica Minamata konvenciju o zivi i to je uradila 24.septembra 2014.
godine. U nasoj drzavi ne postoji proizvodnja zive ali je neminovno da postoji mogucnost
zagadenja prirode i dovodenja u opasnost zivih bica potencijalnim ispustanjem Zive u
vazduh, vodu ili zemljiste, zakljucila je generalna direktorica Direktorata za zivotnu sredinu
u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma mr Ivana Vojinovic.

Predsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrija Nikoli¢ informisao je
clanove Odbora da su u pisanoj komunikaciji Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma
upucene odredene sugestije sa kojima su poslanici upoznati kroz informativni pregled u
dijelu ,,napomene®, te predlazio da Odbor podnese amandmane na Prijedlog zakona o
potvrdivanju Minamata konvencije o zivi. Prvi amandman podrazumijeva izmjenu naziva
prijedloga zakona ,,Zakon o potvrdivanju Minamata konvencije o zivi®, koji se mijenja i
glasi ,,Zakon o potvrdivanju Minamatske konvencije o zivi“. Drugi amandman: U ¢lanu 1
Prijedloga zakona napraviti izmjenu koja se odnosi na mjesto usvajanja Konvencije. U tom
slucaju Clan 1 se mijenja i glasi: ,,Potvrduje se Minamatska konvencija o zivi usvojena 10.
oktobra 2013. godine u Kumamotu na arapskom, kineskom, engleskom, francuskom,
ruskom i S$panskom jeziku.“ Tre¢i amandman: U clanu 2 Prijedloga zakona rije¢
,Lkonvencija“ napisati sa pocetnim velikim slovom ,,Konvencija®.

Poslanici su se saglasili da predlozeni amandmani budu amandmani Odbora.
Takode, predsjednik Odbora Andrija Nikoli¢ istakao je da je potrebno uskladiti prevod

teksta konvencije u naslovu da glasi ,,Minamatska konvencija o zivi“. U prevedenom tekstu
Konvencije uoceno je 20 slovnih gresaka koje je potrebno ispraviti prilikom pripreme



zakona za objavu. Radi se o slovnim-tehnickim greskama, sa ¢ime je takode upoznat
predlagac¢ zakona. U prevedenom tekstu Konvencije, u ¢lanu 9, stav 6 i stav 7 je potrebno
prenumerisati. Sadasnji ¢lan 9 stav 6 na crnogorskom jeziku, treba da bude stav 7, dok stav
7 treba da bude stav 6. Radi se takode o tehnickoj gresci, naveo je predsjednik Odbora
Andrija Nikoli¢. Predstavnica predlagaca mr Ivana Vojinovi¢ je izrazila saglasnost sa
amandmanima Odbora, kao i sa tehnickim ispravkama.

S obzirom da se predstavnica predlagaca saglasila sa sva tri amandmana, isti, shodno ¢lanu
150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore su postali sastavni dio teksta Prijedloga zakona

1 o njima Skupstina posebno ne odlucuje, naveo je predsjednik Odbora Andrija Nikolic.

Polaze¢i od svoje nadleznosti, Odbor je jednoglasno, sa osam glasova ,,za“ predlozio
Skupstini da usvoji Prijedlog zakona o potvrdivanju Minamatske konvencije o zivi.

Za izviestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Luid Skrelja.
Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrSena u 12.30 casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Jasmin BojadZi¢ Andrija Nikoli¢



