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Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja
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SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za rodnu ravnopravnost
n/r Predsjednici odbora

Postovana,

Aktom Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore broj:02-5454/2 od 19. novembra 2018.
godine dostavljeno je pitanje, radi davanja odgovora u pisanoj formi, koje ¢e predstavnica
Koordinacionog odbora majki korisnica naknada sa troje i vise djece gda Zelika Savkovi¢
postaviti Ministru rada i socijalnog staranja gdinu Kemalu Puri$i¢u na Devetom zasijedanju
Zenskog parlamenta*, 26. novembra 2018. godine.

Pitanje: ,Kada ¢e Vlada Crne Gore, u dogovoru sa najve¢im zakonodavnim organom
drzave, Skupstinom, konacéno vratiti majkama dozivotno steéeno pravo, vodeci se
ginjenicom da je upravo Skupstina, donoseéi i dozvoljavajuéi da stupi na snagu Zakon
o majkama koje su rodile troje i vise djece, a bile na ZZZ 15 i vise godina, koje su
zamrzle penzije u korist naknada, koje su imale 15 godina staza i ¢etvoro djece ili 25
godina staza i troje djece, garantovala dozivotno steéeno pravo na naknadu, da bi
godinu dana nakon primjene zakona 22.051 majci isto bilo oduzeto, a bile izlozene
nevidenoj pravnoj torturi nadleznih ministarstava, centara za socijalni rad, ZZZ,
nezabiljezenim odnosom sudova koji su svoje odluke donosili protivho Ustavu Crne
Gore, gazeci princip nezavisnosti sudstva, fizickom i psihickom nasilju, uz to
zanemarujuéi éinjenicu da su 2010. godine, kada je ukinut zakon koji je donesen 2008.
godine, po kojem su poslanici koji su imali dva poslanicka mandata nastavili da
primaju steéene penzije, i ako je zakon ukinut, jer im po Ustavu Crne Gore steceno
pravo nije moglo biti oduzeto, i zanemarujuci &injenicu da se vec dobijaju negatibvni
odgovori na tuzbe majka od Ustavnog suda i da ¢ée vrlo brzo sa tuzbom u Strazbur?*

Na navedeno pitanje Ministar rada i socijalnog staranja daje sliedeci
ODGOVOR

U vezi sa postavljenim pitanjem istic¢emo da je Ustavni sud Crne Gore Odlukom od 19. aprila
2017. godine ukinuo odredbe ¢lana 4. (Clan 54.a st. 2. 3.1 4. i¢lan 54.b stav 2.) Zakona o
dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (»Sluzbeni list Crne Gore, broj 42/15.) i one
su prestale da vaze danom objavljivanja ove odluke.
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Takode je utvrdio da odredbe &lana 4. (¢lan 54.a stav 1. i ¢lan 54. b stav 1.) istog Zakona, u
vrijeme vaZenja, nijesu bile u saglasnosti s Ustavom Crne Gore.

Ustavni sud je utvrdio da osporene odredbe Zakona, nijesu u saglasnosti s odredbama ¢l 8.
i 18., ¢lana 72. st. 1. i 2., ¢lana 73. Ustava i ¢lana 1. Protokola broj 12., uz Evropsku
konvenciju kojima su utvrdeni principi o zabrani diskriminacije, rodnoj ravnopravnosti, zastiti
porodice i zastiti majke i djeteta.

Propisivanjem da se pravo na dozivotnu naknadu, priznaje samo majkama koje rode troje ili
vise djece, po ocjeni Ustavnog suda, stvoren je novi osnov diskriminacije u odnosu na
mogucénost ostvarenja materijalnih davanja drzave. Cinjenicu porodaja troje i viSe djece
neosnovano pretvaraju u li¢no svojstvo Zene uz koje se veZze novo zakonsko pravo na licna
materijalna primanja, doZivotno. Naime, iz osporenih odredaba Zakona, po ocjeni Ustavnog
suda proizilazi da pravo na dozivotnu mjesecnu naknadu po osnovu rodenja troje ili vise
djece nije priznato svim drugim Zenama koje se nalaze u sli¢noj, uporedivoj situaciji, jer ne
ispunjavaju neke od zakonskih uslova, npr. u pogledu broja rodene djece ili godina staza i
godina provedenih u statusu nezaposlenih lica na evidenciji Zavoda za zaposljavanje.

Glanom 66 Zakona o ustavnom sudu propisano je da izvréenje konacénih pojedinacnih akata
donijetih na osnovu zakona, odnosno drugih propisa i opstih akata, odnosno pojedinih
njihovih odredaba, za koje je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nijesu u saglasnosti sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno sa Ustavom i
zakonom, ne moze se dozvoliti ni sprovesti, a ako je izvrsenje zapoceto, obustavicée se.

Iz ovih razloga Ministarstvo rada i socijalnog staranja, odnosno centri za socijalni rad
obustavili su izvréenje rje$enja kojima je priznato pravo na naknadu po osnovu rodenja troje
ili vise djece i rjeSenja kojima je smanjen iznos naknade. Medutim, kako je Ustavni sud Crne
Gore nalozio da se korisnice ne mogu vratiti u teZi polozaj nego $to su bile prije koris¢enja
naknade po osnovu rodenja troje ili vise djece donijet je Zakon o izvr§enju Odluke Ustavnog
suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine.

Ovim Zakonom propisano je da korisnice koje su koristile pravo na naknadu po osnovu cl.
54a i 54b Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, odnosno ¢l. 54a stav 1 i
54b stav 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zaétiti, a kojima je
radi koris¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos, bez obzira da li je radni
odnos zasnovan na odredeno ili neodredeno vrijeme i koje su radi koris¢enja tog prava
prestale da obavljaju preduzetnicku ili poljoprivrednu djelatnost, zbog Cega je izvr§eno
njihovo brisanje iz registra poreskih obveznika i osiguranika imaju pravo na mjesecnu
naknadu, u neto iznosu kako je propisano Zakonom.

Pored ovoga, korisnice koje su obustavile isplatu penzije ponovo su pocele da primaju
penziju, dok su korisnice koje su bile na evidenciji nezaposlenih Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore vraéene na evidenciju Zavoda i imaju pravo da koriste sva prava po osnovu
nezaposlenosti.

S postovanjem,
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