ZAPISNIK
sa 28. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 17. decembra 2018. godine

Sjednica je poc¢ela u 16 sati i 10 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: dr Suad Numanovi¢, mr Mihailo
Andusi¢, Mom¢ilo Martinovié¢, Mirsad Muri¢ i dr Nedzad DreSevié.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora dr Budimir Aleksi¢ i dr Ljiljana Puraskovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali
Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija i
Aleksandra Toskovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za budZet u Ministarstvu finansija.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Ivan Krkelji¢, generalni sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Valon
Dasharami, sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Muhamed Gjokaj, predsjednik
Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, Cedomir Mitrovié,
direktor Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Elmir Kurtagic,
v.d. direktora Fonda za zaititu i ostvarivanje manjinskih prava, Izedina Adzovi¢ Skrijelj i Luka
Dumovi¢, samostali savjetnici u Centru za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore,
dr Momcilo Vuksanovié¢, predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta, Faik Nika, predsjednik
Nacionalnog savjeta Albanaca u Crnoj Gori, Isen Gasi, predsjednik Romskog savjeta, Zvonimir
Dekovi¢, predsjednik Hrvatskog nacionalnog vije¢a i Mirsad DzudzZevi¢, predsjednik BoSnjackog
savjeta.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa 25. sjednice Odbora, odrzane 19. novembra 2018. godine -

1. PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2019. GODINU, sa predlogom da se
razmotre sledeée budzZetske potrosacke jedinice (zainteresovano radno tijelo):

(1) Zastitnik ljudskih prava i sloboda — ¢lan 53 stav 3 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11 i 32/14), u okviru Programa Zastita ljudskih
prava i sloboda (str. 206 - 50201),

(2) Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u okviru Programa: Administracija, Ostvarivanje
ljudskih prava, Ostvarivanje rodne ravnopravnosti, Unapredenje polozaja RE populacije,
Vjerske zajednice, Evropske integracije i ostvarivanje manjinskih prava, Odjeljenje za
evropske integracije, programiranje i implementaciju EU fondova (str. 172,173 i 174- 41401),

(3) Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u okviru Programa
Administracija (str. 216- 51001),

(4) Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u okviru Programa Fond za zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava (str. 1751 176 - 41402),



(5) Centar za razvoj i o¢uvanje kulture manjina Crne Gore u okviru programa Administracija
(str. 177 - 41405), i
(6) Nacionalni savjeti (str. 178- 41406);

2. INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U

NOVEMBRU 2018. GODINE:

(1) Informacija o uces¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na
Regionalnoj konferenciji ,,Tolerantna i inkluzivna drustva na Zapadnom Balkanu®, odrzanoj u
Podgorici 14. i 15. novembra 2018. godine;

(2) Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa
predsjednikom Svjetskog kongresa Ukrajinaca Eugenom Colijem, odrzanog u Podgorici
19. novembra 2018. godine;

(3) Informacija o uceS¢u ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihaila Andui¢a na
Konferenciji ,Mentalno =zdravlje djece u Crnoj Gori“, odrzanoj u Podgorici
20. novembra 2018. godine;

(4) Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa
konsultantkinjom UNICEF-a Brankom Pavlovi¢, odrzanog u Podgorici 23. novembra 2018.
godine;

(5) Informacija o uceS¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na
Konferenciji “IzvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru”,
odrzanoj u Podgorici 23. novembra 2018. godine i

3. TEKUCA PITANJA.

%k k¥

Zapisnik sa 25. sjednice Odbora, odrzane 19. novembra 2018. godine usvojen je
jednoglasno, bez primjedbi.
*kk*k
PRVA TACKA- PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2019. GODINU sa
predlogom da se razmotre sledece budzetske potrosacke jedinice (zainteresovano radno tijelo):

(1) Zastitnik ljudskih prava i sloboda — ¢lan 53 stav 3 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11 i 32/14), u okviru
Programa Zastita ljudskih prava i sloboda (str. 206 - 50201),

(2) Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u okviru Programa: Administracija,
Ostvarivanje ljudskih prava, Ostvarivanje rodne ravnopravnosti, Unapredenje
poloZzaja RE populacije, Vjerske zajednice, Evropske integracije i ostvarivanje
manjinskih prava, Odjeljenje za evropske integracije, programiranje i
implementaciju EU fondova (str. 172,173 i 174- 41401),

(3) Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u okviru Programa
Administracija (str. 216- 51001),

(4) Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava u okviru Programa Fond za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava (str. 1751 176 - 41402),

(5) Centar za razvoj i o€uvanje kulture manjina Crne Gore u okviru programa Administracija
(str. 177 - 41405), i

(6) Nacionalni savjeti (str. 178- 41406)



Uvodno obrazlozenje Predloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu dao je
v.d. generalnog direktora Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovi¢. S
obzirom da ¢e 2019. biti godina fiskalne konsolidacije nijedan budzetski korisnik nije dobio
znaCajnije povecanje u dijelu tekuce potros$nje, ve¢ ¢e akcenat biti na kapitalnim izdacima i
razvojnoj komponenti tekuceg budzeta. U potpunosti se vodilo racuna o realnim potrebama i
ispunjavanju zakonskih obaveza svih potrosackih jedinica, tako da funkcionalnost budzetskih
korisnika ne moze biti ugrozena. Zajednicko za sve budzetske korisnike je da su njihovi zahtjevi
bili ve¢i od moguénosti, a nakon niza sastanaka i konsultacija utvrden je Predlog zakona o budzetu
koji bi trebalo da zadovolji normalno funkciosanje svih potroSackih jedinica. Zakljucio je da je
generalni fiskalni cilj u narednoj godini ostvarenje deficita ispod 3%, $to je veoma vazno jer
ukazuje da se u kontinuitetu sprovodi politika smanjenja deficita budzetske potrosnje i povecanja
suficita tekuce budzetske potrosnje.

U raspravi su ucestvovali: Ivan Krkelji¢, generalni sekretar institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama, Elmir Kurtagi¢, v.d. direktora Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, Izedina Adzovi¢ Skrijelj, samostalna savjetnica u Centru za
oCuvanje i razvoj kulture manjina, dr Mom¢éilo Vuksanovi¢, predsjednik Srpskog nacionalnog
savjeta, Zvonimir Dekovi¢, predsjednik Hrvatskog nacionalnog vije¢a, Mirsad Dzudzevié,
predsjednik Bosnjackog savjeta, Bojan Paunovié, v. d. generalnog direktora Direktorata za budzet
u Ministarstvu finansija, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ i ¢lan Odbora dr Suad Numanovic.

Generalni sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Ivan Krkelji¢
je saopstio da Predlog budzeta Zastitnika za 2019. godinu iznosi 695.322,43 eura, §to je za
14.851,9 eura manje od njihovog zahtjeva. U konsultacijama sa predstavnicima Ministarstva
finansija uvijek uspiju da obezbijede sredstva neophodna za funkcionisanje Institucije, pa se nada
da ¢e tako biti i u narednoj godini. U pregovorima sa predstavnicima Ministarstva finansija
prilikom pripreme predloga budzeta za 2019. godinu smanjena su im sredstva za konsultantske
usluge, studije i projekte za oko 6.500 eura, za sluzbena putovanja umanjeno im je oko 2.000 eura,
a zareprezentaciju 524 eura u odnosu na njihov zahtjev. Saglasni su da se mora ograniciti potro$nja
sredstava za administrativni materijal, gdje su im sredstva, takode, neznatno umanjena. | pored
svega navedenog, zakljucio je da ¢e opredijeljena sredstva omogudéiti normalno funkcionisanje
institucije Zastitnika koji ¢e u narednoj godini mo¢i da zaposli tri nova sluzbenika.

Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama je saopstio da su za narednu godinu zahtijevali 705.000 eura, a dobili su
100.000 eura manje. S obzirom da je u toku realizacija pojedinih projekata nada se da ¢e njima
uspjeti da nadoknade nedostajuca sredstva, a tokom godine ¢e dogovarati sa Ministarstvom
finansija kako da troSe sredstva opredijeljena budzetom. Podsjetio je da je postupanje njihove
institucije definisano rokovima, jer su duzni da postupe u roku od 15 dana po zalbama za slobodan
pristup informacijama i da ¢utanje administracije zahtijeva dodatne troskove. Saopstio je da je u
toku analiza Zakona o slobodnom pristupu informacijama od strane nadleznih u Evropskoj uniji i
vjeruje da ¢e svi biti pozitivno iznenadeni tom analizom koja ¢e ukazati na probleme i zloupotrebu
prava na slobodan pristup informacijama na koju su iz Agencije i ranije ukazivali. Nada se
izmjenama Zakona o slobodnom pristupu informacijama kako bi se pravo na slobodan pristup
informacijama u pravom smislu rijeci vratilo gradanima Crne Gore.

Elmir Kurtagi¢, v.d. direktora Fonda za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava je saopstio
da se Fond finansira iz budzeta Crne Gore i iz drugih izvora. Zakonom o manjinskim pravima i
slobodama propisano je da ¢e se budzetom Crne Gore za finansiranje Fonda opredijeliti najmanje



0,15% tekuceg budzeta. Istakao je da je saradnja sa Ministarstvom finansija na zavidnom nivou i
apelovao na Ministarstvo da im 2020. opredijeli nesto vise sredstava od zakonskog minimuma.
Predlogom budzeta za 2019. godinu za Fond je predlozeno 1.366.106,15 eura tako da ¢e se
prilagoditi navedenom iznosu i efikasno realizovati zakonske obaveze. Planirali su da 72%
sredstava izdvoje za finansiranje projekata, a preostalih 28% za funkcionisanje Fonda.

Izedina Adzovié Skrijelj, samostalna savjetnica u Centru za ofuvanje i razvoj kulture
manjina je saopstila da je njihov zahtjev za budzetska sredstva iznosio 506.153,23 eura, a
Predlogom zakona o0 BudZetu za 2019. godine planirana su im sredstva u iznosu od
306.955,24 eura. U odnosu na tekucu godinu planirana budzetska sredstva za 2019. godinu su im
umanjena za 1.403,08 eura. Iako se budzet Centra poslednjih godina blago povecava, saopstila je
da to nije dovoljno za nesmetanu realizaciju svih planova. Podsjetila je da je usvajanjem Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama Centar formalno utemeljen
24. avgusta 2017. godine kada se pristupilo usvajanju vaznih akata neophodnih za njegovo
funkcionisanje. Medutim, zbog Plana optimizacije javne uprave Centar za ofuvanje i razvoj
kulture manjina i nakon deset godina rada jos uvijek ima samo dva zaposlena, direktora i lica koja
obavljanju poslove po ugovoru, ali ne mogu da reguliSu svoj status. Razgovaraju sa resornim
ministarstvom kako bi se, vodeéi racuna o planu optimizacije javne uprave, njihove potrebe za 12
do 14 sluzbenika realizovale zaposlenjem sedam lica. Izrazila je nadu da ¢e im Ministarstvo
finansija iza¢i u susret.

Dr Momc¢ilo Vuksanovié¢, predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta ima primjedbu na to
Sto se nacionalni savjeti finansiraju linearno i ne vodi se racuna o procentualnoj zastupljenosti
pripadnika odredene manjine u ukupnom stanovniStvu. Smatra da je to jedan vid diskriminacije.
Saopstio je da je i u raspodjeli sredstava Fonda za zastitu i ostavrivanje manjinskih prava srpska
nacionalna zajednica procentualno dobijala manje sredstava od drugih manjinskih zajednica, o
¢emu treba voditi racuna kako se srpska nacionalna zajednica ne bi osjecala diskriminisanom.
Upitao je da li ¢e se u ovoj godini realizovati raspodjela sredstava Fonda za zastitu i1 ostvarivanje
manjinskih prava.

Zvonimir Dekovi¢, predsjednik Hrvatskog nacionalnog vijeca je naveo da su zadovoljni
1iznosom opredijeljenih sredstava, koja suu2018.12019. godini duplo povecana u odnosuna 2017.
Podsjetio je da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama
doneSen u aprilu 2017. godine, ali jo§ uvijek nije zaZivio u praksi Sto izaziva zabrinutost
nacionalnih savjeta i nevladinih organizacija koje trajno sprovode svoje projekte. Sredstva Fonda
za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava za 2018. godinu jo$ nijesu raspodijeljena, nije izabrana
ni Komisija za vrednovanje projekata u punom sastavu, pa su u dilemi da li ¢e sredstva planirana
za 2018. godinu u ovoj godini biti ispla¢ena aplikantima. Na sjednicama Upravnog odbora Fonda
su razgovorali o ovom problemu i interesovali se da li se sredstva koja se eventualno ne raspodijele
u ovoj godini mogu prenijeti u budzet za narednu godinu, pa da za finansiranje Fonda umjesto
0,15% tekuceg budzeta, bude opredijeljeno 0,30% tekuceg budzeta ili da se novac namijenjen
Fondu usmjeri manjinskim savjetima koji ne mogu aplicirati za sredstva Fonda, pa da oni formiraju
komisije i raspodijele sredstva nacionalnim zajednicama.

Mirsad Dzudzevié, predsjednik Bosnjackog savjeta je ukazao da manjine nemaju Stampani
medij i podsjetio da im je prosle godine obecano da ¢e se budzet manjinskim savjetima u 2019.
godini linearno povecati za 10.000- 20.000 eura kako ne bi dosli u situaciju da ¢ekaju raspodjelu
sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Valon Dasharami, sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava je saopstio da su im
ve¢ drugu godinu zaredom uvecana budZetska sredstva, a posebno su zadovoljni povecanjem



sredstava za sektorske analize za Sta je u 2019. planirano 1.513.827,75 eura. Istakao je da ¢e
Ministarstvo biti u moguénosti da sprovede aktivnosti zasnovane na zakonodavnom okviru i
strateSkim dokumentima. Podsjetio je da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u 2018.
objavilo pet konkursa za podrsku projektima nevladinih organizacija u pet oblasti: zastita lica sa
invaliditetom i1 promocija jednakosti, unapredenje i zastita manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba, rodna ravnopravnost i
unapredenje 1 zastita romske i1 egipéanske populacije. Zakljucio je da su zadovoljni predlozenim
budzetskim sredstvima za 2019. godinu.

Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija
je saopstio da ne postoji mogucnost da se u narednoj godini obezbijede dupla sredstva ukoliko se
ne raspodijele sredstva Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u ovoj godini, jer bi to
znacilo povecanje potrosnje za oko milion eura, Sto bi narusilo i plan budzeta za 2019. godinu.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da se u raspodjeli sredstava Fonda
kasnilo, jer se kasnilo u formiranju Upravnog odbora Fonda i Komisije za vrednovanje projekata
iz razloga §to su predlagaci kasnili u dostavljanju predloga kandidata za ova tijela. Interes svih je
da se ta sredstva raspodijele, ali se Zakon mora ispoStovati i raspodjela izvrsiti u skladu sa
izmijenjenim Zakonom o manjinskim pravima i slobodama. Uvjeren je da Fond to moze
realizovati ove godine.

Elmir Kurtagi¢, v.d. direktora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava smatra da
¢e u ovoj godini uspjeti da raspodijele sredstva Fonda za finansiranje projekata i da sredstva nece
biti vra¢ena u budzet.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ je saglasan da treba uloZiti dodatne napore kako bi se
sredstva Fonda raspodijelila u ovoj godini. I pored toga §to su predstavnici potrosackih jedinica
saglasni sa iznosom predlozenih sredstava za 2019. godinu, smatra da se u narednom periodu mora
voditi ratuna o kadrovskom jac¢anju navedenih institucija. Optimizacija broja zaposlenih u
drzavnoj upravi i racionalizacija ne podrazumijeva da svi treba da smanje broj zaposlenih i da se
svima smanje budZetska sredstva, ve¢ neke institucije treba ojacati. Pozitivno je §to ¢e Zastitniku
biti omoguceno da u narednoj godini zaposli tri sluzbenika, ali se u narednom periodu mora
obezbijediti 1 kadrovsko jacanje Agencije za =zaStitu li¢nih podataka 1 slobodan pristup
informacijama. Naveo je da Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centar za o¢uvanje 1
razvoj kulture manjina i nacionalni savjeti predstavljaju ponos Crne Gore, a za njih je opredijeljeno
oko 2.500.000 eura, pa u narednom periodu treba voditi racuna da im se opredijele ve¢a budzetska
sredstva, sto ¢e doprinijeti i daljem razvoju gradanske Crne Gore.

Nakon rasprave Odbor je na osnovu ¢l. 69 i 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio sledece

MISLJENJE
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE
ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na 28. sjednici, odrzanoj
17. decembra 2018. godine, u skladu sa ¢lanom 137 stav 2 Poslovnika Skupstine, kao zainteresovani
odbor, razmotrio je PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2019. GODINU u dijelu
slede¢ih budzetskih potrosackih jedinica:
(1) Zastitnik ljudskih prava i sloboda — ¢lan 53 stav 3 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11 1 32/14), u okviru Programa Zastita ljudskih
prava i sloboda (str. 206 - 50201),



(2) Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u okviru Programa: Administracija, Ostvarivanje
ljudskih prava, Ostvarivanje rodne ravnopravnosti, Unapredenje polozaja RE populacije,
Vjerske zajednice, Evropske integracije i ostvarivanje manjinskih prava, Odjeljenje za
evropske integracije, programiranje i implementaciju EU fondova (str. 172, 1731 174- 41401),

(3) Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u okviru Programa
Administracija (str. 216- 51001),

(4) Fond za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava u okviru Programa Fond za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava (str. 1751 176 - 41402),

(5) Centar za razvoj i o¢uvanje kulture manjina Crne Gore u okviru programa Administracija
(str. 177 - 41405), i

(6) Nacionalni savjeti (str. 178- 41406).

Uvodne napomene o Predlogu zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu dao je
v.d. generalnog direktora Direktorata za budZet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovié.

S obzirom da ¢e 2019. biti godina fiskalne konsolidacije nijedan budZzetski korisnik nije dobio
znac¢ajnije povecanje u dijelu tekuce potrosnje, ve¢ ¢e akcenat biti na kapitalnim izdacima i razvojnoj
komponenti tekuéeg budzeta. U potpunosti se vodilo ra¢una o realnim potrebama i ispunjavanju zakonskih
obaveza svih potrosackih jedinica, tako da funkcionalnost budzetskih korisnika ne moze biti ugrozena.

Predstavnici potro$ackih jedinica su upoznali ¢lanove Odbora sa njihovim stavovima
povodom predloZenih budZetskih sredstava za narednu godinu. Uglavnom su zadovoljni predlozenim
budzetskim sredstvima koja ¢e im omoguditi funkcionisanje i ispunjavanje obaveza definisanih zakonom.
U poredenju sa budzetom za 2018. godinu, sredstva planirana Predlogom zakona o budzetu za narednu
godinu su neznatno umanjena Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama i Centru
za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, dok je predstavnik Ministarstva za ljudska i manjinska
prava saopstio da su im ve¢ drugu godinu zaredom uvecana budzetska sredstva, a posebno su zadovoljni
povecanjem sredstava za sektorske analize za $ta je u 2019. planirano 1.513.827,75 eura..

*k*k

Nakon obrazlozenja predstavnika predlagaca i predstavnika potrosackih jedinica, Odbor je:

(1) jednoglasno (Sest glasova ,,za*), podrzao Predlog budZeta za Zastitnika ljudskih prava i sloboda
i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predloZi Skupstini da ga usvoji;

(2) jednoglasno (Sest glasova ,,za*) podrzao Predlog budzeta za Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budZet da predloZi Skupstini da ga usvoji;

(3) jednoglasno (Sest glasova ,,za*) podrzao Predlog budZeta za Agenciju za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama i preporu¢uje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predloZi
Skupstini da ga usvoji;

(4) jednoglasno (Sest glasova ,,za*) podrZzao Predlog budzeta za Fond za zaStitu i ostvarivanje
manjinskih prava i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predloZi Skupstini da ga
usvoji;

(5) jednoglasno (Sest glasova ,,za*) podrzao Predlog budZeta za Centar za razvoj i o¢uvanje kulture
manjina Crne Gore i preporuc¢uje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predloZi Skupstini da ga
usvoji, i

(6) jednoglasno (Sest glasova ,,za*) podrzao Predlog budzeta za Nacionalne savjete i preporucuje
Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predloZi Skupstini da ga usvoji.

Zaizvjestioca Odbora na sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odreden je poslanik  dr
Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.



DRUGA TACKA- INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE U NOVEMBRU 2018. GODINE:

(1) Informacija o uceS¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na
Regionalnoj konferenciji ,,Tolerantna i inkluzivna drustva na Zapadnom Balkanu®, odrzanoj u
Podgorici 14. i 15. novembra 2018. godine;

(2) Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa
predsjednikom Svjetskog kongresa Ukrajinaca Eugenom Colijem, odrzanog u Podgorici
19. novembra 2018. godine;

(3) Informacija o u¢e$¢u €lana Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihaila Andusi¢a na
Konferenciji ,Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori“, odrzanoj u Podgorici
20. novembra 2018. godine;

(4) Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovié¢a sa
konsultantkinjom UNICEF-a Brankom Pavlovi¢, odrZzanog u Podgorici 23. novembra 2018.
godine;

(5) Informacija o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na
Konferenciji “IzvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru”,
odrzanoj u Podgorici 23. novembra 2018. godine

Odbor je jednoglasno usvojio pet Informacija o aktivnostima predsjednika i ¢lanova
Odbora za ljudska prava i slobode, realizovanim u novembru 2018. godine i odlu¢io da
Informacije, u skladu sa uobicajenom praksom u radu Odbora, budu sastavni dio Zapisnika sa
28. sjednice Odbora.

TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Dopis NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
»Nasa inicijativa®, broj 00-63-8/18-48 od 5. decembra 2018. godine

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je upoznao ¢lanove Odbora sa Dopisom izvrSnog
direktora NVO Savez udruzenja roditelja djece 1 omladine sa teSkocama u razvoju ,,Nasa
inicijativa“ od 5.decembra 2018. godine.

Izvr$ni direktor NVO ,,Nasa inicijativa® informiSe o problemima organizacija osoba sa
invaliditetom u obezbjedivanju licenci za realizaciju projekata iz nadleZznosti Ministarstva rada i
socijalnog staranja, navodec¢i da prepreku realizaciji Odluke o raspodjeli sredstava u iznosu od
381.054 eura za 14 projekata nevladinih organizacija i za sprovodenje planiranih aktivnosti
predstavlja Obrazlozenje Odluke Ministarstva kojom uslovljava da su nevladine organizacije
duZne da prije pocetka pruZanja usluga pribave licencu za obavljanje djelatnosti, Sto je u skladu sa
Zakonom o socijalnoj 1 djecjoj zastiti.

Odluceno je da se Dopis uputi nadleZznom Ministarstvu rada 1 socijalnog staranja, kao 1

Ministarstvu finansija sa molbom da se dodatno razmotri moguénost definisanja prelaznog rjeSenja
u cilju rjeSavanja pomenutog problema, koje bi bilo u interesu svih strana.

Sjednica je zavrSena u 16 sati i 45 minuta.



*k*k

SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

- Informacija o uceséu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovi¢a na Regionalnoj konferenciji ,,Tolerantna i inkluzivha druStva na
Zapadnom Balkanu“, odrzanoj u Podgorici 14. i 15. novembra 2018. godine;

- Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovi¢a sa predsjednikom Svjetskog kongresa Ukrajinaca Eugenom Colijem,
odrzanog u Podgorici 19. novembra 2018. godine;

- Informacija o uce$éu ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihaila AnduSic¢a
na Konferenciji ,Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*, odrzanoj u Podgorici
20. novembra 2018. godine;

- Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovi¢a sa konsultantkinjom UNICEF-a Brankom Pavlovi¢, odrZanog u Podgorici
23. novembra 2018. godine;

- Informacija o uceséu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovi¢a na Konferenciji “Izvrsenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u
odnosu na Crnu Goru”, odrZanoj u Podgorici 23. novembra 2018. godine

*k*k

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA NA REGIONALNOJ KONFERENCIJI
» TOLERANTNA I INKLUZIVNA DRUSTVA NA ZAPADNOM BALKANU*,
odrzanoj u Podgorici 14. i 15. novembra 2018. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ ucestvovao je na regionalnoj
konferenciji “Tolerantna i inkluzivna drustva na Zapadnom Balkanu”, odrzanoj u Podgorici 14. i
15. novembra 2018. godine.

Konferenciju je organizovalo Odjeljenje za antidiskriminaciju Savjeta Evrope u okviru zajedni¢kog
programa Evropske unije i Savjeta Evrope pod nazivom “Horizontal Facility” za Zapadni Balkan i Tursku.

Ucesnici su bili visoki predstavnici ministarstava, institucija odgovornih za ljudska prava i
nacionalne manjine; domace institucije za zastitu ljudskih prava (kao $to su institucije Ombudsmana i tijela
za jednakost); parlamentarci koji su ¢lanovi parlamentarnih tijela, komisija koji se bave promocijom i
zaStitom ljudskih prava, antidiskriminacijom; organizacije civilnog drusStva iz oblasti antidiskriminacije,
zaStite i promocije manjina; te sluzbenici Evropske unije i Savjeta Evrope i medunarodni eksperti. U€esnici
su bili iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Srbije, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije,
Kosova, kao i predstavnici Evropske unije, OEBS-a, Savjeta Evrope i Savjeta za regionalnu saradnju.

Skup su otvorili ambasador Zoran Jankovi¢, drzavni sekretar za politi¢ke poslove u Ministarstvu
vanjskih poslova Vlade Crne Gore, ambasador Aivo Orav, Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i
Christian Ahlund, ¢lan Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI).

Drzavni sekretar za politicke poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, ambasador Zoran Jankovié
je saopstio da su promocija i zastita ljudskih prava, regionalna saradnja i ¢lanstvo u Evropskoj uniji prioriteti
Crne Gore. Istakao je odli¢nu saradnju sa Savjetom Evrope, uz pomo¢ ¢ijih programa je ostvareno jacanje
zakonodavnog i institucionalnog okvira u kljuénim oblastima. Imajuci u vidu savremene izazove, pitanja
inkluzije i tolerancije treba da budu dominantna u svakom drustvu. To su temeljne vrijednosti koje je
potrebno u kontinuitetu njegovati, Sto nije moguce ostvariti izolovano, ve¢ samo kroz zajednicku saradnju.

Crna Gora je ostvarila znacajne rezultate u promociji i zastiti ljudskih prava, ali u odredenim
oblastima potrebno je intenzivirati aktivnosti i poboljsati u¢inak, ocijenio je drZzavni sekretar za politicke
poslove Zoran Jankovi¢. Naveo je da je na nacionalnom nivou nasa drZzava usmjerena na jacanje politickog,



drustvenog i ekonomskog okruzenja u cilju kreiranja uslova za nesmetano uzivanje ljudskih prava, bez
diskriminacije po bilo kom osnovu. U kontinuitetu se organizuju medijske kampanje o zabrani
diskriminacije i afirmaciji antidiskriminacionog ponaSanja u cilju podizanja nivoa svijesti, stvaranja
tolerantnog okruZenja i senzibilisanja javnosti prema ranjivim grupama. Redovna godisnja istrazivanja
percepcije gradana o diskriminaciji ohrabruju. Programi obuka o ljudskim pravima se sprovode u
kontinuitetu, a ve¢ sedam godina sprovode se programi promocije antidiskriminacionog ponasanja i prakse
za drzavne sluzbenike, nosioce pravosudnih funkcija i zaposlene u drugim organima, organizacijama i
institucijama koji na bilo koji nacin dolaze u kontakt sa slucajevima diskriminacije. Zakljucio je da
unapredenje i zastita ljudskih, a posebno manjinskih prava predstavlja preduslov za demokratiju i razvoj
drustva u cjelini.

Uz podsjecanje da se ove godine obiljezava 70 godina od usvajanja Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima i 20 godina od usvajanja Deklaracije UN o braniocima ljudskih prava, kao i da se 16.
novembra obiljeZava Medunarodni dan tolerancije, ambasador Jankovi¢ je ukazao na vaznost ovih datuma
koji treba da podsjete na obavezu tolerancije, inkluzije i na znacaj svakog segmenta ljudskih prava. Njihovo
postovanje nije samo pitanje licnog opredjeljenja, ve¢ sustinski i javni interes svakog demokratskog
drustva, zakljucio je ambasador Jankovic.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori ambasador Aivo Orav smatra da Medunarodni dan
tolerancije treba da podsjeti na dostojanstvo i vrijednost svakog ljudskog bica i obavezu svih da radimo na
izgradnji mira. Ukazao je da se Evropa danas suocava sa brojnim izazovima i da atmosfera straha i
nesigurnosti moze dovesti do vece netolerancije i ksenofobije. Misljenja je da nedostaje prostor za
interkulturni dijalog. Naveo je da u Evropi djeluju pokreti koji osnazuju govor mrzZnje i ne postuju
vrijednosti na kojima pociva Evropska unija. Evropska komisija je posveéena izgradnji tolerancije i
inkluzivnih drustava i odbija svaki oblik diskriminacije.

Kada je rije¢ o Zapadnom Balkanu, ambasador Orav smatra da i dalje postoje brojni izazovi zbog
cega je potrebno da region prihvati evropske vrijednosti mnogo snaznije i kredibilnije. Treba uraditi vise
na implementaciji zakona. Vlade treba da se bore protiv diskriminacije lica sa invaliditetom, manjina i
drugih vulnerabilnih grupa. Takode, moraju da osiguraju nezavisnost medija i slobodu izraZavanja.
Povecani napori su potrebni u zastiti djece od zlostavljanja i unapredenju rodne ravnopravnosti. Kada su u
pitanju prava LGBT osoba na Zapadnom Balkanu ostvaren je napredak. Prema njegovim rije¢ima, poloZaj
Roma trebalo bi da bude prioritet, jer se oni suoavaju sa marginalizacijom i socijalnom isklju¢enos§éu.
Zakljucio je da se na ovoj Konferenciji Zeli promovisati regionalni dijalog i saradnja u svim klju¢nim
oblastima.

Clan Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Christian Ahlund smatra da su
mnogi problemi koji su na Zapadnom Balkanu postojali prije 20 godina i dalje prisutni. Saopstio je da je
ECRI jedno od tri monitoring tijela Savjeta Evrope koje Cine predstavnici svih zemalja ¢lanica Savjeta
Evrope. Najvaznije je $to prate zemlje ¢lanice u pogledu postovanja obaveza iz Evropske konvencije o
ljudskim pravima. Vrs$e posjete zemljama u prosjeku jednom u pet godina, a za ovaj region uradili su 15
izvjestaja. Istakao je da je diskriminacija protiv nacionalnih manjina predmet zabrinutosti, kao i govor
mrznje u politiCkom diskursu i nedostatak brze reakcije. Stoga su potrebni hrabri lideri koji ¢e se boriti za
ljudska prava. Politi¢ari, ali i lideri vjerskih zajednica moraju konkretnije djelovati u borbi protiv govora
mrznje, ne samo da izbjegavaju govor mrznje, ve¢ i proaktivno da djeluju. Po ECRI-jevim izvjeStajima
zemlje regiona preduzele su vazne korake u uskladivanju zakona sa evropskim standardima, ali to nije
dovoljno. Otvorenost i tolerancija u drustvu treba da obuhvate svakoga, a borba protiv rasizma nije samo
za vulnerabilne grupe. Vazno je da manjine i ve¢ina budu obuhvaceni politikom antidiskriminacije. Tri
monitoring tijela Savjeta Evrope su: ECRI, Savjetodavni komitet za Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina i Komitet eksperata za Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima. Istakao
je da postovanje prava manjina zahtijeva djelotvoran pravni okvir. Clan 5 Okvirne konvencije o zatiti
nacionalnih manjina se primjenjuje na sva lica koja zive u drzavi, a ne samo na manjine. Nije slu¢ajno da
se ECRI u petom ciklusu monitoringa skoncentrisao na specificna pitanja i teme koje su zajednicke svim
drzavama ¢lanicama: zakonodavna pitanja, govor mrznje, nasilje i politike integracije.



Naglasio je da ECRI veliku paznju poklanja tijelima za ravnopravnost, jer institucije ombudsmana
imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv diskriminacije na nacionalnom nivou. U Opstoj preporuci 2 ECRI
izrazava zabrinutost zbog nedostatka kapaciteta i budzetskih sredstava za tijela za borbu protiv
diksriminacije §to moZe da oslabi njihovo djelovanje. Ukazao je da postoji potreba za djelotvornijom
implementacijom preporuka monitoring tijela Savjeta Evrope, uz napomenu da su Savjet Evrope i Evropska
unija spremni da podrZe programe saradnje u regionu. Zakljucio je da je ova Konferencija snazan dokaz da
zemlje Zapadnog Balkana nemaju samo zajednicke probleme, ve¢ i Zelju da dodu do rjesenja.

Hallvard Gorseth, sef Odsjeka za antidiskriminaciju u Generalnom direktoratu za demokratiju
Savjeta Evrope i Goran Svilanovi¢, generalni sekretar Savjeta za regionalnu saradnju govorili su na temu
,»Zbog cega Regionalna konferencija: istorijat i ciljevi®.

Hallvard Gorseth je istakao da nalazi monitoringa koji sprovodi ECRI i ostala tijela Savjeta Evrope
ukazuju na povecanje rasizma i ksenofobije u mnogim djelovima Evrope. Prisutni su prijetnja terorizmom,
novi migracioni trendovi, a u ksenofobi¢nim politickom narativu postoji neprijateljstvo prema svakom ko
je drugaciji, posebno prema Romima, migrantima, nekad i LGBT osobama. Ovakvo fragmentisanje drustva
dovodi do rizika za njegovo finkcionisanje. Ukazao je na vaznost Horizontalnog mehanizma koji pruza
tehnicku pomoc¢ u zastiti ranjivih kategorija stanovni$tva i promociji antidiskriminacije. Program se
zavr$ava sledece godine, ali ve¢ planiraju narednu fazu. Ciljevi Konferencije su da se razmijene misljenja
i dobre prakse, ojaca regionalni dijalog, identifikujju komplementarna rjeSenja koja bi se mogla primijeniti
i da se jacaju veze Horiznotalnog programa sa preporukama monitoring tijela Savjeta Evrope. Pitanje
inkluzije Roma za Savjet Evrope je prioritet, imaju akcione planove, a sad su u fazi ocjenjivanja ucinka.
Fokus treba da bude na vecoj inkluzivnosti pripadnika svih ranjivih grupa.

Generalni sekretar Savjeta za regionalnu saradnju Goran Svilanovic je saopstio da se Savjet ne bavi
dominantno ljudskim pravima, ve¢ je vise orjentisan na ekonomsku saradnju. Ipak, prije dvije godine u
Beogradu su formirali tim od Sest zemalja Zapadnog Balkana i Turske kako bi se bavili poboljSanjem
polozaja romske populacije koja je najranjivija grupa na Balkanu. Savjet za regionalnu saradnju je pomogao
vladama drzava regiona u definisanju nacionalnih integracionih politika za romsku populaciju i obezbijedio
monitoringe kako bi ispratili sprovodenje tih politika. Veliki je jaz izmedu Roma i svih drugih u svim
zemljama regiona. Posebno su ugrozene Romkinje, jer je jedna od 10 ukljuc¢ena u bilo koji program obuke.
Romi imaju ogranicen pristup javnim sluzbama. U ovoj fazi posebno su skoncentrisani na budZetiranje na
centralnom i lokalnom nivou u svim klju¢nim oblastima za Rome. Sada se pripremaju za drugu fazu koja
pocinje u januaru 2019. Dva puta vise novca su Evropska unija i Evropska komisija izdvojile, tako da ¢e
biti vise sredstava za finansiranje zapo§ljavanja koje je klju¢ni problem Roma, a za njim slijedi stanovanje.
Njihov rad je doveo do: povecanja svijesti, jatanja nacionalnih kapaciteta, uspostavljanja kontakt osoba za
Rome u svakoj vladi zemalja regiona. lako su u poslednjoj deceniji socijalna pitanja zanemarivana, u
poslednje dvije godine u regionu se javljaju novi glasovi koji insistiraju na socijalnoj dimenziji razvoja.

O vezama izmedu uspostavljanja standarda, monitoringa i saradnje u oblasti antidiskriminacije
govorili su Stefano Valenti, Sef Jedinice za borbu protiv govora mrznje i saradnju u Odsjeku za
antidiskriminaciju u Generalnom direktoratu za demokratiju Savjeta Evrope, SiniSa Bjekovi¢, c¢lan
Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije i Tatjana Peri¢, savjetnica za suzbijanje rasizma i
ksenofobije u Kancelariji za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR).

Stefano Valenti je ukazao da je ovaj trougao izmedu uspostavljanja standarda, monitoringa i
saradnje tipi¢an za Savjet Evrope, dok ga i druge organizacije pokuSavaju preuzeti. Istakao je da je Evropska
konvencija o ljudskim pravima ,,majka svih konvencija u SE*“. Tri monitoring tijela Savjeta Evrope prate
implementaciju standarda, daju konkretne preporuke, a nalazi monitoringa treba da se implementiraju kroz
saradnju. ECRI nema svoju konvenciju, ali se pridrzava Evropske konvencije o ljudskim pravima i sudske
prakse Evropskog suda za ljudska prava. Predstavio je pozitivhne primjere iz praksi Albanije, Bosnhe i
Hercegovine i Srbije realizovane u okviru Horizontalnog programa. Slijede¢i preporuke Savjetodavnog
komiteta za Okvirnu konvenciju o zastiti nacionalnih manjina da drzava mora imati sveobuhvatan zakon o
za§titi nacionalnih manjina, u Albaniji su 2017. donijeli Okvirni zakon za zastitu nacionalnih manjina nakon
¢ega je uslijedilo donoSenje podzakonskih akata. DonoSenje zakona je najlaksi posao, dok su donoSenje
podzakonskih akata i njegova primjena mnogo tezi. Mora se obezbijediti koordinacija izmedu organa vlasti
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i sa manjinama. Smatra da je jedan broj manjina u regionu iskori$¢en za politicke strategije. U Bosni i
Hercegovini uz njihovu pomo¢ formirano je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Cilj je bio da se
neformalno povezu drzavne institucije, civilno drustvo i manjine i nada se da ¢e sve to dovesti do boljeg
predstavljanja manjina u Bosni i Hercegovini. U Srbiji su 4. novembra 2018. odrzani izbori za savjete
nacionalnih manjina, a Savjet Evrope je pomogao da se poboljsa pravni okvir u toj oblasti.

Valenti je u ukazao na tri vazne stvari: u saradnji je jako bitno orodnjavanje, kao stalna komponenta
u svim programima Savjeta Evrope, vazno je obezbijediti vidljivost saradnje, kao i1 ukljuc¢ivanje civilnog
drustva, ne formalno, ve¢ sustinski.

Sinisa Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG i ¢lan ECRI-ja je podsjetio da su
osnovni postulati Savjeta Evrope demokratija, vladavina prava i posStovanje ljudskih prava i sloboda.
Ustanovljena su razlicita tijela za monitoring i pracenje implementacije standarda i principa Savjeta Evrope.
Neka tijela su ugovornog tipa, formirana na osnovu sporazuma, a ECRI je nastao kao rezultat razvoja
situacije na globalnom nivou. Ukazao je na sveto trojstvo misije Savjeta Evrope koje sadrzi standarde, tijela
za monitoring i saradnju. U Savjetu Evrope je 47 drzava ¢lanica i pet posmatraca, pa je uticaj ove
organizacije jos$ Siri, dok je Evropska unija glavni politicki saradnik Savjeta Evrope. ECRI je jedinstven
mehanizam za zastitu ljudskih prava koji je prvi put zasijedao u martu 1994. Bitna su tri nivoa aktivnosti
ECRI-ja: monitoring po zemljama ¢lanicama, rad na specifi¢nim temama i saradnja koja podrazumijeva
prikupljnaje informacija sa terena. ECRI je ve¢ ostvario pet ciklusa monitoringa koji se sprovodi na
jednakoj osnovi i pod jednakim uslovima za sve zemlje. Peti ciklus traje do pocetka 2019. godine. Kada je
rije¢ o definisanju standarda, Sini$a Bjekovi¢ je istakao da je ECRI izdao 16 opstih preporuka, a posebno
se osvrnuo na Preporuke 7, 15 i 2. Preporuka 7 se odnosi na nacionalno zakonodavstvo u oblasti
antidiskriminacije i ve¢ je prevazisla okvire termina preporuka, jer se shvata kao kodifikacija
zakonodavstva u oblasti antidiskriminacije. Preporuka 15 tice se govora mrZnje, a Preporuka 2 je posebno
znacajna za ombudsmane, jer je namjera da se osnazi uloga ombudsmana, da bude uticajniji, djelotvorniji
i da ima vece kapacitete u antidiskriminaciji. Kada je rije¢ o periodu pred nama, ukazao je na preporuku
Evropske komisije iz juna 2018. godine o standardima tijela za jednakost. O¢ekuje da se i u Crnoj Gori
primjenjuju ti standardi. Zakljucio je da su zahvaljuju¢i podrSci EU i Savjeta Evrope i konkretnim
projektima u instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG podigli nivo znanja kadra i djelotvornosti
¢ak za tri puta, pa oCekuje da Ce se takva saradnja nastaviti i u buduénosti.

Tatjana Peri¢, savjetnica za suzbijanje rasizma i ksenofobije u ODIHR-u je saglasna da su
tolerancija i nediskriminacija ozbiljna pitanja. U OEBS-u, najvec¢oj organizaciji za regionalnu bezbjednost
viSe se bave komponentama politicke i vojne prirode, ali imaju i privrednu i ljudsku dimenziju. Drzave
¢lanice OEBS-a imaju obavezu da se bave Sirokim okvirom ljudskih prava, ali nemaju standarde i
mehanizme kao u Savjetu Evrope, ve¢ se pozivaju na standarde drugih organizacija. Prepoznali su vaznost
sveobuhvatnog pristupa i u tom sveobuhvatnom pristupu postoje bitne razlike izmedu razli¢itih oblika
netolerancije. Smatra da su lokalne i nacionalne vlasti odgovorne za promociju ljudskih prava i
obezbjedivanje sigurnosti svih ¢lanova zajednice. Uprkos tome §to vlade imaju obavezu borbe protiv
netolerancije i diskriminacije, ove pojave postoje, Cak i sistemski i institucionalno. Netolerancija i
diskriminacija prijete ne samo bezbijednosti pojedinaca, ve¢ i drustvu u cjelini. Prema Zenama i manjinama
postoji viSestruka diskriminacija. Netolerancija je ¢esto zasnovana na vise aspekata. U javnom diskursu su
prisutni govor mrznje i netolerancija, jer postoje populisticki lideri koji izrazavaju netoleranciju koja moze
da dovede do konflikta. Kada putem monitoringa sakupljaju informacije o govoru mrznje, iste prikupljaju
od nacionalnih vlasti, civilnog drustva, ali koriste i podatke iz izvjeStaja ECRI-ja. OEBS pruza znacajnu
podrsku civilnom drustvu, jer je ta saradnja jako vazna u rjeSavanju zajednickih izazova. U radu sa civilnim
drustvom treba obezbijediti jednako uces¢e muskaraca i zena i manjinskih grupa. UspjeSan primjer takve
saradnje je Grcka. Zakljucila je da bi mehanizmi za konsultacije civilnog drustva u regionu trebalo da budu
djelotvorniji, transparentniji i inkluzivniji.

U popodnevnim satima odrzana je panel diskusija na temu ,,Uspjesne inicijative za zastitu manjina
na Zapadnom Balkanu“ na kojoj su ucestvovali: Brunilda Minarolli, Sefica Sekcije za ljudska prava,
manjine 1 izvjeStavanje u Ministarstvu za evropske i inostrane poslove Albanije, Tihomir Knezicek,
predsjedavaju¢i Vijeca nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, Hilmi Jashari, ombudsman Kosova,

11



Anamarija Vicek, drzavna sekretarka u Ministarstvu prosvjete, nauke i tehnoloskog razvoja u Srbiji i Naser
Muaremi, zamjenik Sefa Odjela za regionalni razvoj u Ministarstvu lokalne samouprave u Makedoniji.

Brunilda Minarolli je predstavila dobru praksu izrade Nacrta zakona o manjinama u Albaniji.
Istakla je da su sa izradom Nacrta zakona poceli 2014. godine i sam proces je trajao dvije godine, ali je bio
veoma inkluzivan. Imali su konstantnu ekspertsku pomo¢ i konsultacije sa Savjetom Evrope. U radu su se
skoncentrisali na tri kljuéna elementa: identifikovanje dobrih praksi u zemljama regiona, formirali su
interinstitucionalnu radnu grupu i imali Siroke konsultacije sa manjinama u Albaniji. Takode, dobili su i
cetiri stru¢na misljenja o Nacrtu zakona o manjinama, a pored Savjeta Evrope, ukljucili su i podrsku OEBS-
a. Zakon o nacionalnim manjinama je usvojen u oktobru 2017. Novina je da Zakon sadrzi definiciju
nacionalnih manjina, §to je bitno, a priznali su devet nacionalnih manjina. VaZan element Zakona je princip
samoidentifikovanja pripadnika manjina. Vaznim smatra i pisanje podzakonskih akata koji ¢e regulisati i
rad Nacionalne komisije za manjine. | dalje imaju saradnju sa SE preko Horizontalnog programa preko
koga ¢e ukljuéiti pomoc-ekspertizu u ovoj oblasti.

Tihomir Knezicek, predsjedavajuéi Vijeca nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine je istakao da
je projekat Savjeta Evrope u Bosni i Hercegovini koncipiran da zajedno obuhvati sve aktere koji se bave
nacionalnim manjinama, a prvi put otkad postoji Vije¢e nacionalnih manjina odrzan je zajednicki sastanak
svih nacionalnih manjina. Ukazao je na vaznost povezanosti Vijeca nacionalnih manjina kao savjetodavnog
tijela sa drugim institucijama u Bosni i Hercegovini. Takode, saopstio je da su u okviru projekta razvili
kvalitetan odnos sa medijima, nakon Cega je uslijedio serijal emisija 0 manjinama na drzavnoj televiziji i
radiju. I pored pozitivnih aspekata, ostaju brojna nerijeSena pitanja, medu kojima je i neizvrsenje Presude
Evropskog suda za ljudska prava Sejdi¢-Finci. U Bosni i Hercegovini ukupno je 17 nacionalnih manjina, a
jos uvijek nemaju usvojenu strategiju za nacionalne manjine, dok Republika Srpska radi na usvajanju te
strategije.

Ombudsman Kosova Hilmi Jashari je saopstio da njihov Ustav eksplicitno sadrzi standard o zastiti
nacionalnih manjina, a Skupstina Kosova je definisala 20 mjesta za manjine, ¢ime im se omogucéava uéesce
u politickom procesu. U Ustavu imaju i posebno poglavlje koje se ti¢e zastite ljudskih prava, a jedno
poglavlje je o manjinskim zajednicama. Jedan broj zakona koji se ti¢u vitalnog interesa garantuju
manjinama pravo veta na izmjene zakona kojima bi se krSila njihova prava. Ustav Kosova takode ima
nekoliko medunarodnih standard koji se primjenjuju u unutrasnjem sistemu. Iako Kosovo jo§ uvijek nije
potpisnica konvencija za zastitu ljudskih prava, Ustav im omogucéava da se taj sistem moze direktno
primjenjivati u zemlji.

Anamarija Vicek, drzavna sekretarka u Ministarstvu prosvjete, nauke i tehnoloskog razvoja u Srbiji
je govorila o sofisticiranom sistemu obrazovanja na osam jezika nacionalnih manjina u Srbiji s obzirom da
je Ustavom garantovano da manjine imaju pravo na obrazovanje na sopstvenom jeziku na svim nivoima.
Takode, bavili su se analizom zastupljenosti nacionalnih manjina u nastavnim programima i udzbenicima i
utvrdili da je najces¢i nacin prikazivanja manjina u udzbenicima folkloristiCan. Sada se bave analizom
postoje¢ih modula manjinskog obrazovanja.

Naser Muaremi je predstavio iskustva Makedonije u ovoj oblasti navode¢i da se Zakonom o
lokalnoj samoupravi, Zakonom o zastiti nacionalnih manjina i Zakonom o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima garantuju odredena prava manjinama. U okviru projekta realizovanog prije dvije godine
pet opstina je dobilo direktni grant koji im je omoguéio da se bolje upoznaju i da posjete zemlje regiona
kako bi se upoznali sa njihovim praksama u zastiti nacionalnih manjina. U Makedoniji 20% stanovnistva
su Albanci, a 20% cine turska, bosanska i srpska manjina.

O vezama izmedu suzbijanja govora mrznje i zaStite prava manjina govorili su ekspertkinja Milica
Novakovi¢, bivsa pravnica u Sekretarijatu Evropskog suda za ljudska prava i prof. Rainer Hofmann, bivsi
predsjedavajuéi Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina.

Milica Novakovi¢ je predstavila pravni okvir shodno kojem postupa Evropski sud za ljudska prava
i odredeni broj slucajeva pred ovim Sudom u kojima su podnosioci predstavki bili pripadnici nacionalnih
manjina koji su se zalili na govor mrznje. Istakla je da se pred Evropskim sudom za ljudska prava
primjenjuje Evropska konvencija o ljudskim pravima i propisi drugih tijela, kao i ustanovljena sudska
praksa. Evropski sud za ljudska prava cijeni da li su drZave ispunile pozitiviu obavezu u pogledu zastite, a
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u svim oblicima izazivanja vjerske, rasne, nacionalne mrznje Evropski sud za ljudska prava ulazi u detalje
ispitujuci da li ono na Sta se aplikant zali sadrzi vrijednosti koje su u suprotnosti sa Evropskom konvencijom
0 ljudskim pravima.

Prof. Rainer Hofmann je saopstio da Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina moze da
bude mehanizam za uspostavljanje medunarodnih standarda za zastitu ljudskih prava. Ne sadrzi preciznu
definiciju nacionalne manjine, ali postoje odredeni kriterijumi koje bi trebalo ispuniti da bi se neka grupa
mogla smatrati nacionalnom manjinom, jer su to grupe osoba koje Zele da zastite svoj identitet, a brojéano
su manje od vecinske populacije. Detaljno je objasnio sistem monitoringa nad poStovanjem Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Savjetodavni komitet Okvirne konvencije razmatra sistemske
nedostatke u odredenim oblastima u drzavama clanicama, dok se Evropska konvencija fokusira na
pojedinacne slucajeve. S obzirom na sve vecu prisutnost govora mrznje, to je podstaklo Savjetodavni
komitet da pozove sve drzave Clanice da kriminalizuju govor mrznje i da to bude otezavajuca okolnost u
krivicnom zakonodavstvu. Takode, naglasio je da je potrebno promovisati borbu protiv govora mrznje.
Savjetodavni odbor se do sada nije mnogo bavio odnosom policije prema nacionalnim manjinama
smatrajuci da time viSe treba da se bavi ECRI. Uloga medija u ovim procesima je veoma vazna, a potrebno
je povecati svijest medu pripadnicima organa za sprovodenje zakona. Zakljucio je da je potreban
sveobuhvatan, koordiniran pristup i aktivnosti u svim zemljama u cilju zastite nacionalnih manjina.

**kx

Drugog dana Regionalne konferencije u¢esnici su u radnim grupama diskutovali o zakonodavnom
okviru koji se odnosi na antidiskriminaciju, sa posebnim akcentom na zastitu nacionalnih manjina, ulozi
Tijela za ravnopravnost/Ombudsmana i organizacija civilnog drustva u suzbijanju diskriminacije i
promovisanju tolerancije i ukljuc¢enosti, kao i 0 promociji diverziteta u lokalnim zajednicama i suzbijanju
govora mrznje.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ aktivno je ucestvovao u Radnoj
grupi koja je analizirala zakonodavni okvir za zabranu diskriminacije, s akcentom na zastitu nacionalnih
manjina. Ukazao je da je u Crnoj Gori 2017. godine usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zabrani diskriminacije, koji je u potpunosti uskladen sa evropskim standardima. Takode, izmijenjen je
Zakon o manjinskim pravima i slobodama, koji je takode veoma kvalitetan. Ukazao je na vaznu ulogu
savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Ucesnike je upoznao sa odredbama
Zakona o izboru odbornika i poslanika kojim je definisan princip afirmativne akcije za pripadnike
manjinskih naroda. Postupak pripreme zakona je veoma inkluzivan i u radnim grupama za pripremu
predloga zakona su predstavnici Vlade, stru¢njaci, predstavnici nevladinog sektora, kao i manjinskih naroda
ukoliko se odlucuje o njihovim pravima. Zaklju¢io je da su manjinski narodi integrisani u crnogorsko
drustvo.

Po okonc¢anju veoma sadrzajne i otvorene razmjene misljenja u Radnim grupama, moderatori prof.
Rainer Hofmann, Robert Gajda i Marija Andreeva predstavili su kljuéne zakljucke i preporuke.

U Radnoj grupi koja se bavila zakonodavnim okvirom zakljuceno je da su zakoni u ovoj oblasti
uglavnom uskladeni sa evropskim standardima i da je proces njihove pripreme u znacajnoj mjeri bio
inkluzivan. ViSe napora treba uloziti u implementaciju zakonodavstva, posebno na lokalnom nivou.
Jednoglasna je ocjena svih u¢esnika da postoji potreba za stalnom podr$kom institucijama ombudsmana u
finansijskom i kadrovskom smislu kako bi se djelotvornije bavili zaStitom od diskriminacije. Saglasnost je
postignuta i oko afirmativne akcije za manjinske narode, ali je ukazano da postoji moguénost zloupotrebe
od strane lica koja ne ispunjavaju uslove za primjenu ovog mehanizma. VaZzno je obezbijediti
reprezentativnost manjinskih naroda u predstavni¢kim tijelima za $ta postoji veliki spektar moguénosti, od
garantovanih mandata u Parlamentu do osnivanja razli¢itih konsultativnih tijela.

Radna grupa koja se bavila ulogom Tijela za ravnopravnost/Ombudsmana i civilnog drustva u
suzbijanju diskriminacije zakljucila je da je vazno obezbijediti nezavisnost ovih tijela za $ta su neophodni
dovoljni finansijski i ljudski resursi. Imaju brojne nadleznosti, a bez adekvatnih resursa ne mogu se
djelotovrno baviti problemima. Jedan broj preporuka ovih tijela se ne poStuje od vlada i drugih organa i
takvu praksu treba mijenjati. Potrebno je povecati vidljivost ovih institucija za opStu populaciju, a posebno
za ranjive grupe. Ne postoji dovoljno institucionalnih podataka, niti njihove koordinacije, a statisticki
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podaci su neophodni. Vazno je uspostaviti saradnju izmedu tijela za jednakost, nevladinog sektora i
univerziteta i iskoristiti potencijale univerziteta koji mogu da vrse istrazivanja koja ¢e obezbijediti podatke.
Saradnja izmedu tijela za jednakost na regionalnom nivou postoji i potrebno je osnaziti. Brojni su strateski
i akcioni planovi, ali je neophodno obezbijediti njihovo sprovodenje i redovni monitoring. Jedan od
zakljucaka je da zemlje ucesnice ove Konferencije nemaju strateski dokument za borbu protiv govora
mrznje i da je vazno preduzimati preventivne i represivne mjere u ovoj oblasti. Kada je rijec o zastiti ranjivih
grupa, posebnu paznju treba posvetiti Romima i putnicima kako bi se sprovele preporuke ECRI-ija. Vazno
je uzeti u obzir rodnu dimenziju svih ovih pitanja i promovisati uravnotezeni pristup svim grupama.

Kada je rije¢ o promociji razlicitosti u lokalnim zajednicama i o govoru mrznje, ukazano je da Cesto
postoji nekaznjivost govora mrznje. Vise aktivnosti treba preduzeti u oblasti obrazovanja kako bi se
razvijala tolerancija medu mladim ljudima s obzirom da je u svim zemljama izrazena etnicka distanca.
Pripadnike ranjivih grupa treba ukljuciti u donosenje akcionih planova na lokalnom nivou i ove grupe
moraju biti vidljivije i prisutnije u svim aktivnostima. Treba jacati mreZe opstina kako bi se razmjenjivale
dobre prakse.

Na samom kraju Konferencije zakljuéeno je da je razmjena ideja i iskustava na regionalnom nivou
veoma vazna zbog Cega po zavrSetku ove faze Horizontal Facility programa u maju 2019. godine treba
nastaviti drugu fazu projekta koja ¢e trajatu tri naredne godine, jer je njegov doprinos zemljama korisnicama
nemjerljiv.

**k*k
INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA SA PREDSJEDNIKOM SVJETSKOG KONGRESA UKRAJINACA
EUGENOM COLIJEM,
odrZanog 19. novembra 2018. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ sastao se sa predsjednikom
Svjetskog kongresa Ukrajinaca Eugenom Colijem, na njegov zahtjev. Sastanku je prisustvovala i otpravnica
poslova u Ambasadi Ukrajine u Crnoj Gori, Natalija Fijalka.

Na sastanku su razmijenjena misljenja o evropskoj i evroatlanskoj integraciji Ukrajine i iskustvima
Crne Gore u ovim procesima, odgovoru medunarodne zajednice na ruski hibridni rat, ljudskim pravima
Ukrajinaca na Krimu i o razvoju ukrajinsko-crnogorskih odnosa.

Predsjednik Svjetskog kongresa Ukrajinaca, nevladine organizacije koja ima mrezu u 61 drzavi i
zastupa interese preko 20 miliona Ukrajinaca koji Zive van maticne drzave je saopstio da su kljucni ciljevi
Svjetskog kongresa Ukrajinaca podrska teritorijalnom integritetu i ekonomskom prosperitetu Ukrajine i
oCuvanje nacionalnog identiteta ukrajinskog naroda Sirom svijeta. Ova organizacija je priznata od
Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, a pro§le godine su obiljezili 50 godina od osnivanja. Uz glavnu
kancelariju u Torontu, nakon 2014. godine i ilegalne aneksije Krima od strane Ruske Federacije, otvorili
su kancelarije u Kijevu, radi podrske sportsko-kulturnim vezama u Ukrajini i u Briselu u cilju podrske
evroatlanskim integracijama drzave.

Eugen Coli je naglasio da je svrha njegove posjete Crnoj Gori odrzavanje sastanka sa Ukrajincima
koji zive u Crnoj Gori i ukazivanje na potrebu njihovog organizovanja radi jaCanja sopstvenog identiteta.
Takode, upoznao je predsjednika Odbora sa aktuelnom situacijom u Ukrajini, uz poseban osvrt na
ukrajinsku krizu i ljudska i manjinska prava gradana koji zive na Krimu i u Isto¢noj Ukrajini. Naglasio je
da posebnu paznju treba posvetiti politickim zatvorenicima kojih ima viSe od 700 u Rusiji i preko 100 na
Istoku Ukrajine. Za pobolj$anje situacije i ukupnog stanja u oblasti ljudskih prava bilo bi vazno da se na
teritoriju Krima i Isto¢ne Ukrajine posalju medunarodne posmatrac¢ke misije, za Sta im je potrebna podrska
u Savjetu Evrope i OEBS-u. Govorio je o vanjskopoliti¢koj poziciji drzave i njenim planovima za evropske
i evroatlanske integracije za $ta im je bitna razmjena iskustava. Znacajna bi im bila podrska Crne Gore za
dobijanje Akcionog plana za pristupanje NATO-u, §to bi doprinijelo daljim reformama u zemlji i jacanju
bezbjednosti u regionu. Misljenja je da je Ukrajina Zrtva ne samo militarne, ve¢ i hibridne agresije, jer
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Rusija zeli prikazati kako Ukrajina ne funkcioni$e normalno. Naglasio je da je od 2014. godine u Ukrajini
vidljiv napredak i reformisane su sve sfere druStva. Vazno je obezbijediti da se predsjednicki i
parlamentarni izbori u Ukrajini naredne godine odrze bez uticaja drugih drzava. Na samom kraju,
informisao je da 24. novembra 2018. obiljezavaju 85 godina od Holodomora, genocida koji se desio nad
ukrajinskim narodom 1932-1933. godine koji je priznalo 17 zemalja, pa bi cijenili ukoliko bi se Crna Gora
pridruzila tim drzavama i predstavnici Crne Gore prisustvovali dogadajima koje tim povodom organizuju
u Kijevu i Podgorici.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da je i ovaj sastanak jo$ jedna potvrda prijateljstva
izmedu Crne Gore i Ukrajine, koja je medu prvima priznala nezavisnost nase drzave, naglasavajuci da se
saosjeca sa ukrajinskim narodom i da vjeruje da ¢e progresivne i demokratske snage na kraju pobijediti.
Smatra zna¢ajnim Sto je Evropska unija odmah reagovala, nije priznala aneksiju Krima i uvela je sankcije
Rusiji. U vezi sa ukrajinskom krizom, naglasio je da Crna Gora zastupa stavove koji su u skladu sa
vanjskom politikom i vrijednostima Evropske unije. Obecao je punu podrsku Crne Gore naporima Ukrajine
da postane ¢lanica NATO i EU, smatrajuci da ¢e to doprinijeti unutra$njoj stabilnosti i bezbjednosti regiona,
Sto je kljucno za ekonomski prosperitet i za razvoj ljudskih prava i sloboda u svakoj drzavi. Saopstio je da
je Crna Gora, kao NATO ¢lanica i zemlja koja je veoma uspjesSna u evropskim integracijama, spremna da
kroz razmjenu iskustava pomogne Ukrajini u ovim procesima. Predsjednik Odbora je obe¢ao punu podrsku
uvodenju posmatrackih misija na Krimu i Istoku Ukrajine smatrajuci da bi one doprinijele razvoju pravde,
pravi¢nosti i poStovanju ljudskih prava na ovom podrucju Ukrajine.

Sagovornici su iskazali zadovoljstvo uprili¢enim susretom i razmjenom misljenja, uz ocjenu da je
postovanje medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava i sloboda u svakoj zemlji klju¢no za njen razvoj
i da su saradnja i razmjena parlamentarnih iskustava u oblasti evropskih i evroatlanskih integracija znacajne
za obje zemlje.

Pored sastanka sa predsjednikom Odbora za ljudska prava i slobode, predsjednik Svjetskog
kongresa Ukrajinaca se sastao i sa Sefom Delegacije Skupstine CG u Parlamentarnoj skupstini Savjeta
Evrope Predragom Sekuli¢em i predsjednikom Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrijom
Nikoli¢em.

%k k¥
INFORMACIJA
O UCESCU CLANA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE MR MIHAILA ANDUSICA
NA KONFERENCUJI ,MENTALNO ZDRAVLJE DJECE U CRNOJ GORI*,
odrZanoj u Podgorici 20. novembra 2018. godine

Clan Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihailo Andusié uéestvovao je na Konferenciji
»Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*, odrzanoj u Podgorici 20. novembra 2018.

Konferenciju je organizovala institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore povodom
obiljezavanja 20. novembra - Medunarodnog dana djeteta.

Na Konferenciji kojoj su prisustvovali predstavnici Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore,
obrazovnih, zdravstvenih i ustanova socijalne i dje¢je zastite, kao i medunarodnih i nevladinih organizacija
predstavljen je Izvjestaj Zastitnika o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori.

Ugesnicima su se obratili zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovi¢, zamjenica
Zastitnika za prava djeteta, mladih i socijalno staranje Snezana Mijuskovi¢ i djeca, predstavnici Zlatnih
savjetnika Zastitnika.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je saopstio da se o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori jos$
uvijek malo govori. Ocijenio je da fenomen mentalnog zdravlja djece i probleme koji iz njega proisticu
karakterise nedovoljno poznavanje i stigmatizacija od strane opste i stru¢ne javnosti. Posebnu paznju
trebalo bi usmjeriti na unapredenje mentalnog zdravlja kroz prevenciju mentalnih poremecaja u periodu
djetinjstva, $to bi doprinijelo oCuvanju zdravlja u odraslom dobu ¢ovjeka. Zakljuio je da djeca sa
mentalnim smetnjama u Crnoj Gori ne ostvaruju pravo na potpunu, adekvatnu i kvalitetnu zdravstvenu
za$titu, $to je u suprotnosti sa medunarodnim i nacionalnim propisima. Takode, podsjetio je da je institucija
Ombudsmana na ovaj problem ukazivala viSe puta i ocijenio da je izostanak hospitalnog tretmana djece
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koja su u stanju potrebe u potpunosti neprihvatljiv, jer ugrozava njihov razvoj, kontrolisanje bolesti i
pripremu za samostalan Zivot.

Zamjenica ZaStitnika Snezana Mijuskovi¢ je upoznala sa metodologijom izrade Izvjestaja,
kljuénim rezultatima i preporukama za unapredenje stanja. Istakla je da su problemi mentalnog zdravlja
djece i adolescenata Cesto praceni problemima u porodici i $koli, devijantnim ponasanjem i zloupotrebom
psihoaktivnih supstanci ili alkohola. Sirok spektar oboljenja djece zahtijeva angaZovanje struénjaka
razlicitih profila kako bi se obezbijedilo kontinuirano pracenje i podrska djeci i njihovim porodicama.

Analiziraju¢i stanje u primarnoj zdravstvenoj zastiti, primijetili su veliku razliku u prostornoj i
materijalnoj opremljenosti centara, odnosno ambulanti za mentalno zdravlje. U okviru postojeéih
zdravstvenih ustanova na sekundarnom nivou zastite mentalnog zdravlja, nije predvideno tretiranje djece
koja imaju poteSkoce sa mentalnim zdravljem, niti postoje kadrovski i stacionarni uslovi za to. Kada je rije¢
o tercijarnom nivou, u Crnoj Gori ne postoji institucija koja se bavi lijeCenjem psihickih poremecaja kod
djece, niti kadar sa zavr§enom specijalizacijom iz ove oblasti, pa se djeca uzrasta od 16 do 18 godina sa
psihickim poremecajima koji zahtijevaju bolnicki tretman lijece na Psihijatrijskoj klinici Klinickog centra
Crne Gore.

Zlatni savjetnici Zastitnika Nikola Risti¢, Milica Radulovi¢ i Jovan Aleksi¢ su informisali o
rezultatima ankete kojom su obuhvatili 260 djece iz razlicitih gradova Crne Gore, uzrasta od 13 do 16
godina. Skoro 60% anketirane djece izjavilo je da pedagoSko-psiholoske sluzbe u njihovoj $koli organizuju
odredene van-nastavne aktivnosti, ali oni nemaju slobodu da samoinicijativno posjete psihologa i pedagoga.
Cak 47% anketirane djece nije upoznato sa postojanjem centara za djecu sa posebnim potrebama, centara
za mentalno zdravlje i savjetovaliSta za mlade u okviru primarne zdravstvene zastite. lako su upoznati sa
postojanjem lokalnih kancelarija za mlade, smatraju da su one namijenjene prevenciji narkomanije i bolesti
zavisnosti. Djeca se svakodnevno suocavaju sa brojnim izazovima koji mogu ugroziti njihovo mentalno
zdravlje, pa bi servisi podrske, pomo¢i i zastite morali biti brojniji i dostupniji.

ZakljuCeno je da postoji nedovoljna pravna uredenost zastite mentalnog zdravlja djece, kao i
nedovoljna implementacija strateskih dokumenata i programa promocije mentalnog zdravlja djece. Mali je
broj programa podrske i usluga u zajednici namijenjenih djeci i njihovim porodicama radi obezbjedivanja
adekvatnog rasta i razvoja, ne postoje specijalizovani stru¢njaci i institucije za dijagnostiku, tretman i
lijeCenje djece sa smetnjama u mentalnom zdravlju. Takode, neophodno je oja¢ati medusektorsku saradnju
u promociji, prevenciji i tretmanu zdravlja djece.

U cilju adekvatnog, blagovremenog i sveobuhvatnog rjeSavanja uocenih problema, Zastitnik je
uputio viSe Preporuka Vladi Crne Gore i nadleznim ministarstvima zdravlja, prosvjete, rada i socijalnog
staranja, sporta, kulture, kao i lokalnim samoupravama. Preporuke se, izmedu ostalog, odnose na donosenje
sveobuhvatne nacionalne strategije za djecu, zasnovane na Konvenciji UN o pravima djeteta i normativnog
okvira 0 mentalnom zdravlju djece zasnovanog na ljudskim pravima, kao i na definisanje preciznih
mehanizama multisektorske saradnje u cilju obezbjedivanja mentalnog zdravlja djece i uspostavljanje
odgovarajuéeg sistema finansiranja usluga promocije, prevencije i lijeCenja mentalnog zdravlja.

*kkk

INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA SA KONSULTANTKINJOM UNICEF-A
BRANKOM PAVLOVIC,
odrzanog u Podgorici 23. novembra 2018. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ sastao se sa konsultantkinjom
UNICEF-a Brankom Pavlovi¢ 23. novembra 2018. godine.

Sastanku je prisustvovala i Ana Dautovi¢ koja je zaduzena za monitoring i evaluaciju prava djeteta
u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori.
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Sastanak je odrzan u okviru konsultativnhog procesa povodom izrade Strategije za ostvarivanje
prava djeteta u Crnoj Gori za period 2019- 2023. godina, koju priprema Radna grupa sacinjena od
predstavnika nadleznih ministarstava, ustanova i organizacija. Ovaj proces se sprovodi uz tehnicku pomo¢
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i konsultantkinje Branke
Pavlovi¢. Osnov za pripremu novog strateSkog dokumenta za djecu u Crnoj Gori koji se ocekuje do kraja
prvog kvartala 2019. bi¢e preporuke sadrzane u Zaklju¢nim zapazanjima Komiteta UN za prava djeteta iz
juna ove godine, IzvjeStaju o evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period
2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal
Centre i Izvjestaju o implementaciji prethodnog Nacionalnog plana akcije za djecu.

Konsultantkinja Branka Pavlovi¢ je postavila brojna pitanja u vezi sa aktivnostima Odbora za
ljudska prava i slobode posvecenim zastiti prava djeteta, kao i o druStvenom polozaju djece u Crnoj Gori.
Interesovala se za sljedece:

- Koliko Odbor za ljudska prava i slobode ima moguc¢nosti da se bavi pravima djeteta, sa kojim
subjektima saraduje i kakav je polozaj djece u Crnoj Gori?

- Na koji nacin se ostvaruje saradnja sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore?

- Da li Odbor neposredno saraduje sa Savjetom za prava djeteta, da li ima direktne kontakte sa
djecom, njihovim predstavnicima ili organizacijama koje su djeca osnovala?

- Da li se jos$ neki od skupstinskih odbora bavi pravima djeteta?

- Koje grupacije djece su najvise pogodene siromastvom?

- Koje prioritetne aktivnosti bi trebalo preduzeti u narednom periodu u cilju daljeg poboljsanja
polozaja djece u Crnoj Gori?

- Da li u programskim strateskim dokumentima prioritet treba da budu preventivne aktivnosti ili
mjere usmjerene na rjeSavanje postojecih problema, posebno onih koji zahtijevaju hitnost u postupanju?

- Na koji nacin bi trebalo postupiti po preporuci Komiteta UN za prava djeteta kojom se sugerise
da finansijsko i materijalno siroma$tvo nikada ne smiju biti jedino opravdanje za izdvajanje djeteta iz
roditeljskog staranja?

- Na koji nacin se realizuje obrazovanje romske djece, da li se primjenjuju nizi kriterijumi u odnosu
na drugu djecu?

- Da li postoje planovi za programsko budzetiranje kako bi se jasno utvrdilo koliko sredstava se
izdvaja za djecu i poboljSanje njihovog polozaja?

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je dao sveobuhvatne, iscrpne i detaljne informacije o pravima

djeteta u Crnoj Gori. Saopstio je da se Odbor za ljudska prava i slobode dugi niz godina, shodno Planu
aktivnosti, posveéeno bavi zaStitom i promocijom prava djeteta. Kroz multisektorski pristup i izuzetnu
saradnju sa Vladom Crne Gore, nadleznim ministarstvima, Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
UNICEF-om i drugim medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori, kao i sa nevladinim
organizacijama, Odbor je doprinio napretku ostvarenom u oblasti prava djeteta. Napredak je posebno vidljiv
u zakonodavnoj oblasti, ali i u prakti¢noj primjeni doneSenih zakona. Ukazao je da su kampanje koje su
realizovali Vlada Crne Gore i UNICEF, a kojima se pridruzio i Odbor za ljudska prava i slobode znacajno
doprinijele promjeni svijesti i poboljSanju polozaja djece u nasoj drzavi.
Pored razmatranja izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji daju realnu sliku stanja
ljudskih prava, odrzavanja kontrolnih i konsultativnih saslu$anja na kojima se prati stepen realizacije
preporuka Zastitnika i Zaklju¢aka Skupstine, ovaj Odbor je prepoznat po posjetama koje realizuje radi
praéenja stanja ljudskih prava. Na taj na¢in Odbor je posjetio brojne institucije koje se bave zastitom djece,
medu kojima su dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju, Centar ,,1. jun“, Mala grupna kuca u Bijelom
Polju i Djecji dom ,,Mladost*.

Najavio je sjednicu Odbora na kojoj ¢e biti odrzano Konsultativno saslusanje Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i resornih ministara o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
za prevenciju i zatitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i Preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema
za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori. Takode, Odbor u kontinuitetu preduzima aktivnosti na
praéenju realizacije preporuka Komiteta UN za prava djeteta, a nedavno je razmotrio Zakljucna zapazanja
Komiteta UN za prava djeteta iz juna 2018. godine.
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Predsjednik Dukovi¢ je ocijenio da je saradnja sa ZaStitnikom ljudskih prava i sloboda veoma dobra
i intenzivna. Zastitnik u izvjeStajima realno prikazuje stanje ljudskih prava, a Odbor i Skupstina
Zakljuccima ojaCavaju preporuke Zastitnika. Ukazao je na zajednicke aktivnosti i izdvojio Regionalni
sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu
zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta- unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova
eksploatacije®, iz januara 2014. godine $to je bio doprinos Crne Gore Kampanji Savjeta Evrope ,,Jedno od
petoro®. Podsjetio je da je Odbor ukazivao i na odredene manjkavosti u radu institucije Zastitnika koje su
se odnosile na nedovoljne kapacitete, $to je kasnije potvrdeno i u Izvjestaju Evropske komisije 0 Crnoj
Gori. Nakon toga, Ombudsman je preduzeo niz mjera na poboljSanju stanja Sto je rezultiralo znacajnim
napretkom u radu ove Institucije.

Upoznao je sagovornicu da Odbor ne ostvaruje neposrednu saradnju sa Savjetom za prava djeteta i
da u Savjetu nije zastupljen predstavnik Skupstine, ali se preko resornog ministra mogu dobiti sve potrebne

Kada je rije¢ o kontaktima sa djecom, predsjednik Dukovi¢ je saopstio da su djeca iz Djecjeg doma
»Mladost* i Centra ,,1. jun ucestvovala na sjednici Odbora i u skladu sa ¢lanom 12 Konvencije o pravima
djeteta imala pravo da pitaju poslanike o pitanjima koja ih se ti¢u. Nedavno su i srednjoskolci iz NikSica,
takode, posjetili ovaj Odbor.

Pored Odbora za ljudska prava i slobode, pravima djeteta, shodno njihovoj poslovnickoj
nadleznosti, beve se i skupstinski Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbor za zdravstvo, rad i socijalno
staranje i Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Uz ocjenu da je u proteklom periodu ostvaren znacajan napredak u zastiti prava djeteta u Crnoj
Gori, Dukovi¢ je istakao da su siromastvom pogodene pojedine grupe djece, medu kojima se izdvajaju
djeca iz romskih porodica. Veliki napori su uloZeni u njihovo obrazovanje §to je preduslov za poboljSanje
zivotnog standarda i drustvenu inkluziju, pa se u narednom periodu oc¢ekuju konkretni i vidljivi rezultati.
Obezbijedeni su im besplatni udzbenici, prevoz do Skole, besplatno obrazovanje, stipendije za
srednjoskolce i studente, $to ih je znacajno podstaklo na nastavak $kolovanja. Smatra da se primjenjuju
identi¢ni kriterijumi prema svim ucenicima.

Predsjednik Odbora je zakljucio da ¢e poboljsanje ekonomske situacije u cijeloj drzavi doprinijeti
veéem stepenu uzivanja ljudskih prava. Smatra da je u narednom periodu potrebno izdvajati vise sredstava
za djecu, poboljsati kvalitet inkluzivnog obrazovanja, povecéati broj asistenata u nastavi i pruziti veéu
podrsku porodici, posebno kada je prisutno nasilje kako djeca ne bi bila zrtve losih porodi¢nih prilika.
Narocito je vazna podrska i zastita djece u prvim godinama zivota kada se formira njihova li¢nost. Takode,
o¢ekuje da ¢e zazivjeti Socijalni karton i da ¢e isti biti integrisan sa drugim bazama podataka kako bi se
posjedovala prava slika stanja na osnovu ¢ega ¢e se preduzimati neophodne mjere za pobolj$anje ranjivih
grupa stanovnistva. Uvjeren je da je za dijete najbolje da odrasta u porodi¢nom okruzenju i da sve institucije
treba da daju podrsku porodicama kako bi se stvorili uslovi u kojima djeca mogu sigurno da odrastaju.
Zakljucio je da se za unapredenje polozaja djece u Crnoj Gori izdvajaju znacajna budzetska sredstva
rasporedena po resornim ministarstvima koja realizuju brojne aktivnosti §to je doprinijelo vidljivio
napretkom u ovoj oblasti koji je prepoznat i u drzavi, ali i od relevantnih medunarodnih partnera.

*kk*k

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA NA KONFERENCIJI “IZVRSENJE PRESUDA EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSKA PRAVA U ODNOSU NA CRNU GORU”,
odrZanoj u Podgorici 23. novembra 2018. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ ucestvovao je na konferenciji
“IzvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru”, koju je organizovao Vrhovni
sud Crne Gore u saradnji sa AIRE Centrom iz Londona. Konferencija je odrzana u Podgorici, 23. novembra
2018. godine.

18



Konferenciji je prisustvovao i predsjednik Odbora za politiki sistem, pravosude i upravu Zeljko
Aprcovic.

Na konferenciji je predstavljena “Analiza presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na
Crnu Goru” koja je uradena u okviru saradnje Vrhovnog suda Crne Gore, Kancelarije zastupnice Crne Gore
pred Evropskim sudom za ljudska prava i AIRE Centra.

Ucesnicima konferencije su se obratili: Vesna Medenica, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore,
Zoran Pazin, potpredsjednik Vlade Crne Gore za politi¢ki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku i ministar
pravde, Gavin Vesej, zamjenik britanske ambasadorke u Crnoj Gori i Biljana Braithwaite, programska
menadZerka AIRE Centra za Zapadni Balkan.

Predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore je istakla da su nadlezne institucije tokom ove godine
uspjesno realizovale znacajne aktivnosti u cilju jatanja implementacije standarda utvrdenih Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u nacionalnoj sudskoj praksi. Naglasila je da
Vrhovni sud Crne Gore stoji na braniku zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda. Podsjetila je da je u
februaru ove godine predstavljen Izvjestaj o primjeni Konvencije u praksi Vrhovnog suda Crne Gore nakon
cega su pristupili izradi Analize o izvrSenju presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu
Goru. Presude Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru su izvor prava, a stavovi izraZeni
u njima imaju neposrednu primjenu na nacionalnom nivou. Saopstila je da Analiza ima za cilj da objedini
sudsku praksu Evropskog suda u pogledu presuda donijetih u odnosu na Crnu Goru, da se ukaZe na uoéene
nedostatke 1 prikaze njihov uticaj na domacu sudsku praksu. Imajuéi u vidu da je razumijevanje principa
garantovanih Konvencijom poseban izazov za prakticare, Analiza predstavlja prirucnik koji ¢e doprinijeti
daljem sprovodenju obuke sudija i unapredenju ujednacavanja sudske prakse u Crnoj Gori. Posebno je
ukazala da su postupak izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava prepoznali kao izazov, zbog
¢ega je narocita paznja posvecena ovoj oblasti. Zaklju¢cima i preporukama Analize daje se puni doprinos
daljem unapredenju zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda i sprecavanju kr§enja preuzetih medunarodno-
pravnih obaveza.

Predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore je ukazala na posvecenost Vrhovnog suda jedinstvenom
sistemu zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda koja ¢ine temelj vladavine prava, navodeéi da je u tom
temeljui dio naseg istorijskog nasleda, koje ¢emo ucvrstiti daljim pravosudnim koracima u cilju njihovog
zajednickog shvatanja i bezuslovnog postovanja. Izrazila je uvjerenje da ¢e se saradnja izmedu Vrhovnog
suda Crne Gore, AIRE Centra iz Londona i britanske ambasade koja je formalizovana potpisivanjem
Memoranduma razvijati i u buduénosti. Zakljucila je da izazovi u primjeni standarda evropskog prava
postoje, ali postoji i naSa snazna volja za njihovom potpunom primjenom, tako da nema nijednog razloga
da se u tome ne uspije.

Potpredsjednik Vlade Crne Gore za politicki sistem, unutra$nju i vanjsku politiku 1 ministar pravde
Zoran Pazin je ukazao da je Siroko zasnovan konsenzus u crnogorskom drustvu o potrebi prihvatanja
postovanja ljudskih prava i sloboda neophodan uslov za evropsku perspektivu Crne Gore. Vrijednosti
Savjeta Evrope koje su zapisane u preambuli Statuta Savjeta Evrope - istinska demokratija, ljudska prava i
vladavina prava su izraz zajednickog evropskog identiteta 47 drzava €lanica Savjeta Evrope. Pravno ruho
evropskom identitetu daje praksa Evropskog suda za ljudska prava koji je ,,savjest Evrope ujedinjene u
razli¢itostima, jer praksa Evropskog suda za ljudska prava predstavlja evropski pravni poredak. Naglasio
je da pravo na pojedinacnu predstavku, utvrdeno ¢lanom 34 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda predstavlja jednu vrstu revolucionarne izmjene medunarodnih odnosa i medunarodnog
prava, jer gradanin pojedinac postaje subjekt medunarodnog prava. I ne samo da je gradanin pojedinac
subjekt medunarodnog prava, nego je u procesnom smislu pred Evropskim sudom za ljudska prava
ravnopravan sa najbogatijim drzavama i najsnaznijim vladama. Saopstio je da je proteklo devet i po godina
od donosenja prve presude u odnosu na Crnu Goru, a do kraja 2017. godine done$eno ih je 36, tako da
imamo pravu riznicu pravnog znanja koje kao svetionik usmjerava nas pravni poredak.

Naglasio je da nijedna od presuda kojima je utvrdena povreda nekog ljudskog prava ili slobode nije
protiv Crne Gore, ve¢ u korist, jer nam pomaze da spoznajuci sopstvene slabosti naseg pravnog sistema,
iste uklanjamo i razvijamo pravni sistem u korist gradana. Zakljucio je da Analiza pokazuje Cetiri pravca
na kojima treba insistirati u budué¢em razvoju pravnog poretka. Pokazala je da je koncept pojmovnog
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znacenja prakse Evropskog suda za ljudska prava razli¢it od nacionalnog prava, kao i to da drzave mogu
odgovarati pred Evropskim sudom za ljudska prava ne samo zbog toga Sto su organi javne vlasti nesto
uradili, ve¢ i zbog onog §to nijesu uradili, a bili su duzni, §to je posebno vazno kod apsolutnih prava, kao
$to su pravo na zivot i prava koja proizilaze iz zabrane mucenja i neCovjecnog i ponizavajuceg postupanja
ili kaznjavanja. Trece se ti¢e sprovodenja pravde u djelo, jer mi imamo dobar pravni okvir, ali problem
predstavlja implementacija. Najznacajniji ugao gledanja na ovu Analizu jeste u odnosu na kategoriju
ljudskih prava i sloboda koja su uslovljena u znac¢ajnoj mjeri, $to je i najzahtjevnije podrucje, jer je
uspostavljanje balansa izmedu razlicitih prava izazov. Smatra da je to i najveéi izazov za buducnost u
unapredenju naSeg pravnog poretka, jer treba sprovoditi test opravdanosti koji u praksi sprovodi Evropski
sud za ljudska prava. Potpredsjednik Vlade Pazin je zakljucio da je ,,Analiza presuda Evropskog suda za
ljudska prava u odnosu na Crnu Goru” pravna riznica i pouzdan oslonac da mozemo sa punom vjerom da
se okrenemo buducnosti.

Gavin Vesej, zamjenik britanske ambasadorke u Crnoj Gori je ocijenio da je Projekat koji realizuju
Vrhovni sud i AIRE Centar iz Londona, uz podrsku britanske ambasade, doprinio unapredenju primjene
standarda ljudskih prava u Crnoj Gori, §to je prepoznato i u Izvjestaju Evropske komisije. Vjeruje da ¢e se
takve aktivnosti nastaviti, cemu ¢e doprinijeti i ju¢e potpisani Memorandum o saradnji, ali i povecana
sredstva Ujednijenog kraljevstva namijenjena za podrsku crnogorskim nadleznim institucijama u njihovim
programskim aktivnostima i resursima.

Biljana Braithwaite, programska menadzerka AIRE Centra za Zapadni Balkan je saopstila da je u
sveobuhvatnoj Analizi dat osvrt na presude Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru do
kraja 2017. godine, razmatrene su individualne i generalne mjere koje su institucije Crne Gore preduzele
nakon donosenja presuda i sadrzane preporuke koje identifikuju dalje korake u cilju njihove
implementacije. Naglasila je da je unapredenje primjene Konvencije na nacionalnom nivou u interesu svih
- u interesu gradana koji Zele blagovremenu zastitu njihovih prava koja su im povrijedena, u interesu drzava
koje izbjegavaju stvaranje loSe slike o zastiti ljudskih prava i troskova kojima su izlozene kada izgube spor
na Sudu u Strazburu i u interesu samog Evropskog suda za ljudska prava koji se suo¢ava sa velikim brojem
nerijeSenih predmeta kojih bi bilo manje da je primjena njegovih presuda u drzavama bolja. Cilj je da prava
garantovana Konvencijom budu prakti¢na i djelotvorna, a ne teoretska.

O izvrSenju presuda Evropskog suda za ljudska prava i uporednoj praksi govorila je Ana Vilfan
Vospernik, pravna savjetnica u Registru Evropskog suda za ljudska prava. Ukazala je na ¢lan 46 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim je propisana obaveznost izvrSenja presuda.
Ako Sud utvrdi da je doslo do krSenja odredbi Konvencije, moze se dobiti pravicno zadovoljenje, a Sud
moze traziti da se preduzmu odredene individualne mjere ili opste mjere (promjene u zakonodavstvu ili u
sudskoj praksi) koje su neophodne kako bi drzava ispunila obaveze koje proizilaze iz presude. IzvrSenje
presude nije u nadleznosti Suda, ve¢ Komiteta ministara Savjeta Evrope koji nadgleda izvrSenje presude i
isplatu nadoknade. Od vlade drzave cClanice na koju se presuda odnosi Komitet ministara zahtijeva
izvjesStavanje o mjerama koje se preduzimaju u cilju sprovodenja presuda Suda u vezi sa isplatom pravi¢ne
naknade, primjenom individualnih mjera i primjenom mjera opsteg karaktera. Nijedan od predmeta koji se
odnose na Crnu Goru nije klasifikovan u intenziviranu grupu nadzora, ve¢ su svi u standardnoj grupi
praéenja, s tim §to postoje tri slozena predmeta.

U okviru prve panel diskusije u€esnicima su se obratili prof. dr NebojSa Vucini¢, raniji sudija
Evropskog suda za ljudska prava i Valentina Pavli¢i¢, zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava.

Prof. dr Nebojsa Vucini¢ je ocijenio da je Analiza veoma dobar, znacajan, praktian, sistematic¢an
i sveobuhvatan dokument koji predstavlja analizu bilansa Crne Gore pred Sudom u Strazburu. Naglasio je
da je Analiza dokument za sve, ne samo za sudije, ve¢ i za gradane jer su svi duzni da postuju Konvenciju
$to je utemeljeno u ¢lanu 9 Ustava Crne Gore, jer presude Suda i medunarodni standardi nijesu obavezni
samo za sudove i sudije, ve¢ i za sva fizicka i pravna lica u Crnoj Gori. Analiza je preduslov za dublje
analize koja bi podrazumijevale poredenje nase sudske prakse sa jurisprudencijom Suda i sa drugim
drzavama. Ukazuje ne samo na individulano krsenje ljudskih prava, ve¢ i na sistemska pitanja i probleme
sudske prakse, ali i odnose sudske i drugih grana vlasti. Veliki je edukativno-prakti¢ni, odnosno preventivni
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znacaj ove Analize, kako bi se sprijecila ista ili sli¢na krSenja ljudskih prava u buduénosti. Analiza ukazuje
na odredene sistemske probleme u pravosudnom sistemu Crne Gore. U vezi sa ¢lanom 3 Konvencije koji
se odnosi na zabranu torture, prof. Vucini¢ smatra da iz prethodnih presuda nijesmo izvukli nauk, jer bi
neefikasnost istrage mogla da uputi na sistemski problem. Clan 3 Konvencije je apsolutno obavezna norma
od koje nema odsupanja, jer pokazuje stepen civilizovanosti i nivo “civilizacijskog razvoja pravnog sistema
i drustva”. Clan 10 Konvencije je uvijek aktuelan u svim drzavama Savjeta Evrope, a postojece presude
daju uputstva kako da se ponasaju sudovi i novinari kad je rije¢ o slobodi izrazavanja. Zakljucio je da i Sud
u Strazburu moze da pogrijesi, ali kad je rije¢ o nezavisnosti i nepristrasnosti on je korak ispred svih drugih.
Naglasio je da su presude Evropskog suda protiv Crne Gore u interesu pravosuda i vladavine prava u Crnoj
Gori.

Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava Valentina Pavli¢i¢ je naglasila da
je Crna Gora u vrhu u pogledu izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava, jer je od 36 presuda
donesenih do kraja 2017. godine izvrSeno 35. Istakla je da je Analiza pripremljena u okviru realizacije
obaveze Vlade Crne Gore utvrdene Akcionim planom za Poglavlje 23. Do 23. novembra 2018. godine
ukupno je doneseno 50 presuda u odnosu na Crnu Goru, od ¢ega tri u kojima nije utvrdena nijedna povreda
ljudskog prava i 47 koje su morale da se izvrSe. Od tih 47, njih Sest iz ove godine jo$ nije zatvoreno, od
Cega se tri odnose na duzinu postupka i nema posebnih mjera koje drZzava mora da preduzme, dok ¢e tri
predmeta zahtijevati dosta rada.

Na drugoj panel diskusiji govorili su autori Analize Mira§ Radovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne
Gore koji je predstavio uticaj presuda Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnu sudsku praksu u
krivi¢noj materiji i Dusanka Radovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore koja je informisala o uticaju presuda
Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnu sudsku praksu u gradanskoj materiji.

Konferencija je zavrSena usvajanjem Zakljucaka i Preporuka.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢
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