ZAPISNIK
sa 59. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 18. i27. decembra 2018. godine

Sjednica je pocela u 12:30 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Branko Cavor, Nikola Rakocevi¢, Ana
Nikoli¢, Boris Mugos$a i Rasko Konjevié.

Poslanika Gencija Nimanbegua, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika, zamijenio je poslanik
Adrijan Vuksanovic.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika Skupstine, u svojstvu zainteresovanog
poslanika, povodom razmatranja Predloga zakona o finansiranju lokalne samouprave,
prisustvovao poslanik Halil Dukovié.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali su: Darko Radunovié, ministar finansija, Bojan
Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet; Tamara Gacevi¢, nacelnica
Direkcije za planiranje budzeta; Tanja Musterovi¢, nacelnica u Direkciji za koordinaciju i
upravljanje sopstvenim sredstvima EU u Direkciji za budzet; Milena Milovi¢, koordinator u
Odsjeku za budzetske operacije i procjenu fiskalnog uticaja u Direktoratu za drzavni budzet i
Snezana Mugosa, generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu i privredna
drustva u veéinskom vlasnistvu drzave u Ministarstvu finansija.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, u radu sjednice, povodom razmatranja
Predloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu, ucestvovala je Ines Mrdovig,
predstavnica NVO , Mreza za afirmaciju nevladinog sektora” (MANS).

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2019. GODINU i
2. PREDLOG ZAKONA O FINANSIRAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE.

* * *

Prva tatka - PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2019. GODINU

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podsjetio je da je u skladu sa ¢lanom 6 stav 2
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI), zatrazio od DRI da dostavi pregled svojih
saznanja o budzetu. Takode, podsjetio je da su skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, pojedina radna tijela Skupstine, kao zainteresovani odbori, razmotrila Predlog budzZeta
u dijelu oblasti za koje su nadleZni, i dostavila Odboru misljenja. S tim u vezi konstatovao je da
su: Odbor za turizam, poljoprivredu ekologiju i prostorno planiranje; Odbor za bezbjednost i
odbranu I Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje, podrzali predlog opredijeljenih
sredstava za potrosacke jedinice iz domena njihove nadleZznosti. Takode, obavijestio je ¢lanove
da je Odbor za rodnu ravnopravnost iskazao pozitivan stav o predloZzenom budzetu, s tim $to
je, takode, ukazao da u Predlogu zakona nijesu jasno vidljive budZetske linije iz kojih se
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finansiraju aktivnosti iz Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021, $to im
otezava razmatranje sa aspekta njihove nadleZznosti, kao i ukazuje da bi bilo neophodno uciniti
dodatni napor i kroz Zavrsni ra¢un budzeta za 2018. godinu omogucditi pracenje primjene
Zakona o rodnoj ravnopravnosti. U odnosu na misljenja zainteresovanih radnih tijela, ¢ije se
dostavljenje ocekuje u narednim danima, Odbor ¢e imati u vidi na sjednici na kojoj ce se
razmotrirti amandmani koji budu podnijeti na Predlog zakona o BudZzetu Crne Gore za 2019.
godinu.

Ministar finansija, Darko Radunovié, obrazlozio je razloge za predlaganje da se Zakon
o budzetu Crne Gore za 2019. godinu donese po skracenom postupku. Istakao je da je
predloZzeni zakon, kojim je predvideno da budZet drzave za narednu godinu iznosi 2.384,02
mil.€, rezultat sprovodenja Mjera sanacije budZetskog deficita i javnog duga za period 2017-
2021. godine, predstavljenih uz Predlog zakona o budZzetu Crne Gore za 2017. godinu, te
dopunjenih Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2017 - 2020. godine, i obavijestio Odbor
da Vlada Crne Gore ne predvida dodatne mijere fiskalne konsolidacije, osim prethodno
utvrdenih. Ministar je ukazao da ¢e tokom 2019. godine fokus Vlade biti na daljem poboljsanju
poreskog ambijenta, snazenju ekonomskog rasta i povecanju zaposlenosti.

V.d. Generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet, Bojan Paunovi¢, upoznao je
Odbor sa osnovnim karakteristikama budzeta za narednu godinu. Ukazao je da je planirano
da, tokom 2019. godine, bude ostvaren rast izvornih prihoda za 71 mil.€ i optimizacija tekuce
budzetske potrosnje, te s tim u vezi, suficit tekuce budZzetske potrosnje, povecanje kapitalnog
budZeta na najved¢i nivo od 2006. godine, povecanje izdvajanja za obrazovanje, sport,
poljoprivredu, preduzetnistvo, kao i zarade zaposlenih u javnom sektoru za 10,9 mil.€.
Navode¢i da je kontinuirana primjena mjera fiskalne konsolidacije usmjerena na jacanje
fiskalne stabilnosti i odrzivosti, istakao je da su glavni ciljevi u odnosu na srednjoro¢ni
budZzetski okvir do 2021. godine: smanjenje budZzetskog deficita u 2019. godini, te prelazak u
zonu suficita od 0,2% BDP-a u 2020. godini i 2,2% u 2021. godini, kao i smanjenje javnog duga
na 67% BDP-a u 2019. godini, 64,6% u 2020. godini i 60,4% u 2021. godini.

Predstavnica NVO MANS, Ines Mrdovié, koja je sjednici prisustvovala u skladu sa
¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, navela je da su budZetom planirana sredstva
zaduZivanja za 2019. godinu enormno visoka i bila misljenja da Vlada Crne Gore vodi riskantnu
politiku davanja garancija, imajudi u vidu da su sredstva za ovu namjenu planirana u iznosu
od 83 mil. € za kreditne aranzmane koje ¢e ugovoriti Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore,
Elektroprivreda Crne Gore kao i JP “Regionalni vodovod”. S tim u vezi, interesovalo je da li je
Vlada Crne Gore sacinila analizu da gore navedena preduze¢a mogu vracati kredite. Takode,
interesovala je budZetska stavka transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnom
sektoru u budZetu potrosacke jedinice Ministarstvo saobracaja i pomorstva u iznosu od 11,85
mil. €idali sunavedena sredstva, izmedu ostalog, planirana za transfer kompaniji Montenegro
Airlines. Imajuéi u vidu navedeno, Mrdovic je postavila pitanje koje se odnosilo na postovanje
zakonskih procedura za davanje drzavne pomodi, kao i stav Evropske komisije po ovom
pitanju u dijelu pregovarackog poglavlja 8 - Konkurencija. Takode, Mrdovi¢ je, u odnosu na
sredstva namijenjena za finansiranje dionice autoputa Bar-Boljare, interesovalo da li se u 2019.
godini moze ocekivati zakljuc¢ivanje ugovora o zastiti od promjene deviznog kursa.



U raspravi o predloZenom zakonu ucestvovali su poslanici: Rasko Konjevié, Branko
Cavor, Boris Mugosa i Nikola Rakocevic.

Poslanik Rasko Konjevi¢, postavio je pitanje koje se odnosilo na visinu bruto zarada
zaposlenih u drzavnoj upravi, imajuéi u vidu da su u Predlogu zakona o budzetu sredstva za
ove namjene planirana na nivou od 472 mil €, $to u odnosu na 2016. godinu predstavlja
povecanje za oko 50 mil €. Imajudi u vidu da je u 2016. godini posljednji put doslo do povecanja
zarada, bio je misljenja da je, po njegovoj rac¢unici od 2016. godine, u drzavnoj upravi broj
zaposlenih uvecan za oko tri hiljade. Takode, bio je misljenja da Ministarstvo finansija ne
kontrolise izdatke potrosackih jedinica i da je to jedan od osnovnih problema drzavnih
finansija. Interesovalo ga je da li je Vlada kao jedan od moguc¢ih rizika planirala sanacioni plan
za Montenegro Airlines. Takode, postavio je pitanja koja su se odnosila na stavku transfera
institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru u budZetu potroSacke jedinice
Ministarstvo saobracaja i pomorstva u iznosu od 11,85 mil. €, kao i na koji nac¢in ¢e Vlada Crne
Gore obezbijediti sredstva za nepredvidene radove koji se odnose na autoput Bar - Boljare, a
koji su procjenjeni na nivou od oko 70 mil. €.

Poslanik Branko Cavor je Predlog zakona o budZetu za 2019. godinu ocijenio realnim i
odrzivim i istakao da isti predstavlja kontinuitet strateske politike Vlade Crne Gore. Ukazao je
na pozitivan trend makroekonomskih pokazatelja i naveo da isti govori o snaznoj ekonomskoj
aktivnosi. Ukazao je na ¢injenicu da se trend prihoda budzeta povecava, ali da bi trebalo da se
vodi ra¢una o smanjenju budzetskih rashoda. Bio je misljenja da javni dug predstavlja teret za

budzet i pozitivnim ocijenio Strategiju upravljanja javnim dugom koja je donesena u martu
2018. godine.

Poslanik Boris MugoSa, pozitivnim je ocijenio c¢injenicu da se 95% sredstava
predvidenih za kapitalni budZet odnosi na nastavak ranije zapocetih projekata. Iskazao je
interesovanje za razloge zbog kojih je doslo do smanjenja iznosa sredstava tekuceg budzeta
opredijeljenog za DRI u odnosu na onaj koji je predlozio Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet, u skladu sa Zakonom o drzavnoj revizorskoj institiuciji. Takode, postavio je pitanja
koja su se odnosila na razloge povecanja budzetske rezerve u odnosu na Smijernice
makroekonomske i fiskalne politike; visinu iznosa sredstava predvidenih za konsultantske
usluge; visinu poreskog duga, kao i deficit u spoljnotrgovinskoj razmjeni. BudZzet drzave za
2019. godinu ocijenio je realnim i odrzivim, ali izazovnim sa aspekta ostvarivanja u skladu sa
planiranom dinamikom.

Poslanik Nikola Rakocevié, naveo je da fiskalna konsolidacija javnih finansija daje
rezultate i bio misljenja da je budZet Crne Gore za 2019. godinu socijalno razvojan, te da
garantuje smanjenje deficita, kao i suficit tekuceg budZeta. Ukazao je na pozitivan trend rasta
BDP-a i osnaZzen medunarodni rejting Crne Gore kod medunarodnih finansijskih institucija,
kao i rekordna izdvajanja za kapitalni budZet od 2006. godine, od kojih je vise od 50%
opredijeljeno za sjeverni dio Crne Gore. Pohvalio je uspjeh Ministarstva finansija na smanjenju
deficita budzeta i ¢injenicu da se tekuca potrosnja finansira iz tekucih prihoda i izrazio
ocekivanje da ¢e javni dug do 2021. godine biti smanjen ispod 60%. Iskazao je interesovanje da
li postoje projekcije o prihodima od ekonomskog drzavljanstva i da li je realno da se drzava za
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potrebni novac zaduZi samo na domacem trzistu, ili bi bilo bolje obveznice ponuditi na
inostranom trzistu, kako bi se dobila povoljnija ponuda. U odnosu na strukturu izvora
finansiranja u ravnomjeran regionalni razvoj i podatak da su za ovu namjenu u ukupnim
ulaganjima sredstva EU fondova prisutna sa oko 4%, poslanika Rakocevica je interesovalo da
li postoji plan i prostor da se poveca navedeni iznos.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

I U uvodnom obrazloZenju, ministar finansija, ukazao je da je Predlog zakona o budzZetu
Crne Gore za 2019. godinu, ¢ije se usvajanje predlaze po skracenom postupku, rezultat
sprovodenja Mjera sanacije budZetskog deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine, ¢ija
je primjena zapocela prije dvije godine, a koje su zatim dopunjene Fiskalnom strategijom Crne
Gore za period 2017 - 2020. godine. S tim u vezi, istakao je da Vlada Crne Gore ne predvida
dodatne mjere fiskalne konsolidacije osim prethodno utvrdenih, te da ¢e se tokom 2019. godine
dodatno fokusirati na poboljSanje poreskog ambijenta, dalji ekonomski rast i povecanje
zaposlenosti. Ministar je, dalje, ukazao da je primjenom dosadasnjih mjera ostvaren ekonomski
rast od 4,7% u 2017. godini, projekcija rasta od 4,1% do kraja 2018. godine, rast BDP-a per capita
na 46% EU prosjeka, povecanje broja zaposlenih za oko 11.000 u odnosu na 2016. godinu,
redovnost isplata plata, penzija i socijalnih davanja, kao i ja¢anje medunarodne investicione
pozicije Crne Gore.

Odbor je konstatovao da predloZeni budzZet za 2019. godinu iznosi 2.384,02 mil.€ i manji
je za 5,11%, odnosno za 128,25 mil.€ u odnosu na budzet planiran 2018. godine. Konstatovano
je da su primici budzeta rasporedeni na: tekuéi budzet, u iznosu od 910,74 mil.€; rezerve, u
iznosu od 20 mil.€; budzet drzavnih fondova, u iznosu od 700 mil.€; kapitalni budzet, u iznosu
od 320,93 mil.€ i transakcije finansiranja izdataka, u iznosu od 432,35 mil.€. Odbor je, takode,
konstatovao da izvorni prihodi budZeta iznose 1.828 mil.€ ili 38,17% procijenjenog BDP-a za
2019. godinu, i za 71 mil.€ ili 4,04% su visi u odnosu na planirane 2018. godine. U odnosu na
procjenu za 2018. godinu, najznacajnija pozitivha odstupanja zabiljezena su kod naplate
prihoda po osnovu: PDV-a i to za 26,8 mil.€, akciza za 11,0 mil. €, kao i doprinosa za 9,5 mil.€.
Nivo izdataka planiran je u iznosu od 1.970,20 mil.€ ili 41,14% BDP-a, odnosno 1,24% vise u
odnosu na 2018. godinu, dok ¢e se tekuc¢a budZetska potrosnja koja iznosi 1.630,74 mil.€ ili
34,05% BDP-a, u potpunosti finansirati iz izvornih prihoda, te je predviden suficit tekuce
potrosnje u iznosu od 197,26 mil.€. Odbor je konstatovao i da je u 2019. godini planirano
smanjenje budzetskog gotovinskog deficita, sa 5,5% BDP-a u 2017. godini i procijenjenih 3,8%
BDP-a u 2018. godini, na 2,97% BDP-a ili 142,19 mil.€. Iznos zaduzivanja projektovan je na
nivou od 557 mil. €, dok je otplata duga planirana u iznosu od 373,60 mil.€ ili 7,80% BDP-a, sto
predstavlja smanjenje u odnosu na otplatu duga u 2018. godini procijenjenu u iznosu od 512,18
mil.€ ili 11,1% BDP-a. BudZetom za narednu godinu planirano je izdavanje garancija u
ukupnom iznosu do 83 mil. €.

Kroz uvodno obrazloZenje, Odbor je upoznat da Predlog zakona o budZzetu, uz rast
izvornih prihoda i optimizaciju tekuce budZzetske potrosnje, karakterise i povecanje ulaganja u
infrastrukturne projekte, uz najveci iznos kapitalnog budzeta od sticanja nezavisnosti, te da su
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od 320 mil.€, za potrebe izgradnje autoputa , Bar - Boljare” planirana sredstva u iznosu od 220,0
mil.€, odnosno 68,55%. U narednoj godini, povecana su izdvajanja za obrazovanje, sport,
poljoprivredu, preduzetnistvo, kao i zarade zaposlenih u javnom sektoru za 10,9 mil.€.

Na Odboru je konstatovano da su glavni ciljevi u odnosu na srednjoro¢ni budzetski
okvir do 2021. godine: smanjenje budZetskog deficita u 2019. godini, te prelazak u zonu suficita
od 0,2% BDP-a u 2020. godini i 2,2% u 2021. godini, kao i smanjenje javnog duga na 67% BDP-
a u 2019. godini, 64,6% u 2020. godini i 60,4% u 2021. godini.

I U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, uces¢e u raspravi uzela je predstavnica
NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora MANS. Odbor se, takode, upoznao sa misljenjem
pojedinih radnih tijela Skupstine Crne Gore, koja su kao zainteresovani odbori, u skladu sa
¢lanom 137 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmotrili Predlog zakona u dijelu oblasti za koje
su nadlezni.

Predstavnica NVO MANS, ocijenila je da su budzetom planirana zaduZzivanja za 2019.
godinu visoka i bila misljenja da Vlada Crne Gore vodi riskantnu politiku davanja garancija,
imajuci u vidu da su sredstva za ovu namjenu planirana u iznosu od 83 mil.€ za kreditne
aranzmane koje ¢e ugovoriti Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore, Elektroprivreda Crne Gore,
kao i JP "Regionalni vodovod”. S tim u vezi, interesovalo je da li je Vlada Crne Gore sacinila
analizu da prethodno navedena preduzeca mogu vracati kredite. Takode, interesovala je
budZetska stavka transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru u budzetu
potrosacke jedinice Ministarstvo saobracaja i pomorstva, u iznosu od 11,85 mil.€, i da li su
navedena sredstva, izmedu ostalog, planirana za transfer kompaniji Montenegro erlajns.
Imajuéi u vidu navedeno, postavila je pitanje koje se odnosilo na postovanje zakonskih
procedura za davanje drzavne pomoc¢i, kao i stav Evropske komisije po ovom pitanju u dijelu
pregovarackog poglavlja 8 - Konkurencija. Takode, u odnosu na sredstva namijenjena za
finansiranje dionice autoputa Bar-Boljare, interesovalo je da li se u 2019. godini moZe oc¢ekivati
zakljucivanje ugovora o zastiti od promjene deviznog kursa.

Odbor je konstatovao da su: Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje; Odbor za bezbjednost i odbranu i Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje
podrzali predlog opredijeljenih sredstava za potrosacke jedinice iz domena njihove
nadleZnosti. Konstatovano je i da je Odbor za rodnu ravnopravnost iskazao pozitivan stav o
predloZenom budzetu, s tim Sto je, takode, ukazao da u Predlogu zakona nijesu jasno vidljive
budzetske linije iz kojih se finansiraju aktivnosti iz Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti 2017 - 2021, $to oteZava razmatranje sa aspekta njegove nadleznosti, kao i da bi
bilo neophodno uciniti dodatni napor, te kroz Zavrsni racun budzeta za 2018. godinu
omoguciti pracenje primjene Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Ukazano je da ¢e Odbor za ekonomiju, finansije i budzet imati u vidu i misljenja ostalih
zainteresovanih radnih tijela, koja budu dostavljena naknadno, na sjednici na kojoj ¢e se biti
razmotreni amandmani koji budu podnijeti na Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2019.
godinu.



III Tokom rasprave, na sjednici Odbora, bilo je misljenja da predloZeni budzet Crne Gore
za 2019. godinu predstavlja kontinuitet strateske politike Vlade Crne Gore, da je socijalno-
razvojan, realan i odrZiv, te da fiskalna konsolidacija javnih finansija daje rezultate. Pozitivno
je ocijenjena ¢injenica da je, od ukupnog iznosa sredstava koji je opredijeljen kapitalnim
budZetom za 2019. godinu, 95% namijenjeno za nastavak kapitalnih projekata, dok se 5%
odnosi na projekte kod kojih se ocekuje pocetak realizacije u 2019. godini. Ukazano je, s tim u
vezi, da je uz rekordna izdvajanja za kapitalni budzet, od 2006. godine, u 2019. godini, vise od
50% sredstava opredijeljeno za razvoj sjevernog regiona. Bilo je misljenja, takode, da je jedan
od osnovnih problema drzavnih finansija nedovoljna kontrola potrosackih jedinica od strane
Ministarstva finansija.

Na sjednici su postavljena pitanja koja su se odnosila na: visinu bruto zarada zaposlenih
u drzavnoj upravi imajudi u vidu da su u Predlogu zakona o budZetu sredstva za ove namjene
planirana na nivou od 472 mil €, $§to u odnosu na 2016. godinu, kada je posljednji put doslo do
povecanja zarada, predstavlja povecanje za oko 50 mil €, te da li je u drzavnoj upravi od tada
broj zaposlenih uveéan za oko tri hiljade; stavku transferi institucijama, pojedinicima,
nevladinom i javnom sektoru u budZetu potrosacke jedinice Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, u iznosu od 11,85 mil €; kao i nac¢in na koji ée Vlada Crne Gore obezbijediti sredstva
za nepredvidene radove koji se odnose na autoput Bar - Boljare, a koji su procjenjeni na nivou
od oko 70 mil €. Poslanike su interesovali i razlozi zbog kojih je doslo do smanjenja iznosa
tekuceg budZeta predvidenog za Drzavnu revizorsku instituciju u odnosu na iznos koji je
predlozio Odbor za ekonomiju, finansije i budzet u skladu sa Zakonom o Drzavnoj revizorskoj
institiuciji; razlozi povecanja budzetske rezerve u odnosu na Smjernice makroekonomske i
tiskalne politike, visina iznosa sredstava predvidenih za konsultantske usluge; visinu poreskog
duga, kao i deficit u spoljnotrgovinskoj razmjeni. Takode, tokom rasprave, poslanike je
interesovalo da li postoje projekcije o prihodima od ekonomskog drzavljanstva i da li je realno
da se drzava za potrebni novac zaduZi samo na domacem trzistu ili bi bilo bolje obveznice
ponuditi na inostranom trzistu, kako bi se dobila povoljnija ponuda, kao i da li je Vlada, kao
jedan od mogucih rizika planirala eventualni sanacioni plan za Montenegro erlajns.

v Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2019. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Nikola Rakocevié.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O FINANSIRAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE

Uvodne napomene o Predlogu zakona dao je ministar finansija, Darko Radunovié,
nakon ¢ega je otvorena rasprava.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Nikola Rakocevi¢, Boris Mugosa, Predrag Sekuli¢ i
Halil Dukovié.

Imajucéi u vidu zahtjev ¢lana Odbora, Gencija Nimanbegua, izjadnjavanje o predloZenom
zakonu odloZeno je za nastavak sjednice.



Sjednica je prekinuta u 14:45 ¢asova.
* * *

Sjednica je nastavljena 27. decembra 2018. godine u 10.45 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Branko Cavor, Nikola Rakocevié, Ana
Nikoli¢, Genci Nimanbegu i Boris Mugosa.

Poslanik Rasko Konjevi¢, nije prisustvovao nastavku 59. sjednice Odbora.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca prisustvovala je SneZana MugoS$a, generalna direktorica Direktorata
za lokalnu samoupravu i privredna drustva u vedinskom vlasnistvu drzave u Ministarstvu
finansija.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

U nastavku sjednice Odbor se izjasnio o Predlogu zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

Imajudéi u vidu raspravu sa sjednice od 18. decembra 2018. godine, Odbor je odlucio da
podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazlozenje predstavnika predlagaca upoznao sa razlozima za
donosenje novog Zakona kojim se nastoji uspostaviti dugoroéno odrziv sistem finansiranja
lokalne samouprave vodeci ra¢una o stabilnosti izvora finansiranja i optimalnosti rashoda
opstina shodno njihovim funkcijama, kao i izvrsiti uskladivanje sa Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i drugim materijalnim propisima. Predlozeno je da se propis donese po
skracenom postupku, kako bi se obezbijedila blagovremena primjena zakona i planirali budzeti
opstina za narednu fiskalnu godinu shodno predloZenim zakonskim rjeSenjima.

Na Odboru je konstatovano da klju¢ne novine, predloZene propisom u odnosu na vazeci
zakon, su: povecdanje ustupanja prihoda od poreza na dohodak fizickih lica, promjena
kriterijuma za raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda, regulisanje sistema finansiranja
novoosnovanih opstina, osnivanje Fonda za podrS$ku opstinama za predfinansiranje
donatorskih projekata, izmjena nacina izvjeStavanja i uvodenje kaznenih mjera. U vezi sa tim,
ustanovljeno je da se predlogom zakona ustupa 12% prihoda od poreza na dohodak fizickih
lica opstini Primorskog regiona, 14% opstini SrediSnjeg regiona osim Glavnog grada kojem se
ustupa 15% i Prijestonici 18 %, zatim 50% opstini koja pripada Sjevernom regionu osim opstini
do 3.000 stanovnika kojoj se ustupa 70%, kao i da naknade za koris¢enje morskog dobra u
cjelosti pripadaju Javhom preduzecu za upravljanje morskim dobrom (JPMD).

Tokom rasprave na sjednici Odbora, ukazano je da se predloZenim rjeSenjima pravi
korak naprijed u pogledu odrZivosti lokalnih javnih finansija, jer veéina opstina ima
viSegodiSnje probleme samofinansiranja, zatim da se doprinosi ravnomjernijem razvoju u
korist Sjevernog regiona odnosno finansijskom ujednac¢avanju manje razvijenih opstina, kao i
jacanju pozicija lokalnih samouprava u sprovodenju njihovih nadleZnosti. Odbor je pozitivnim
ocijenio osnivanje novog Fonda za podrsku s obzirom da je izrazito nizak stepen realizacije
projekata iz fondova u opstinama na sjeveru, jer iste nemaju dovoljno kapaciteta u ovoj oblasti.



Ukazano je na problem finansiranja novoosnovane Opstine Tuzi za koju je predvideno
da Glavni grad izdvaja sredstva za zaposlene do usvajanja budZeta naredne godine, a najduze
sedam mjeseci, te je poslanike interesovalo kako ce se vrsti finansiranje tokom preostalih pet
mjeseci jer nije predvidena Egalizacionim fondom za narednu godinu niti ima pravo, shodno
predlozenom rjesSenju, na sredstva tekuce budzetske rezerve u prvoj godini od osnivanja.

S obzirom da opstine Primorskog regiona vise nece ostvarivati dio prihoda po osnovu
naknada za koris¢enje morskog dobra, jer ¢e taj prihod u cjelosti pripadati JPMD, bilo je
miSljenje da je to dobro rjeSenje, ali da treba razmotriti mogucénost povecdanja procenta
ustupanja prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica tim opstinama. S druge strane, ukazano
je na potrebu dodatnog sagledavanja da opstine Primorskog regiona zadrze dio prihoda po
osnovu naknada za koris¢enje morskog dobra, kako je to bilo do sada, te ukoliko postoje
opstine koje ne postupaju u skladu sa vazedim zakonskim rjeSenjima, treba primjenjivati
kaznenu politiku a ne mijenjati cjelokupan sistem. Takode, iskazano je i misljenjenje da su
opstine prezaduzene i da pored dodatnih prihoda ne mogu vracati dugove i finansirati redovne
potrebe, te da teba naci nacin za rjeSavanje problema velikih dugova koje opstine imaju.

U odnosu na navedeno, najavljeno je podno$enje amandmana na Predlog zakona.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Nikola Rakocevic.

* * *

Sjednica je zavrsena u 10:50 ¢asova.
* * *
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59. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odrzana 18. i 27. decembra 2018.
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