ZAPISNIK
sa 29. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 24. decembra 2018. godine

Sjednica je pocela u 13 sati.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: dr Suad Numanovi¢, mr Mihailo
Andusi¢, Mirsad Muri¢, dr Nedzad Dresevic i poslanica Ana Nikoli¢, zamjena ¢lana Odbora
Mom¢cila Martinoviéa, u skladu sa clanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora dr Budimir Aleksi¢ 1 dr Ljiljana
Duraskovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢l. 67 i 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Natasa Radonji¢, generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivicnih sankcija u
Ministarstvu pravde, Danilo Cupi¢, generalni direktor Direktorata za poslove nadzora u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i Milan Tomi¢, direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija.

Sjednici su, u skladu sa Clanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: Zdenka Perovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Mirjana Radovi¢, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dr Mevlida
Gusinjac, generalna direktorica Direktorata za zdravstvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja,
Nina Milovi¢, nacelnica Direkcije za organizaciju i funkcionisanje zdravstvene zastite u
Ministarstvu zdravlja, Marina Tomovi¢, predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori
I Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava i pravde u NVO ,,Gradanska alijansa“.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. KONSULTATIVNO SASLUSANJE MINISTRA PRAVDE, MINISTRA
UNUTRASNJIH POSLOVA I DIREKTORA ZAVODA ZA 1ZVRSENJE
KRIVICNIH SANKCIJA NA TEMU “STANJE U ZATVORSKOM |
PRITVORSKOM SISTEMU CRNE GORE” |

2. TEKUCA PITANJA.
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PRVA TACKA- KONSULTATIVNO SASLUSANJE MINISTRA PRAVDE, MINISTRA
UNUTRASNJIH POSLOVA I DIREKTORA ZAVODA ZA IZVRSENJE KRIVICNIH
SANKCIJA NA TEMU “STANJE U ZATVORSKOM I PRITVORSKOM SISTEMU
CRNE GORE”

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je odrzavanje Konsultativhog
saslusanja utvrdeno Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu.
Posebna paznja je posvecena nalazima u Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru i pracenju
realizacije Zakljuc¢ka SkupsStine Crne Gore, donesenog povodom razmatranja GodiSnjeg
izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu, objavljenog u



»dluzbenom listu CG”, broj 52/17 i Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom
razmatranja Izvjestaja o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih
u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG”, broj 16/18.

Generalna direktorica Direktorata za izvrSenje kriviénih sankcija u Ministarstvu pravde
Natasa Radonji¢, generalni direktor Direktorata za poslove nadzora u Ministarstvu unutra$njih
poslova Danilo Cupi¢ i direktor Zavoda za izvrienje kriviénih sankcija Milan Tomi¢ informisali
su ¢lanove Odbora o klju¢nim aktivnostima realizovanim na poboljSanju stanja u zatvorskom i
pritvorskom sistemu, unapredenju prava lica liSenih slobode, ali i prava zaposlenih u ovim
ustanovama.

Po rije¢ima generalne direktorice Direktorata za izvrSenje Kkriviénih sankcija u
Ministarstvu pravde, Natase Radonji¢:

- nedovoljni kadrovski kapaciteti i infrastruktura su dva klju¢na izazova sa kojim se
suoCava zatvorski sistem u Crnoj Gori i Ministarstvo pravde preduzima brojne aktivnosti na
unapredenju sistema izvrSenja krivicnih sankcija;

- Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju kazni zatvora,
novCane kazne 1 mjera bezbjednosti, koji je u skupstinskoj proceduri utvrdene su novine u
propisivanju posebnih uslova za posebna zvanja sluzbenika za poslove tretmana, zdravstvene
zastite i obezbjedenja lica liSenih slobode u cilju njihovog kadrovskog jacanja;

- istim Predlogom zakona definisano je unapredenje procedure za zasnivanje radnog
odnosa u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija;

- u cilju unapredenja administrativnih kapaciteta organizuju kontinuirane ciljane obuke,
koje se realizuju u okviru projekta podrzanog od Evropske komisije kojim je razvijena i
metodologija evaluacije sprovedenih obuka i primijenjen je novi pristup u realizaciji obuka
kroz definisanje sadrzaja programa i kaskadnog sistema kako bi se stvorio odrziv sistem obuka;

- svakodnevno se radi na unapredenju stanja postojecih, prilicno starih objekata kako bi
se stvorili odgovarajuci uslovi za boravak lica liSenih slobode, kao i za rad sluzbenika Zavoda;

- Ministarstvo je pristupilo izradi tehnicke dokumentacije za izgradnju cetiri nova
objekta u okviru kompleksa ZIKS-a: Specijalne zdravstvene ustanove, nove Prijavnice, Objekta
Odjeljenja otvorenog tipa i Multifunkcionalnog objekta;

- Ministarstvu je na sjednici Upravnog odbora Zapadno-investicionog okvira
6. decembra 2018. odobren grant u visini od 1.200.000 eura za izradu tehni¢ke dokumentacije
za izgradnju novog objekta Zatvora za sjevernu regiju, koji ¢e se graditi u Mojkovcu.

Direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija Milan Tomi¢ je saopstio:

- u svim izvjeStajima domacih i medunarodnih eksperata prepoznaje se potpuna
otvorenost i spremnost ZIKS-a za saradnju u cilju posStovanja ljudskih prava lica liSenih slobode
1 sluzbenika;

- glavni problem ZIKS-a tice se nedovoljnog broja sluzbenika iako su tokom 2018.
zaposlili 32 lica, a za 2019. planirali budZetska sredstva za zaposlenje dodatnih sluZbenika, jer
su izuzeti iz ograni¢enja utvrdenih Planom optimizacije javne uprave;

- oko 1.150 lica se nalazi u ZIKS-u i kontinuirano se preduzimaju mjere na poboljSanju
uslova njihovog boravka;

- Maloljetnicki zatvor je zavrSen, ali zbog nedostatka sluZzbenika Sest maloljetnih lica od
kojih nijedno nije kalendarski maloljetnik jo$ nijesu prebaceni u ovaj zatvor, ali su svi radno
angazovani,

- kada je zdravstvena zastita zatvorenika u pitanju CPT je konstatovao da ona nije na
zadovoljavaju¢em nivou, dok se u Izvjestaju Zastitnika navodi da je zatvorenicima obezbijeden
isti nivo zdrastvene zastite koji imaju i ostali gradani Crne Gore, a uprava ZIKS-a je saglasna
sa ocjenom Zastitnika;



- U ZIKS-u je psihijatar angaZzovan 24 sata, a nekoliko puta mjesecno angazuju se ljekari
specijalisti (internista, urolog, psihijatar-narkolog, hirurg, fizijatar i radiolog) i nabavljena je
medicinska oprema za pruzanje kvalitetne zdravstvene zastite licima liSenim slobode koja je
nekada i1 bolja nego za ostale gradane;

- u aprilu 2018. godine je doneseno novo Uputstvo o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i
osudenih lica, ¢iju izmjenu planiraju u narednoj godini;

- U ZIKS-u je ispostovana svaka procedura koja se tice humanog vezivanja, fizicku
fiksaciju odobrava iskljucivo nadlezni doktor ukoliko prethodno hemijska fiksacija nije dala
rezultate, smanjena je upotreba fizi¢ke fiksacije, ali se i dalje koristi pri ¢emu se posebno vodi
racuna da se ne nanesu povrede;

- trenutno je radno angazovano oko 300 zatvorenika,

- jedan od glavnih problema ZIKS-a je okruzenje privatnim imanjima i ku¢ama S§to
sluzbenicima otezava bezbjednosne kontrole.

Generalni direktor Direktorata za poslove nadzora u Ministarstvu unutras$njih
poslova Danilo Cupi¢ je informisao:

- Ministarstvo je preduzelo aktivnosti na edukaciji policijskih sluzbenika, unapredenju
materijalno tehnickih uslova rada i nabavilo opremu za vrSenje poslova policijskih sluzbenika
u ljetnjim uslovima;

- svakodnevno se radi na jacanju mehanizma unutrasnje kontrole, upravnog nadzora,
Eticki odbor koji prati primjenu Kodeksa policijske etike ojacan je u¢e$¢em predstavnika
nevladinog sektora, a uspostavljena je i dobra saradnja sa Savjetom za gradansku kontrolu rada
policije, ¢ije preporuke i smjernice doprinose unapredenju rada Uprave policije i Ministarstva
unutrasnjih poslova;

- rukovodstvo Uprave policije 1 Ministarstva unutra$njih poslova zauzelo je jasan stav
da ne moze biti povlas¢enih sluzbenika u policijskim uniformama i pozvao je gradane da prijave
sve slucajeve moguceg prekoracenja policijskih ovla$cenja, jer su u MUP-u opredijeljeni za
nultu stopu tolerancije prema nasilju i zloupotrebi sluzbenih ovla$¢enja;

- ove godine u MUP-u je formiran Biro za pruzanje psiholoske podrske policijskim
sluZzbenicima.

U raspravi su ucestvovali: Zdenka Perovi¢, zamjenica ZaStitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava i pravde u
NVO ,,Gradanska alijansa®, ¢lanovi Odbora mr Mihailo Andusi¢, dr Suad Numanovié¢, Mirsad
Muri¢ 1 dr Nedzad Dresevic, poslanica Ana Nikoli¢ 1 predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zdenka Perovi¢ je saopstila da
Zastitnik ostvaruje izuzetno dobru saradnju sa ZIKS-om, o ¢emu svjedoci ¢injenica da je tokom
2016. godine u 70% prituzbi upucenih Zastitniku koje su se ticale prava lica liSenih slobode
povreda otklonjena tokom trajanja postupka. Ove godine saradnja je dodatno unaprijedena, pa
su odrZane konsultacije uprave ZIKS-a sa institucijom Zastitnika na kojima se razgovaralo o
odredenim deSavanjima u Zavodu. U izvjeStajima Zastitnika iz godine u godinu evidentira se
napredak u ovoj oblasti. Ukazala je da delagacija CPT-ija boravi u posjeti Crnoj Gori
ograniceno vrijeme 1 u tom periodu dobijaju 1 odredene diskutabilne izjave koje nijesu u prilici
da provjere, a predstavnici institucije Zastitnika su stalno prisutni na terenu i u mogucnosti su
da ispitaju sve navode o nepoStovanju prava lica liSenih slobode. Naglasila je da je autoritet
CPT-ija neupitan. Pojasnila je da je sustina postojanja institucije Zastitnika da pomogne sistemu
1 da saraduje sa drzavnim organima.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je postavila sledeca pitanja:

- Da li antistres obuke koje se realizuju za zaposlene u ZIKS-u podrazumijevaju
kontinuiranu psiholosku podrsku sluzbenicima svakog dana u slu¢aju potrebe, a narocito nakon
incidentnih dogadaja?



- S obzirom da je pocetak izgradnje Zatvorske bolnice u okviru ZIKS-a najavljen za
2021. godinu, da li se razmisljalo da se u meduvremenu preduzmu neke aktivnosti kako bi se
pruzila adekvatna zaStita pacijentima Sto je urgentno posebno nakon dogadaja koji su se ove
godine desili u Specijalnoj bolnici za psihijatriji u Kotoru?

- Koliko je unaprijeden sistem ,,12 koraka* za zavisnike od psihoaktivnih supstanci, da
li je njime obuhvaceno vise zatvorenika na dobrovoljnoj osnovi, koje aktivnosti se preduzimaju
da bi se zatvorenici dodatno stimulisali za ovaj program?

- Da li je nesSto uradeno na rjeSavanju ranijih neidentifikovanih slucajeva policijskih
sluzbenika osumnjicenih za prekoracenje policijskih ovlaséenja?

- Da 1i se konstatuju nepravilnosti koje se ti¢u prekoracenja ovlasé¢enja policijskih
sluzbenika kada isti nijesu zabiljezeni putem video snimka, jer su do sada u javnost izasli i
procesuirani samo slucajevi za koje je postojao snimak?

Koordinator Programa ljudskih prava i pravde u NVO ,,Gradanska alijansa“ Milan
Radovic¢ je saglasan sa konstatacijom da je zatvorski i pritvorski sistem unaprijeden. Istakao je
da je evidentna iskrena namjera menadzmenta ZIKS-a da rjeSavaju uocene probleme i da
ostvaruju kvalitetnu saradnju sa nevladinim sektorom. Uslovi u zatvoru i pritvorskim
jedinicama su znacajno unaprijedeni, ¢ak i viSe od mogucéeg, jer je rije¢ o starim objektima koje
je veoma tesko adaptirati. Medutim, imao je zamjerku na ponasanje jednog broja policijskih
sluzbenika u ZIKS-u i Upravi policije. Iako najveci broj policijskih sluzbenika posao radi
profesionalno, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima, postoji i odredeni broj policijskih
sluzbenika koji zloupotrebljavaju svoja ovlaSc¢enja ili ne prijavljuju slucajeve kada se desi
zloupotreba ovlas¢enja od strane njihovih kolega zbog ¢ega tuzilastvo ne moze da izvrsi
identifikaciju i pojedinacno procesuiranje ovih policijskih sluzbenika. Smatra da se u poslednje
vrijeme razvija odredena “kultura ¢utanja” kod policijskih sluzbenika koji se solidariSu sa
kolegama koji prekorace ovlaséenja prema gradanima i ne Zele da ih prijave. To je
neprihvatljivo i mora se mijenjati, a pozivi da se to promijeni su prvi uslov za promjenu, ali ne
I jedini jer u praksi treba procesuirati one koji vrse torturu i zlostavljanje, ali i one koji ih ne
prijave. Smatra da je neprihvatljivo da se za teSka krSenja ljudskih prava sklapaju sporazumi o
priznanju krivice. Upitao je da li su donesena rjeSenja o udaljenju sa posla za policijske
sluzbenike koji su prisustovali sluajevima torture ili zlostavljanja gradana od strane njihovih
kolega, a isto nijesu prijavili?

Clan Odbora mr Mihailo Andusi¢ smatra da je Odbor organizovanjem konsultativnih
saslusanja u Cetvrtom kvartalu ove godine dao snazan doprinios informisanju gradana o zastiti
ljudskih prava, kao i sagledavanju stanja u odredenim oblastima.

Postavio je sledeca pitanja:

- U kojoj mjeri su do sada realizovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godisnjem
izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu, posebno one koje su
se odnosile Centar bezbjednosti Niks$i¢ i odjeljenja bezbjednosti Pluzine i Rozaje i Koji je
stepen realizacije preporuka upuéenih 2016. godine Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Ministarstvu pravde, Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, Upravi policije- Centru
bezbjednosti Podgorica?

- Da li su predstavnici Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Zavoda
za izvrSenje krivicnih sankcija zadovoljni saradnjom sa ZaStitnikom, kao Nacionalnim
mehanizmom za prevenciju torture i koliko su, po njihovoj procjeni, preporuke Zastitnika
doprinijele unapredenju stanja u ovoj oblasti?

- Koji centri/odjeljenja bezbjednosti su do sada upodobljeni standardima CPT-a?

Clan Odbora dr Suad Numanovi¢ smatra da se jedino multisektorskim pristupom moze
doprinijeti poboljsanju stanja u ovoj oblasti. Saglasan je da je unapredenjem infrastrukture
zatvorskog i pritvorskog sistema i jacanjem administrativnih kapaciteta, kao i podizanjem



svijesti o postovanju prava lica liSenih slobode ostvaren napredak u ovoj oblasti. S obzirom da
je veliki broj povratnika u zatvorima, ocijenio je da posebnu paznju treba posvetiti
resocijalizaciji.

Poslanik Numanovi¢ je postavio sledeca pitanja:

- Koje aktivnosti se preduzimaju na daljem poboljSanju zdravstvene zaStite mentalno
oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija?

- Da li se planirani rok za izgradnju zdravstvene ustanove u okviru ZIKS-a moze skratiti
ili u meduvremenu preduzeti neke aktivnosti u cilju obezbjedivanja alternativnog rjeSenja do
zavrSetka ovog projekta Sto moze trajati i do 2023/2024. godine?

- Da li se planirana izgradnja Klinike za psihijatriju u Podgorici odvija planiranom
dinamikom?

- Imaju¢i u vidu vaznost sprovodenja kontinuiranih obuka za zaposlene u Sluzbi
zdravstvene zaStite, Sluzbi za tretman i Sluzbi obezbjedenja ZIKS-a, koje su klju¢ne obuke
realizovane tokom 2018. godine?

Clan Odbora Mirsad Murié¢ je podsjetio da je u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj
Gori za 2018. godinu konstatovan napredak u oblasti ljudskih prava lica liSenih slobode i da su
date preporuke koje je u narednom periodu potrebno realizovati.

Postavio je sledeca pitanja:

- Koje aktivnosti se preduzimaju u borbi protiv nasilja i zastraSivanja medu
zatvorenicima s obzirom da je ZIKS donio 1 Strategiju za sprecavanje zlostavljanja i nasilja
medu zatvorenicima, a nedavno se u medijima izvjestavalo o nekoliko slu¢ajeva nasilja medu
zatvorenicima?

- Koliko su u Ministarstvu pravde zadovoljni dosada$njom primjenom sistema
alternativnih sankcija, s obzirom da se time doprinosi smanjenju stope recidivizma, smanjenju
zatvorske populacije, a samim tim i smanjenju budzetskih sredstava koja se izdvajaju za
izvrSenje kazni zatvora?

- Da li je realizovana preporuka Zastitnika koja se odnosila na obezbjedivanje
adekvatnih obroka za lica liSena slobode koja su zadrzana duze od 24 sata u centrima, odnosno
odjeljenjima bezbjednosti?

Clana Odbora Nedzada Dreseviéa je interesovalo koje aktivnosti se realizuju na
smanjenju broja povratnika u zatvorima, koliko povratnika je trenutno u zatvorima i za koja
krivicna djela su naj€esc¢e osudeni.

Poslanica Ana Nikoli¢ je izrazila zadovoljstvo $to je napredak u ovoj oblasti rezultat
sinergije svih nadleznih institucija i postavila je sledeca pitanja:

- S obzirom da je zavrSena izgradnja Maloljetni¢kog zatvora, a da isti jo§ nije otvoren
zbog nedostatka adekvatnog kadra, da li ¢e se u konkursu za zaposlenje novih sluzbenika koji
¢e raditi u MaloljetniCkom zatvoru zahtijevati posebne stru¢ne kvalifikacije s obzirom da ¢e
raditi sa najosjetljivijom zatvorskom populacijom? Koliko je maloljetnika sada u ZIKS-u?

- Da li Ministarstvo unutraSnjih poslova uskoro planira da upodobi Pravilnik o uslovima
koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode (,,SluZbeni list CG”,
broj 52/2012) standardima CPT-a, s obzirom da je Pravilnik iz 2012. vazeéi, a Zastitnik je u
inicijativi iz decembra 2016. preporucio da se ovaj Pravilnik upodobi sa standardima CPT-a,
dok je Skupstina u svom Zakljucku iz 2017. godine preporucila Ministarstvu unutra$njih
poslova da sa duznom paznjom razmotri ovu Inicijativu i postupi po preporuci Zastitnika?

- Koje aktivnosti su preduzete na poboljSanju materijalnih i tehni¢kih uslova rada
zaposlenih u ZIKS-u?

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je naglasio da je u prethodnim godinama Odbor
posebnu paznju posvetio poStovanju prava lica liSenih slobode. Podsjetio je na stanje u ovoj
oblasti kada je Crna Gora 2008. dobila Preporuke CPT-a. Od tada Odbor se u kontinuitetu bavi
pracenjem njihove realizacije, razmatranjem brojnih izvjestaja koje je sacinio Zastitnik ljudskih



prava i sloboda Crne Gore, kao i pra¢enjem stanja u ustanovama u kojima borave lica liSena
slobode, §to je realizovano obilaskom Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija u Spuzu, Zatvora
u Bijelom Polju i Pritvorske jedinice Centra bezbjednosti u Podgorici. Ocijenio je da je Crna
Gora ucinila znacajne iskorake i da je evidentan napredak u poStovanju prava lica liSenih
slobode, ¢emu je doprinos dao i Odbor za ljudska prava i slobode kroz kontrolnu i nadzornu
funkciju Skupstine Crne Gore i1 donoSenjem brojnih zaklju¢aka animirao na zajednicko i
sinhronizovano djelovanje svih nadleznih organa.

S obzirom da je u tacki 8 Zakljucka Skupstine donesenog povodom razmatranja
Izvjestaja o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica lisenih slobode, smjestenih u Zavodu za
izvrSenje kriviénih sankcija izrazena zabrinutost zbog podatka da je kod skoro polovine
zatvorske populacije u decembru 2017, odnosno kod 26% zatvorske populacije u martu 2018.
dijagnostifikovan neki vid mentalnog oboljenja ili poremecaja, kao 1 zbog podatka koji ukazuje
da veci broj zatvorenika oboli u zatvorima iako na slobodi nijesu imali smetnje zbog cega je
neophodno preduzeti dodatne mjere u tretmanu zatvorenika, ukljuciti psihologe u rad
zdravstvene sluzbe, Predsjednik Odbora je upitao da li su preduzete konkretne aktivnosti na
ovom polju?

Nakon konstruktivne, dinami¢ne 1 Vveoma interesantne rasprave, predstavnici
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva zdravlja i Zavoda za
izvrSenje krivi¢nih sankcija su dali odgovore na pitanja.

Direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija Milan Tomi¢ je istakao da je saradnja
sa Zastitnikom odli¢na, iako ima prostora za dalje unapredenje. Saopstio je da ZIKS sprovodi
tretman za zavisnike od psihoaktivnih supstanci “12 koraka” koji daje odredene rezultate i trude
se da u skladu sa zakonom dodatno stimuliSu zatvorenike koji pohadaju ovaj tretman, kao i
tretman zavisnika kojima je izreCena mjera obaveznog lijec¢enja i onih koji imaju probleme.
Takode, sprovodi se i tretman sa seksualnim prestupnicima gdje se jo$ uvijek rade individualni
tretmani, a od slede¢e godine planiraju se grupni. ZavrSena je obuka za devet zatvorenika koji
su dobili sertifikate za stolare i bravare, a nada se da ¢e sledece godine broj radno angazovanih
biti veéi, ¢ime ¢e se doprinijeti da ova lica po izlasku iz zatvora budu u potpunosti spremna za
normalan Zivot.

Saopstio je da se u ZIKS-u sprovodi Plan i program obuka zaposlenih za 2018/2019.
medu kojima su klju¢ne obuke realizovane u okviru Horizontalnog programa Savjeta Evrope i
Evropske unije kojim je obuceno devet trenera za realizaciju kaskadne obuke koju je pohadao
91 sluzbenik, za rano prepoznavanje psihickih smetnji 1 rizika samoubistva za 23 sluzbenika,
za primjenu mjera fizi€kog sputavanja i fiksacije lica sa mentalnim smetnjama, obuke za
sluzbenike obezbjedenja, o Istanbulskom protokolu 1 o antistresu. Tomi¢ je saopStio da
sluzbenici ZIKS-a nijesu u dovoljnoj mjeri bili zainteresovani za obuku o antistresu. Rezultat
realizovanih obuka vidljiv je u prakticnom radu sluzbenika i njihovom ponasanju prema
zatvorenicima.

Istakao je da je znaCajno smanjen problem zaposlenih u vezi sa koriS¢enjem godiSnjih
odmora, prekovremenih radnih sati, ostvaruju¢i svoja prava u skladu sa Zakonom. U
kontinuitetu se preduzimaju aktivnosti na poboljSanju uslova rada sluzbenika, adaptacijom
osmatracnica, nabavkom specijalnih vozila, uniformi, obezbjedivanjem kvalitetnijeg video
nadzora i opreme. Sprovodi se zavrSna faza raspodjele Cetiri stana za sluzbenike ZIKS-a, a kako
poslednjih 20 godina nijesu rjeSavana njihova stambena pitanja, Ministarstvo pravde u saradnji
sa ZIKS-om, preko Stambene zadruge planira njihovo rjeSavanje od naredne godine.

Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija preduzima mjere kako bi se smanjio broj
zatvorenika sa mentalnim oboljenjem ili poremecajem, pa je u ovoj godini zna¢ajno manji broj
ovih zatvorenika ¢emu je doprinijelo angazovanje psihijatra i ostvarivanje dobre saradnje sa
Specijalnom psihijatrijskom bolnicom u Dobroti, Klinickim centrom Crne Gore 1 drugim



zdravstvenim ustanovama. Na listi ¢ekanja za lijeCenje u Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici u
Dobroti je Sest zatvorenika.

Naveo je da je veéi broj pritvorenih lica prisutan samo u Istraznom zatvoru, dok u
drugim objektima nema prenatrpanosti. Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija kroz preventivni
rad i brigu o tome gdje koga od zatvorenika smjestiti, u znacajnoj mjeri spre¢ava sukobe
zatvorenika, a postoji i tim za medijaciju.

Tomic¢ je saopstio da sluzbenici koji ve¢ rade sa maloljetnim licima posjeduju posebne
strucne kvalifikacije za rad sa ovom grupom, tako da ¢e prilikom zaposljavanja novih
sluzbenika vaziti isti uslov.

Generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Ministarstvu pravde
Natasa Radonji¢ je saopstila da je uspostavljen sistem alternativnog izvrSenja krivi¢nih
sankcija, koji za cilj ima rastereCenje zatvorskih kapaciteta za kratke kazne i smanjenje
zatvorske populacije. Alternativno izvrSenje kriviénih sankcija ima uzlaznu tendenciju, pa je
pocev od 2014. godine kada su izrecene dvije kazne rada u javnom interesu, u 2015. godini 99
kazni, u 2016. godini 207 kazni, u 2017. izreceno je 212 kazni, u toku ove godine izreceno je
277 kazni rada u javnom interesu. Takode, od prosle godine do sada uspjesno je izvrSeno 126
kazni kuénog zatvora. Do sada je manje od 5% od ukupnog broja alternativnih kazni, usled
krSenja radne obaveze ili nepoStovanja programa izvrSenja kazne u prostorijama za stanovanje,
zamijenjeno zatvorskom kaznom. Najavila je da ¢e Ministarstvo pravde uraditi analizu efekata
sistema alternativnih sankcija.

Istakla je da je Ministarstvo preko IPA projekta apliciralo za obezbjedivanje sredstava
za izgradnju Cetiri nova objekta u okviru kompleksa ZIKS-a za Sta ve¢ imaju pozitivne najave,
zbog Cega se nadaju njihovoj implementaciji u narednoj godini. Takode, Ministarstvo radi i na
obezbjedivanju stru¢nog kadra za rad u Specijalnoj zdravstvenoj ustanovi, pa je sa
Ministarstvom zdravlja dogovoreno da se u narednom periodu radi na razvijanju programa
nedostajucih specijalizacija, kao i razvijanju programa obuka za srednji medicinski kadar.

Predstavnik Ministarstva unutra$njih poslova Danilo Cupi¢ je saopstio da Ministarstvo
unutraS$njih poslova ostvaruje kvalitetnu saradnju sa institucijom Zastitnika i sa nevladinim
sektorom. Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije se bave svim slucajevima
zloupotrebe policijskih ovla$éenja, a ne samo slu¢ajevima koji su medijski propraceni. Saopstio
je da je pet policijskih sluzbenika koji su zloupotrijebili ovlas¢enja u incidentu koji se desio
pocetkom godine suspendovano, pokrenut je disciplinski postupak protiv njih i postupak pred
tuzilastvom. Od januara do novembra 2018. godine disciplinski je odgovaralo 27 policijskih
sluzbenika i izrecene su disciplinske mjere izmedu ostalog i zbog torture, kao i nekolike mjere
uslovnog prestanka radnog odnosa i prestanka radnog odnosa, ali one nijesu pravosnazne, jer
su policijski sluzbenici ulozili zalbe i pokrenuli sudske postupke koji su u toku.

Naveo je da je Ministarstvo nadzorom utvrdilo da su prostorije za zadrzavanje
upodobljene standardima CPT-a u pogledu povrsine i dimenzija u centrima bezbjednosti:
NikSi¢, Bijelo Polje, Berane i1 Odjeljenju bezbjednosti Danilovgrad, dok u centrima
bezbjednosti: Bar, Budva, Pljevlja i Herceg Novi i ostalih 11 odjeljenja bezbjednosti prostorije
za zadrzavanje joS uvijek nijesu upodobljene navedenim standardima, zbog ¢ega su preduzeli
aktivnosti na obezbjedivanju adekvatnih uslova pritvorenim licima. U tom cilju sa Upravom
za imovinu krajem septembra 2018. potpisali su Ugovor kojim je predvideno ulaganje
100.000 eura za renoviranje pritvorskih prostorija u Kotoru, Ulcinju i Beranama. Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Uprava policije su postupili po Zakljucku Skupstine Crne Gore, pa su kao
prelazno i privremeno rjesenje uveli praksu da se lica liSena slobode smjestaju u najblizi centar
bezbjednosti u susjednoj opstini koji je upodobljen standardima CPT-a.

Istakao je da je donoSenje novog Pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju
prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode planirano nakon usvajanja novog Zakona o
unutrasnjim poslovima, kao i obezbjedivanje dodatnih sredstava kako bi se Pravilnik



implementirao na kvalitetan nacin. Direktorat za poslove nadzora u MUP-u podnio je inicijativu
za izmjenu Pravilnika o oduzimanju, Cuvanju i postupanju sa predmetima koje policijski
sluzbenik privremeno oduzima.

Cupié je saopstio da je Ministarstvo obezbijedilo novu balisti¢ku opremu za pripadnike
Specijalne antiteroristicke jedinice 1 Posebne jedinice policije na kojoj ¢e biti istaknuta licna
oznaka u vidu kombinacije slova i brojeva kako bi se omogucilo njihovo identifikovanje.
Ministarstvo je, u okviru svojih nadleznosti, preduzelo aktivnosti kako bi se realizovale
preporuke i uklonili nedostaci, obezbjeduju se ljekarski pregledi pritvorenih lica, adekvatna
ishrana, zakljucavaju se pomoc¢ne prostorije koje nijesu bezbjedne i opremljene za koriséenje,
svim licima liSenim slobode urucuje se Informativni list kako bi bili obavijesteni o svojim
pravima. Naglasio je da je neophodno izdvojiti dodatna novéana sredstva za zamjenu
cjelokupne opreme za video nadzor s obzirom da postoje¢i video nadzor u centrima i
odjeljenjima bezbjednosti ne omogucéava ugradnju dodatnih kamera kako bi se video nadzorom
pokrilo stepeniste i prilaz do prostorija za zadrzavanje, na ¢emu ¢e raditi u narednom periodu.
Zakljucio je da rjeSavanje najveceg broja preporuka zavisi od materijalnih sredstava.

Generalna direktorica Direktorata za zdravstvenu zaStitu u Ministarstvu zdravlja
dr Mevlida Gusinjac je saopstila da je izgradnja Psihijatrijske klinike u okviru Klinickog centra
planirana za pocetak 2019. godine. Kontrolom od strane Ministarstva zdravlja utvrdeno je da
se U ZIKS-u u potpunosti posStuju Smjernice za upotrebu lijeka buprenorfina i da je zdravstvena
za$tita lica liSenih slobode na zadovoljavaju¢em nivou.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ smatra da u narednom
periodu posebnu paznju treba posvetiti unapredenju programa resocijalizacije kako bi se
smanjio broj povratnika u zatvorima. Zakljucio je da je ostvaren znac¢ajan i vidljiv napredak u
za$titi prava lica liSenih slobode, $to je postignuto zahvaljujuéi dobroj saradnji Ministarstva
pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije i Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija sa ZasStitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore i njihovoj posvecenosti na
ispunjavanju preporuka relevantnih medunarodnih i domacih institucija, ali i nevladinog
sektora.

Odbor je na osnovu rasprave i informacija dobijenih na Konsultativnom saslusanju
jednoglasno (sa Sest glasova “za”) odlucio da Kolegijumu Predsjednika Skupstine i nadleZznim
institucijama podnese

IZVIJESTAJ
SA KONSULTATIVNOG SASLUSANJA PREDSTAVNIKA MINISTARSTVA PRAVDE,
MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA I
ZAVODA ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA
NA TEMU ,,STANJE U ZATVORSKOM I PRITVORSKOM SISTEMU CRNE GORE*

Na sjednici su, u skladu sa ¢l. 67 1 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali: Natasa
Radonji¢, generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Ministarstvu pravde,
Danilo Cupi¢, generalni direktor Direktorata za poslove nadzora u Ministarstvu unutragnjih poslova i
Milan Tomi¢, direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Zdenka Perovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Mirjana Radovi¢, savjetnica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dr Mevlida Gusinjac, generalna direktorica Direktorata
za zdravstvenu zaStitu u Ministarstvu zdravlja, Nina Milovié, nacelnica Direkcije za organizaciju i
funkcionisanje zdravstvene zastite u Ministarstvu zdravlja, Marina Tomovi¢, predstavnica Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori i Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava i pravde u
NVO ,,Gradanska alijansa“.



U skladu sa kontrolnom i nadzornom ulogom SkupStine, na Konsultativnom sasluSanju
posebna paZnja bila je posvecena pracenju realizacije Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore, donesenog
povodom razmatranja GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2016. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG”, broj 52/17 i Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore,
donesenog povodom razmatranja IzvjeStaja o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih
slobode, smjeStenih u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, objavljenog u ,,Sluzbenom listu
CG”, broj 16/18.

Generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Ministarstvu pravde Natasa
Radonji¢, generalni direktor Direktorata za poslove nadzora u Ministarstvu unutrasnjih poslova Danilo
Cupié i direktor Zavoda za izvrienje kriviénih sankcija Milan Tomi¢ informisali su ¢lanove Odbora o
kljuénim aktivnostima realizovanim na poboljSanju stanja u zatvorskom i pritvorskom sistemu,
unapredenju prava lica liSenih slobode, ali i prava zaposlenih u ovim ustanovama.

U konstruktivnoj, dinami¢noj i veoma interesantnoj dvosatnoj raspravi, licima koja su saslusana
poslanici, ali i pozvani predstavnici institucija i NVO-e postavili su 21 pitanje:

1) Da li antistres obuke koje se realizuju za zaposlene u ZIKS-u podrazumijevaju kontinuiranu
psiholosku podrsku sluzbenicima svakog dana u slu¢aju potrebe, a naro€ito nakon incidentnih dogadaja?
(zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zdenka Perovic)

2) S obzirom da je pocetak izgradnje Zatvorske bolnice u okviru ZIKS-a najavljen za
2021. godinu, da li se razmisljalo da se u meduvremenu preduzmu neke aktivnosti kako bi se pruzila
adekvatna zaStita pacijentima $to je urgentno posebno nakon dogadaja koji su se ove godine desili u
Specijalnoj bolnici za psihijatriji u Kotoru? (zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
Zdenka Perovi¢)

3) Koliko je unaprijeden sistem ,,12 koraka® za zavisnike od psihoaktivnih supstanci, da li je
njime obuhvaceno viSe zatvorenika na dobrovoljnoj osnovi, koje aktivnosti se preduzimaju da bi se
zatvorenici dodatno stimulisali za ovaj program? (zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore Zdenka Perovic)

4) Da li je nesto uradeno na rjeSavanju ranijih neidentifikovanih slu¢ajeva policijskih sluzbenika
osumnji¢enih za prekoracenje policijskih ovlas¢enja? (zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore Zdenka Perovic)

5) Da li se konstatuju nepravilnosti koje se ti¢u prekoracenja ovlaséenja policijskih sluzbenika
kada isti nijesu zabiljezeni putem video snimka, jer su do sada u javnost iza$li i procesuirani samo
slucajevi za koje je postojao snimak? (zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zdenka
Perovié)

6) Da li su donesena rjeSenja o udaljenju sa posla za policijske sluzbenike koji su prisustovali
slucajevima torture ili zlostavljanja gradana od strane njihovih kolega, a isto nijesu prijavili?
(koordinator Programa ljudksih prava i pravde u NVO ,, Gradanska alijansa** Milan Radovic)

7) U kojoj mjeri su do sada realizovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godi$njem izvjeStaju
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu, posebno one koje su se odnosile na
Centar bezbjednosti Niksi¢ i odjeljenja bezbjednosti Pluzine i Rozaje i koji je stepen realizacije
preporuka upucenih 2016. godine Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu pravde, Zavodu za
izvr$enje krivi¢nih sankcija, Upravi policije- CB Podgorica? (¢lan Odbora mr Mihailo Andusic)

8) Da li su predstavnici Ministarstva pravde, Ministarstva unutra$njih poslova i Zavoda za
izvrSenje krivi¢nih sankcija zadovoljni saradnjom sa Zastitnikom, kao Nacionalnim mehanizmom za
prevenciju torture i koliko su, po njihovoj procjeni, preporuke Zastitnika doprinijele unapredenju stanja
u ovoj oblasti? (¢lan Odbora mr Mihailo Andusic)

9) Koji centri/odjeljenja bezbjednosti su do sada upodobljeni standardima CPT-a? (¢lan Odbora
mr Mihailo Andusic)

10) Koje aktivnosti su tokom 2018. godine preduzete na daljem poboljSanju zdravstvene zastite
mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija? (¢lan
Odbora dr Suad Numanovic)

11) Da li se planirani rok za izgradnju zdravstvene ustanove u okviru ZIKS-a moze skratiti ili u
meduvremenu preduzeti neke aktivnosti u cilju obezbjedivanja alternativnog rjeSenja do zavrSetka ovog
projekta §to moze trajati i do 2023/2024. godine? (¢lan Odbora dr Suad Numanovic)



12) Da li se planirana izgradnja Klinike za psihijatriju u Podgorici odvija planiranom
dinamikom? (¢lan Odbora dr Suad Numanovic)

13) Imajuci u vidu vaznost sprovodenja kontinuiranih obuka za zaposlene u Sluzbi zdravstvene
zaStite, Sluzbi za tretman i Sluzbi obezbjedenja ZIKS-a, koje su klju¢ne obuke realizovane tokom
2018. godine? (¢lan Odbora dr Suad Numanovic)

14) Koje aktivnosti se preduzimaju u borbi protiv nasilja i zastrasivanja medu zatvorenicima s
obzirom da je ZIKS donio i Strategiju za spreavanje zlostavljanja i nasilja medu zatvorenicima, a
nedavno se u medijima izvjestavalo o nekoliko sluc¢ajeva nasilja medu zatvorenicima? (¢lan Odbora
Mirsad Muric)

15) Koliko su u Ministarstvu pravde zadovoljni dosadasnjom primjenom sistema alternativnih
sankcija, s obzirom da se njihovom primjenom doprinosi smanjenju stope recidivizma, smanjenju
zatvorske populacije, a samim tim i smanjenju budzetskih sredstava koja se izdvajaju za izvrSenje kazni
zatvora? (¢lan Odbora Mirsad Muric)

16) Da li je preporuka Zastitnika koja se odnosila na obezbjedivanje adekvatnih obroka za lica
lisena slobode koja su zadrzana duze od 24 sata realizovana u centrima, odnosno odjeljenjima
bezbjednosti? (¢lan Odbora Mirsad Muric)

17) Koje aktivnosti se realizuju na smanjenju broja povratnika u zatvorima, koliko povratnika
je trenutno u zatvorima i za koja krivi¢na djela su najéesce osudeni? (¢lan Odbora dr NedzZad Dresevic)

18) S obzirom da je zavrSena izgradnja Maloljetnickog zatvora, a da isti jo§ nije otvoren zbog
nedostatka adekvatnog kadra, da li ¢e se u konkursu za zaposlenje novih sluzbenika koji ¢e raditi u
Maloljetnickom zatvoru zahtijevati posebne stru¢ne kvalifikacije s obzirom da ¢e raditi sa
najosjetljivijom zatvorskom populacijom? Koliko je maloljetnika sada u ZIKS-u? (poslanica Ana
Nikoli¢ koja je ucestvovala na sjednici u skladu sa clanom 65 Poslovnika Skupstine CG)

19) Da li Ministarstvo unutra$njih poslova uskoro planira da upodobi Pravilnik o uslovima koje
moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode (,,Sluzbeni list CG”, broj 52/2012)
standardima CPT-a, s obzirom da je Pravilnik iz 2012. vazeéi, a Zastitnik je U inicijativi iz decembra
2016. preporucio da se ovaj Pravilnik upodobi sa standardima CPT-a, dok je Skupstina Zaklju¢kom iz
2017. godine takode preporucila MUP-u da sa duznom paznjom razmotri ovu Inicijativu i postupi po
preporuci Zastitnika? (poslanica Ana Nikoli¢ koja je ucestvovala na sjednici u skladu sa ¢lanom 65
Poslovnika Skupstine CG)

20) Koje aktivnosti su preduzete na poboljSanju materijalnih i tehni¢kih uslova rada zaposlenih
u ZIKS-u? (poslanica Ana Nikoli¢ koja je ucestvovala na sjednici u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika
Skupstine CG)

21) S obzirom da je u tacki 8 Zakljucka Skupstine donesenog povodom razmatranja IzvjeStaja
o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija izraZzena zabrinutost zbog podatka da je kod skoro polovine zatvorske populacije u decembru
2017, odnosno kod 26% zatvorske populacije u martu 2018. dijagnostifikovan neki vid mentalnog
oboljenja ili poremecaja, kao i zbog podatka koji ukazuje da veéi broj zatvorenika oboli u zatvorima
iako na slobodi nijesu imali smetnje zbog Cega je neophodno preduzeti dodatne mjere u tretmanu
zatvorenika, da li su preduzete konkretne aktivnosti na ovom polju? (predsjednik Odbora dr Halil
Dukovicé)

Predstavnici nadleznih institucija dali su veoma sadrzajne odgovore na postavljena pitanja i
dodatna pojasnjenja u vezi sa realizacijom pojedinih aktivnosti.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) donio sledeci
ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo zbog znac¢ajnog i vidljivog napretka u
zastiti prava lica liSenih slobode, postignutog zahvaljujuc¢i dobroj saradnji Ministarstva pravde,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije i Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija sa
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore i njihovoj otvorenosti i iskrenoj posveéenosti
ispunjavanju preporuka relevantnih medunarodnih i domacih institucija, ali i nevladinog
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sektora, §to je prepoznato i pozdravljeno od svih u¢esnika sjednice Odbora na kojoj je odrzano
Konsultativno saslusanje.

Znacajan doprinos ostvarivanju ovog uspjeha dao je i Odbor za ljudska prava i slobode koji se
visegodis$njim aktivnostima, u okviru kontrolne i nadzorne funkcije Skupstine, u kontinuitetu
bavi ovom oblas¢u, pocev od 2008. godine kada je Crna Gora dobila Preporuke CPT-a,
pracenjem njihove realizacije, razmatranjem brojnih izvjestaja koje je sacinio Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, kao i pra¢enjem stanja u ustanovama u kojima borave lica liSena
slobode realizovanim obilaskom Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija u Spuzu, Zatvora u
Bijelom Polju i Pritvorske jedinice Centra bezbjednosti u Podgorici.

Odbor je kroz kontrolnu i nadzornu funkciju Skupstine Crne Gore donoSenjem brojnih
zaklju€aka animirao na zajednicko i sinhronizovano djelovanje svih nadleznih organa.

Odbor konstatuje da su nedovoljni kadrovski kapaciteti i infrastruktura dva klju¢na izazova sa
kojim se suoCava zatvorski sistem u Crnoj Gori. S tim u vezi, pozdravlja posvecenost
Ministarstva pravde i Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija rjeSavanju uocenih problema i
aktivnosti preduzete tim povodom, koje su rezultirale zaposlenjem 32 sluzbenika u ZIKS-u
tokom 2018. godine, planiranjem dodatnih zaposlenja u 2019, unapredenjem procedure za
zasnivanje radnog odnosa u ZIKS-u, propisivanjem posebnih uslova za posebna zvanja
sluzbenika za poslove tretmana, zdravstvene zastite i obezbjedenja lica liSenih slobode u cilju
njihovog kadrovskog jac¢anja. Takode, Odbor cijeni znac¢ajnim realizaciju kontinuiranih ciljanih
obuka u okviru projekta podrzanog od Evropske komisije kojim je razvijena metodologija
evaluacije obuka, definisan sadrzaj programa obuka i kaskadni sistem kako bi se, po zavrsetku
projektnih aktivnosti, stvorio odrziv sistem obuka.

Za pohvalu su aktivnosti na pobolj$anju uslova boravka lica liSenih slobode, ali i uslova za rad
zaposlenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, jer su u prili¢no starim objektima uspjeli
unaprijediti uslove i viSe od realno moguceg.

Odbor ocekuje da ¢e se izgradnjom Cetiri nova objekta u okviru kompleksa ZIKS-a: Specijalne
zdravstvene ustanove, nove Prijavnice, Objekta Odjeljenja otvorenog tipa i Multifunkcionalnog
objekta, za koje je Ministarstvo pravde pristupilo izradi tehnicke dokumentacije i preko IPA
projekta apliciralo za obezbjedivanje sredstava za izgradnju tokom naredne godine, doprinijeti
daljem poboljsanju uslova boravka lica liSenih slobode.

Odbor pozdravlja namjeru gradnje novog objekta Zatvora za sjevernu regiju u Mojkovcu, za
koji je Ministarstvu pravde 6. decembra 2018. na sjednici Upravnog odbora Zapadno-
investicionog okvira odobren grant u visini od 1.200.000 eura za izradu tehnicke dokumentacije,
kojim ¢e se dati ogroman doprinos unapredenju postojeceg zatvorskog sistema.

Odbor cijeni kontinuirane aktivnosti koje ZIKS preduzima na obezbjedivanju kvalitetne
zdravstvene zastite licima liSenim slobode, naroc¢ito mentalno oboljelim licima, o ¢emu svjedoci
podatak da je u ZIKS-u psihijatar angazovan 24 sata, dok se nekoliko puta mjese¢no angazuju
ljekari specijalisti (internista, urolog, psihijatar- narkolog, hirurg, fizijatar i radiolog), a takodje
je nabavljena i medicinska oprema za pruzanje kvalitetne zdravstvene zastite licima liSenim
slobode, nekadacak i bolja nego za ostale gradane.

Odbor pozdravlja uzlaznu tendenciju u sistemu alternativnog izvrSenja krivi¢nih sankcija jer je
pocev od 2014. godine kada su izreCene dvije kazne rada u javnom interesu, u 2015. godini 99
kazni, u 2016. godini 207 kazni, u2017. 212 kazni, tokom ove godine izreceno je ¢ak 277 kazni
rada u javnom interesu. Takode, od prosle godine do sada uspjesno je izvrSeno 126 kazni kuénog
zatvora. Posebno vaznim smatra $to je do sada samo oko od 5% od ukupnog broja izrecenih
alternativnih kazni usled krSenja radne obaveze ili nepostovanja programa izvrSenja kazne u
prostorijama za stanovanje zamijenjeno zatvorskom kaznom.

Odbor preporucuje dodatno ulaganje napora na primjeni sistema alternativnih sankcija jer se
njima doprinosi smanjenju stope recidivizma, smanjenju zatvorske populacije, a samim tim i
smanjenju izdvajanja budzetskih sredstava za izvrSenje kazni zatvora.
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Odbor ocekuje da ¢e se zaposlenjem stru¢nog kadra za rad sa maloljetnim licima liSenim
slobode u nedavno zavrSenom Maloljetnickom zatvoru i primjenom posebnog oblika tretmana,
omoguc¢avanjem pristupa socijalnoj, psiholoskoj i obrazovnoj sluzbi i drugim programima koji
su dostupni maloljetnicima u zajednici doprinijeti daljem poboljSanju u zastiti prava ovih lica,
kao najosjetljivije zatvorske populacije i time pomo¢i njihovom povratku u drustvo.

Odbor preporucuje da se u narednom periodu posebna paznja posveti rehabilitaciji i
resocijalizaciji kako bi se smanjio broj povratnika u zatvorima i ova lica ucinila korisnim
¢lanovima drustva.

S obzirom da je trenutno radno angazovano oko 300 od 1.150 zatvorenika, Odbor takodje
preporucuje da se veca paznja posveti radnom angazmanu zatvorenika Sto ¢e pozitivno uticati
na tretman zatvorenika, ali i na povecanje sopstvenih prihoda Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija.

Odbor pohvaljuje aktivnosti Ministarstva unutra$njih poslova na poboljsanju uslova u
prostorijama za zadrzavanje lica liSenih slobode i njihovom uskladivanju sa standardima
CPT-a i namjeru ulaganja nov¢anih sredstava u iznosu od 100.000 eura za renoviranje
pritvorskih prostorija u Kotoru, Ulcinju i Beranama.

Takode, izrazava zadovoljstvo zbog postupanja Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije po Zaklju¢ku Skupstine Crne Gore 1 §to kao prelazno, privremeno rjeSenje praktikuju
da lica lisena slobode smjeStaju u najblizi centar bezbjednosti u susjednoj opstini koji je
upodobljen standardima CPT-a.

S druge strane, Odbor preporucuje Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije da u
narednom periodu uloze dodatne napore kako bi se, u skladu sa rasplozivim finansijskim
sredstvima, preostali centri i odjeljenja bezbjednosti upodobili sa standardima CPT-a.

Odbor ocekuje da se sa paznjom razmotriti preporuka Zastitnika i Zaklju¢ak Skupstine o
donosenju novog Pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje
lica liSenih slobode uskladenog sa standardima CPT-a koje je, po rije¢ima predstavnika
Ministarstva unutrasnjih poslova, planirano nakon usvajanja novog Zakona o unutra$njim
poslovima, kao i obezbjedivanje dodatnih sredstava kako bi se Pravilnik implementirao na
kvalitetan nacin.

Ohrabruju javni pozivi rukovodstva Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije upuceni
gradanima da prijavljuju sve slucajeve moguceg prekoracenja ovlas¢enja sluzbenika policije i
opredijeljenost Ministarstva za nultu stopu tolerancije prema nasilju i zloupotrebi sluzbenih
ovlaséenja.

Odbor izrazava uvjerenje da ¢e koriS¢enje nove balisticke opreme za pripadnike Specijalne
antiteroristicke jedinice i Posebne jedinice policije sa istaknutom licnom oznakom u vidu
kombinacije slova i brojeva omoguciti njihovu identifikaciju u incidentnim situacijama, kao i
demokratski nadzor i tuzilacku istragu u sluc¢ajevima moguce zloupotrebe ovlaséenja od strane
policijskih sluzbenika, $to je od izuzetne vaznosti za snazenje povjerenja javnosti U policiju.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu Predsjednika Skupstine
Crne Gore, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Ministarstvu zdravlja, Kancelariji za evropske integracije, NVO “Gradanska alijansa”,
ucesnicima sjednice, na upoznavanje i Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova i
Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, na dalji postupak.
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DRUGA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Dopis (Informacija) Ministarstva rada i socijalnog staranja, broj 00-63-8/18-48/3 od
21. decembra 2018.

Predsjednik Odbora je upoznao ¢lanove Odbora sa Dopisom (Informacijom)
Ministarstva rada i socijalnog staranja dostavljenom Odboru povodom Dopisa izvr$nog
direktora NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa
inicijativa”, koji je Odbor u skladu sa Zaklju¢kom sa 28. sjednice, odrzane 17. decembra 2018.
uputio Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Ministarstvu finansija na postupanje.

Odluceno je da se Informacija Ministarstva rada i socijalnog staranja uputi izvrSnom
direktoru NVO “Nasa inicijativa” na upoznavanje.

Sjednica je zavrSena u 15 sati.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié
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