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IZVJESTAJ
SA KONFERENCIJE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
ORGANIZOVANE POVODOM MEDUNARODNOG DANA LJUDSKIH PRAVA
NA TEMU ,,ZASTITA PODATAKA O LICNOSTI U CRNOJ GORI-
ZAKONODAVSTVO I PRAKSA¥,
5. DECEMBRA 2018. GODINE

U susret Medunarodnom danu ljudskih prava, Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao
Konferenciju na temu ,,Zastita podataka o licnosti u Crnoj Gori - zakonodavstvo i praksa“. Konferencija
je odrzana u Skupstini Crne Gore 5. decembra 2018. godine.

Na Konferenciji su u¢estvovali: poslanici dr Halil Dukovi¢, dr Suad Numanovi¢, Mirsad Muric,
mr Mihailo Andusi¢ i dr NedZad Dresevié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovié,
nacelnica Odjeljenja za zaStitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama u Ministarstvu
unutrasnjih poslova Zora Cizmovi¢é, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama Muhamed Gjokaj, savjetnica za vladavinu prava i pretpristupne aktivnosti u
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori Barbara Rotovnik, predstavnica UNHCR-a za Crnu Goru
Roberta Montevecchi, saradnik u Predstavnistvu UNHCR-a za Crnu Goru Slobodan Rascanin,
konsultantkinja u programu dje¢je zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori Nada DPurovié¢
Martinovié, saradnik u Predstavnistvu UNDP-ija u Crnoj Gori Milo$§ Popovi¢ i koordinator Programa
ljudskih prava i pravde u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢.

Na Konferenciji su govorili: dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode,
Sucko Bakovié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zora Cizmovié, nagelnica Odjeljenja za
zaStitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova i
Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama. Moderator Konferencije je bio Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava i
pravde u NVO “Gradanska alijansa”.

Dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Odbor za ljudska prava i slobode u prethodnom periodu u
skladu sa planovima aktivnosti posebnu paznju, izmedu ostalog, posvec¢ivao zastiti podataka o li¢nosti,
kako u okviru zakonodavne, tako i u sklopu nadzorne funkcije Skupstine. Ocijenio je da se jedino
koordiniranim aktivnostima i multisektorskim pristupom moZze doprinijeti afirmaciji, promociji,
posStovanju i zastiti ljudskih prava i sloboda. Okupljanje u ovom sastavu je prilika da sagleda do sada
ucinjeno u oblasti zaStite podataka o li¢nosti i izazovi sa kojima se naSe dru$tvo i nadlezne institucije
suocavaju, kao i moguénosti njihovog rjeSavanja. Predsjednik je naglasio da je zastita licnih podataka,
u smislu zastite privatnosti, jedno je od osnovnih ljudskih prava i neophodno je za pravilno
funkcionisanje svakog demokratskog drustva. Osnovni standardi zastite privatnosti definisani su
univerzalnim vrijednostima medunarodne zajednice, kao i ugovorima, sporazumima i konvencijama
koje je Crna Gora inkorporirala u svoj pravni sistem.

O znacaju zastite li¢nih podataka govori i ¢injenica da je jedan od bitnih uslova za dobijanje
vizne liberalizacije u Crnoj Gori bio usvajanje Zakona o zastiti podataka o licnosti i formiranje Agencije
za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, kao nadzornog organa u ovoj oblasti.

Ukazao je da je potreba za obradom podataka, pa i licnih, sve veca, a razvoj tehnoloskih
dostignu¢a i mogucnosti je gotovo neograni¢en. Razvoj nauke i tehnologije, posebno savremenih
komunikacija i novih informacionih sistema ima nesporno korisne efekte, ali se, istovremeno, stvaraju
i pretpostavke za nove oblike ugrozavanja ljudske privatnosti, odnosno zloupotrebe podataka o li¢nosti.

Istakao je da se zastita licnih podataka u Crnoj Gori obezbjeduje primjenom normi pravnog
okvira koji ¢ine Ustav, ratifikovani medunarodni ugovori i opsSte prihvac¢ena pravila medunarodnog
prava, kao i domace zakonodavstvo.



Predsjednik Dukovi¢ je saopstio da je u cilju postizanja napretka u oblasti zastite licnih podataka
i slobodnog pristupa informacijama znacajna bila podrska Misije OEBS-a u Crnoj Gori koja je vazan
partner u sprovodenju reformi i jatanju demokratskog razvoja naseg drustva.

Kada je rijec o desavanjima na nivou Evropske unije u ovoj oblasti, saopstio je da je Evropska
unija u aprilu 2016. godine usvojila novu legislativu koja se sastoji od Opste uredbe o zastiti podataka
o li¢nosti 1 Direktive o zastiti podataka od strane nadleznih organa za postupanje u krivi¢nim stvarima
¢ija primjena je pocela u maju ove godine. Jedan od ciljeva Opste uredbe o zastiti podataka o li¢nosti
jeste da nivo zastite podataka o li¢nosti bude isti na cijeloj teritoriji Evropske unije.

Ucesnike Konferencije je upoznao sa aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode
realizovanim u okviru zakonodavne i nadzorne funkcije Skupstine. Podsjetio je da je Odbor pored
razmatranja Predloga zakona o zastiti podataka o li¢nosti 2008. godine, u skladu sa Planom aktivnosti
za 2012. godinu, a shodno Preporukama iz Analitickog izvjestaja Evropske komisije i IzvjeStaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2011. godinu, 2012. godine u paketu razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, Predlog zakona o slobodnom
pristupu informacijama i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, koje je
kasnije usvojila Skupstina Crne Gore €ime je preciznije regulisana ova oblast u cilju uspostavljanja
ravnoteze izmedu prava gradanina i javnosti ,,da zna“ i potrebe da se §titi privatnost pojedinca i sprijeci
nanoSenje Stetnih posledica po javne interese. Tadasnjim izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti postigla se uskladenost sa relevantnim medunarodnim dokumentima i propisima koji
se odnose na oblast zastite podataka o li¢nosti i privatnosti li¢nosti. Osvrnuo se i na donosenje Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o licnosti u martu 2017. kojim je decidno propisano
da je neophodna saglasnost Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama kada
se uvodi video nadzor javnih povrSina. S tim u vezi, naglasio je da se izmjenama Zakona pristupilo
nakon Zakljucka koji je Skupstina Crne Gore donijela na predlog Odbora za ljudska prava i slobode,
povodom razmatranja Izvjestaja o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama
za 2015. godinu kojim je ukazano na problem postavljanja video nadzora od strane fizickih lica na nacin
da se nadzorom pokrivaju i javne povrsine i ocijenjeno da je neophodno produbljivanje saradnje izmedu
Agencije i drugih nadleznih drzavnih organa kako bi se uspostavila kontrola i rjeSavao navedeni
problem.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je u okviru kontrolne i nadzorne uloge
Odbor razmotrio osam godi$njih izvjestaja o zastiti licnih podataka i pet izvjestaja o stanju u oblasti
pristupa informacijama. Prvi godisnji Izvjestaj o radu Agencije za zastitu licnih podataka i stanju zastite
licnih podataka u Crnoj Gori u 2010. godini Odbor je razmotrio u martu 2011. godine i tom prilikom
ocijenjeno je da stanje u oblasti zastite li¢nih podataka nije na zadovoljavajuéem nivou. Poslednji
Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka u Crnoj Gori za 2017. godinu razmotren je u junu 2018. godine,
a Skupstina Crne Gore u julu 2018. godine, na predlog Odbora, donijela Zakljuc¢ak (u deset tacaka).
Konstantovan je kontinuirani napredak u oblasti zastite li¢nih podataka koji je postignut nadzorom
Agencije, ali 1 brojnim edukacijama, ¢ime se doprinijelo ja¢anju svijesti i znanja o vaznosti zastite li¢nih
podataka.

Zakljucio je da je Odbor za ljudska prava i slobode u proteklom periodu dao zna¢ajan doprinos,
ne samo u donoSenju propisa iz oblasti zaStite podataka o li¢nosti, ve¢ i u pracenju njihove
implementacije. Ocijenio je da se zastiti licnih podataka svakim danom daje sve veéi znacaj, tako da su
pomaci evidentni i mjerljivi, a zajednicko djelovanje svih subjekata je preduslov da se svijest o znacaju
zastite licnih podataka podigne na jo$ visi nivo. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e i u narednom
periodu, u skladu sa svojom nadleznosc¢u, preduzimati aktivnosti u ovoj oblasti.

Zagtitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucko Bakovié¢ je saopitio da se pravo na
privatnost definiSe na razli¢ite nacine, a najsaZetija definicija pod ovim terminom podrazumijeva ,,pravo
da se bude sam* ili ,,pravo da budem ostavljen na miru®. Zastita podataka o li¢nosti vazna je sa stanovista
zaStite osnovnih ljudskih prava i sloboda i u direktnoj je vezi sa pravom na privatnost, slobodom
izrazavanja i okupljanja. Drzave imaju obavezu da postuju pravo na privatnost koje mogu da ogranice
jedino u sluéajevima kada je to u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu
nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti ili ekonomske dobrobiti drzave, radi spre¢avanja nereda ili
kriminala, zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.

Podsjetio je da pravo na privatnost tretiraju svi crnogorski ustavi, poc¢ev od Ustava Knjazevine
Crne Gore iz 1905. Vazeci Ustav Crne Gore jem¢i nepovredivost privatnosti, zaStitu podataka o li¢nosti,
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zabranjuje upotrebu podataka o licnosti van namjene za koju su prikupljeni i ureduje da svako ima pravo
da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti, kao i pravo na sudsku zastitu u
slucaju zloupotrebe.

Ukazao je da zastitu podataka o li¢nosti u Crnoj Gori ureduje vise zakona, ali je Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti temeljni zakon ¢iji poseban kvalitet predstavlja ¢injenica $to je njime, po prvi put u
Crnoj Gori, ustanovljena nezavisna Agencija za =zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama. Zakon se temelji na savremenom konceptu prava na privatnost koji naglasak stavlja na
tzv. kontrolu informacija od strane gradana.

Zastitnik je istakao da smo svakodnevno svjedoci da se od gradana traze razliciti podaci, a da
se gradani ne interesuju da li subjekt koji trazi podatke postupa u skladu sa zakonom. Zastitnik je u
dosadasnjem radu imao nekoliko slucajeva u vezi sa pravom na privatnost i zastitom podataka o li¢nosti.
Naglasio je da institucija Zastitnika postupa u segmentu zastite prava na privatnost, a kada je u pitanju
zaStita podataka o licnosti postupanje je u nadleznosti Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama. Saopstio je da se gradani nerijetko obracaju Zastitniku traze¢i da provjeri
postupanje pojedinih organa, posebno Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost u odnosu
na pravo na privatnost i prikupljanje podataka o njima. S obzirom da su ova pitanja uredena posebnim
zakonima, Zastitnik je u nekoliko slucajeva neposredno provjeravao evidencije i vr$io uvid u spise i
baze podataka organa. U svim obradenim slu¢ajevima nije utvrdeno nezakonito postupanje organa u
odnosu na prikupljanje i obradu podataka o licnosti, odnosno nije utvrdena povreda prava na privatnost.
Ukazao je da Institucija u ovakvim slucajevima primjenjuje standarde ustanovljene u jurisprudenciji
Evropskog suda za ljudska prava.

Podsjetio je na slucaj krade identiteta i zloupotrebe fotografije na internetu jednog lica koji se
desio prije nekoliko godina. Kako u tom momentu u Krivicnom zakoniku nije postojala inkriminacija
takvog djela, institucija Zastitnika je uputila preporuku Ministarstvu pravde za dopunu Krivi¢nog
zakonika ¢ime bi se inkriminisala radnja krada identiteta, $to je i realizovano.

Zastitnik je misljenja da u ovoj oblasti treba joS da se radi i da je pred organima i institucijama
jos puno izazova, jer se pravo na privatnost svakodnevno krsi u razli¢itim oblastima drustvenog zivota.
Gradani jos uvijek nemaju dovoljno znanja kako da zastite svoju privatnost zbog ¢ega je neophodno
viSe raditi na promociji i mehanizmima zaStite ovog prava.

Zora Cizmovié, nalelnica Odjeljenja za zastitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup
informacijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova je informisala o aktivnostima koje Ministarstvo
preduzima na pripremi novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, planiranog za IV kvartal 2019. Uz
podsjecanje da se Crna Gora ¢lanom 81 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju obavezala da uskladi
svoje zakonodavstvo u oblasti zastite podataka o licnosti sa zakonodavstvom Zajednice i medunarodnim
standardima o privatnosti, saopstila je da je ratifikovana Konvencija Savjeta Evrope o zastiti lica u
odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka i usvojen Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz
Konvenciju za zastitu pojedinaca u pogledu automatske obrade licnih podataka. Informisala je da se
ovih dana preduzimaju aktivnosti na potpisivanju Protokola kojim se mijenja Konvencija o zatiti lica
u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka. Pojasnila je da je izmjena ove Konvencije neophodna
iz razloga $to je donijeta 1981. godine kada su informacione tehnologije bile manje razvijene. Podsjetila
je da je Vlada Crne Gore u novembru 2018. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o grani¢noj kontroli gdje je inkorporirana Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta o upotrebi podataka
iz evidencije podataka o putnicima u svrhu spreavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja krivi¢nih
djela terorizma i teSkih krivi¢nih djela. Predlog zakona je dobio pozitivno misljenje Evropske komisije
i vrlo brzo ¢e biti u skupstinskoj proceduri.

Vazec¢im Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti stvorene su sve pravne pretpostavke za zastitu
li¢nih podataka u Crnoj Gori. Zbog novih regulativa i direktiva na evropskom nivou, potrebno je donijeti
novi zakon. Naglasila je da je Ministarstvo unutra$njih poslova formiralo Radnu grupu za izradu novog
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti radi njegovog usaglasavanja sa Regulativom Evropskog parlamenta
i Savjeta o zastiti fizi¢kih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka i Direktivom Evropskog parlamenta i
Savjeta o zastiti fizickih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane nadleznih organa u svrhe
Sprecavanja, istrage ili gonjenja za krivi¢na djela ili izvrSenje krivi¢nih sankcija i o slobodnom kretanju
takvih podataka. Po novom zakonu mo¢i ¢e da postupaju organi koji se bave zastitom podataka o
li¢nosti, kako u civilnom sektoru, tako i u bezbjednosnim sluzbama. Izrazila je zZaljenje §to predstavnici
nevladinog sektora, i pored poziva, nijesu iskazali interesovanje za u¢e$¢e u Radnoj grupi. Ocijenila je
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da priprema ovog zakona predstavlja veliki izazov za Crnu Goru, jer se na drugaciji nacin stvaraju
obaveze onih koji obraduju licne podatke, uvodi se obavezni ovlaséeni sluzbenik za zastitu li¢nih
podataka Koji ¢e biti spona izmedu organa, odnosno privatnog sektora i Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama. Direktivom se posebna paznja posvecuje upotrebi licnih
podataka maloljetnika, saglasnosti roditelja i staratelja za obradu li¢nih podataka njihove djece i upotrebi
liénih podataka djece na internetu. Ocijenila je da su veliki izazovi za Agenciju ¢ija uloga i znacaj ¢e
biti jo§ veci. Najavila je da Ministarstvo planira da sprovede medijske kampanje o odredbama novog
Zakona o zastiti podataka o licnosti kako bi se gradani informisali o istom. Pozvala je poslanike, ali i
predstavnike medunarodnih i nevladinih organizacija da se aktivno ukljuce u javnu raspravu o ovom
predlogu zakona kada isti bude pripremljen.

Predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
Muhamed Gjokaj je istakao da se podaci o li¢nosti ne kriju, ve¢ se Stite i nigdje u svijetu ne postoji
apsolutna zastita podataka o li¢nosti. Rije¢ je o ,,dinami¢nom* pravu koje prati razvoj drustva. Ocijenio
je da je devetogodisnji rad Agencije obiljezen mjerljivim rezultatima na unapredenju zastite licnih
podataka. Agencija je dala doprinos u samoj izmjeni zakonskih propisa kako bi se stepen zastite podigao
na visi nivo, o ¢emu svjedoci i njihov doprinos izmjeni Zakona o birackom spisku. Istakao je da je
Agencija dala direktan doprinos izmjeni Obrasca za privremenu sprijeCenost za rad jer je inicirala
brisanje Sifre dijagnoze, Sto predstavlja jedinstven slucaj i u drzavama Evropske unije. Takode, Agencija
je doprinijela promjeni nac¢ina obrade li¢nih podataka u bazi katastra, obrade JMBG prilikom formiranja
broja transakcionog racuna kod jedne poslovne banke, promjeni naina postupanja sa licnim
dokumentima prilikom ulaska u poslovne prostore i na¢ina dostavljanja podataka policiji od strane
telekomunikacionih operatera.

Smatra da je Agencija izgradila prepoznatljiv imidz i da se percipira kao institucija koja je, prije
svega, servis gradana po ¢ijim zahtjevima se i vr$i nadzor. Saopstio je da su rijetki subjekti koji ne
postupe po nalozima Agencije zbog ¢ega je njihov dosadasnji rad uglavnom baziran na edukativnim i
kontrolnim mjerama.

Informisao je da se u Agenciji ozbiljno bave transponovanjem Opste uredbe o zastiti podataka
o liénosti (GDPR) u Zakon o zastiti licnih podataka sa tendencijom da gradani Crne Gore uzivaju zastitu
licnih podataka, kao i gradani Evropske unije. Naglasio je da je u novembra 2018. godine Agencija
dobila status posmatrac¢a u Evropskom odboru za zastitu podataka, nezavisnom tijelu ¢iji zadatak je da
obezbjeduju dosljednu primjenu Opste uredbe o zastiti podataka o licnosti. Pojasnio je da je teritorijalna
primjena Opste uredbe o zastiti podataka §ira od podru¢ja EU. Novim zakonom o zastiti podataka o
linosti bice unaprijeden stepen zastite licnih podataka i uvedena strozija kaznena politika. Naglasio je
da period do donoSenja novog zakona treba iskoristiti za edukovanje rukovalaca zbirkama licnih
podataka i gradana.

Pored obaveze imenovanja sluzbenika za zaStitu licnih podataka, OpStom uredbom o zastiti
podataka o licnosti definiSe se i pravo na zaborav, privatnost po dizajnu i privatnost po pravilu. Pravo
na zaborav predstavlja pravo da pojedinac od obradivaca zatrazi brisanje podataka, a sti¢e se ukoliko
pojedinac opozove saglasnost za obradu podataka, ako li¢ni podaci vise nijesu neophodni za postizanje
svrhe obrade i ako su nezakonito obradivani. Navedeno zna¢i da ¢e podaci objavljeni na internetu
brisanjem biti nedostupni, $to do sada nije bio sluc¢aj. Pravo na zaborav je uvedeno na osnovu presude
Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju ,,Google protiv Spanije* kada je odlu¢eno da gradani imaju
pravo da njihovi podaci budu izbrisani iz rezultata pretrage. Takode, nova regulativa predvida da je
potrebno kreirati procese obrade podataka i informacione sisteme u koje ¢e biti implementirane mjere
zastite li¢nih podataka i nacela obrade, pri ¢emu ¢e podaci biti obradivani samo u obimu neophodnom
za postizanje svrhe obrade i u skladu sa njihovom namjenom. Misljenja je da ne treba zuriti sa
usvajanjem novog Zakona o zastiti podataka o licnosti kako bi se utvrdio najbolji model primjenljiv za
naSe drustvo, a gradanima pruzila najbolja zastita ovog prava. U 2019. godini Gjokaj o¢ekuje realizaciju
Cetiri projekta koji treba da doprinesu unapredenju rada Agencije.

Zakljucio je da ¢e usvajanjem novog Zakona o zastiti podataka o licnosti u koji ¢e biti
transponovane odredbe GDPR-a gradanima Crne Gore biti omogucen nivo zaStite licnih podataka Koji
imaju gradani Evropske unije.

Tokom diskusije u kojoj su ucestvovali ¢lanovi Odbora dr Suad Numanovi¢ i Mirsad Muri¢,
Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ ocijenjeno je da u narednom periodu posebnu
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paznju treba posvetiti edukaciji gradana kako bi bili upoznati sa njihovim pravima, a posebno sa pravom
na privatnost.

Clan odbora dr Suad Numanovi¢ smatra da u ovom trenutku imamo dobar zakonodavni okvir
koji omoguéava zastitu podataka o licnosti, ali je upitno da li se u potpunosti implementira. Podsjetio je
na slucaj iz 2011. godine kada su tri maloljetne djevojc€ice iz Djecjeg doma ,,Mladost* bile mjesecima u
medijima, a da se nije zastitio njihov identitet. Takode, ukazao je da se svakodnevno posredstvom medija
gradani pozivaju da u€estvuju u humanitarnim akcijama za lijeCenje djece u inostranstvu ili za pomoé
socijalno ugrozenim porodicama, a pri tom se ne vodi rauna o zastiti prava na privatnost djece. Na ovaj
nacin otkriva se niz podataka o li¢nosti, ukljucujuéi i zdravstvenu dijagnozu djeteta. Ocijenio je da
mediji sa posebnim senzibilitetom, postujuci licne podatke i pravo na privatnost, treba da izvjestavaju o
djeci i porodicama koje su u stanju socijalne potrebe. Smatra da akcenat treba da bude na edukaciji djece
i mladih kako bi od najranijeg perioda bili oprezni prilikom davanja sopstvenih licnih podataka.
Saglasan je sa ocjenom da izradi novog Zakona treba pristupiti postepeno i da ne treba Zuriti sa njegovim
donosenjem ukoliko se prethodno ne stvore preduslovi za njegovu primjenu.

Clan Odbora Mirsad Muri¢ smatra da Crna Gora preduzima korake kako bi bila u samom vrhu
evropskih drzava po pitanju zastite liénih podataka. Misljenja je da posebnu paZnju treba posvetiti
edukaciji sudija, advokata i gradana o zastiti podataka o licnosti.

Muhamed Gjokaj je podsjetio da je Agencija u slu¢aju krSenja prava na privatnost djevojéica iz
Djec¢jeg doma ,,Mladost* obavila inspekcijski nadzor nakon kojeg je uspostavljen efikasan sistem zastite
u institucijama za zbrinjavanje djece. Takode, povodom ovog slucaja Agencija je uputila preporuku
svim medijskim ku¢ama da pri izjeStavanju o osjetljivim temama prvenstveno vode ra¢una o najboljem
interesu djeteta. Saopstio je da je nedavno predmet nadzora Agencija bio i jedan centar za socijalni rad
koji je liéne podatke korisnika dao na kori§¢enje bez pravnog osnova. Nakon ovog slu¢aja Agencija je
sprovela obuku sluzbenika centara za socijalni rad iz svih opstina.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je miSljenja da gradani nedovoljno poznaju prava koja
proizilaze iz Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i da zato prihvataju krsenje njihovih prava. Smatra da
nije obaveza gradana da poznaju svaki zakon kako bi se upoznali sa svojim pravima, ve¢ je obaveza
institucija da im priblize zakone. Podsjetio je da je Odbor odrzao javne tribine u razli¢itim gradovima
Sirom Crne Gore, ostvarujuci na taj nacin direktni kontakt sa gradanima na lokalnom nivou sa ciljem da
ih informise o odredbama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zakona o zabrani
diskriminacije i Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Ucesnici Konferencije su zaklju€ili da su ljudska prava svih nas pojedina¢no, na svakom mjestu
i svakog dana, a da je obiljezavanje Medunarodnog dana ljudskih prava samo prilika da se svima skrene
paznja na obavezu postovanja ljudskih prava i sloboda i uvazavanja drugog i drugacijeg.
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Na Konferenciji Odbora za ljudska prava i slobode povodom obiljezavanja Medunarodnog dana
ljudskih prava usvojeni su sledeéi

ZAKLJUCCI

1. Ucesnici Konferencije Odbora za ljudska prava i slobode povodom obiljezavanja

Medunarodnog dana ljudskih prava 2018. godine saglasni su da ljudska prava treba uZzivati i
Stititi na svakom mjestu i svakog dana, a obiljezavanje Medunarodnog dana ljudskih prava
samo je prilika da se svima skrene dodatna paznja na obavezu postovanja ljudskih prava i
sloboda i nacela jednakosti i ravnopravnosti koja su promovisana Univerzalnom deklaracijom
0 ljudskim pravima.
Uvjereni su da se samo koordiniranim, multisektorskim pristupom i saradnjom svih
nadleZznih subjekata, uz podr§ku medunarodnih organizacija i partnerstvo sa nevladinim
organizacijama, moZe doprinijeti daljem napretku u oblasti ljudskih prava i sloboda u
Crnoj Gori.



2. Zastita licnih podataka, u smislu zastite privatnosti, jedno je od osnovnih ljudskih prava
koje je neophodno za pravilno funkcionisanje svakog demokratskog drustva, $to je
prepoznato i u Ustavu Crne Gore kojim se jemc¢i zastita podataka o li¢nosti i zabranjuje
upotreba podataka o li¢nosti van namjene za koju su prikupljeni. Takode, propisuje se da svako
ima pravo da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti i pravo na sudsku
zastitu u slucaju zloupotrebe.

3. Ucesnici Konferencije su saglasni da postoji kontinuirani napredak u oblasti zaStite licnih
podataka u Crnoj Gori koji je postignut nadzorom Agencije za zaStitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama, ali i brojnim edukacijama, ¢ime se doprinijelo vidljivim
jaCanju svijesti i znanja o vaznosti zastite li¢nih podataka.

4. Ocijenjeno je da su nekada$nji naj¢es¢i slu¢ajevi krSenja prava na zastitu li¢nih podataka
putem obrade jedinstvenog mati¢nog broja gradanina, nesrazmjernog kopiranja li¢nih karata i
nekontrolisane upotrebe video nadzora u praksi sve manje prisutni, Sto takode ohrabruje i
svjedo¢i o ostvarenom napretku u oblasti zastite licnih podataka u Crnoj Gori.

5. Polaze¢i od ¢injenice da Zivimo u svijetu razvijenih elektronskih komunikacija i da su podaci
o licnosti sve dostupniji, a nove tehnologije omogucavaju masovnu i selektivhu obradu
podataka, dostupnost informacija bez ikakvih vremenskih i drugih ograni¢enja, profilisanje
nasih navika i interesa, prac¢enje lokacije na kojoj se nalazimo, kao i brz prenos podataka iz
zemalja u kojima je privatnost u ve¢oj mjeri zaSticena u zemlje u kojima to nije slucaj, izazovi
u zastiti licnih podataka su sve vedi i neophodno je uloZiti dodatne napore na razvijanju
svijesti, edukaciji i informisanju javnosti, ali i unapredenju mehanizama sankcionisanja
onih koji zloupotrebljavaju licne podatke.

6. Ohrabruje se Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama da
preduzme dodatne aktivnosti na jacanju administrativnih kapaciteta i intenzivira obuke
sluzbenika radi upoznavanja sa standardima i medunarodnom praksom u oblasti ljudskih
prava, ¢ime bi se ostvario dalji napredak u njenom radu kako bi bila prepozna kao snazan i
pouzdan institucionalni mehanizam zastite licnih podataka.

7. Ucesnici Konferencije ocekuju da ¢e se usvajanjem novog Zakona o zastiti podataka o
li¢nosti koji priprema Radna grupa formirana od strane Ministarstva unutrasnjih poslova,
usaglasenog sa OpStom uredbom o =zastiti liénih podataka 2016/679, kao jednim od
najkompleksnijih propisa usvojenih na nivou Evropske unije i usvajanjem novih standarda u
oblasti zastite li¢nih podataka, crnogorski normativni okvir u potpunosti uskladiti sa onim
koji se primjenjuje u Evropskoj uniji ¢ime Ce se stvoriti normativne pretpostavke da se
gradanima Crne Gore obezbijedi nivo zastite licnih podataka kao gradanima Evropske
unije.

8. IzvjeStaj sa Zakljuécima Odbora za ljudska prava i slobode povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana ljudskih prava 2018. godine Odbor ¢e dostaviti Kolegijumu Predsjednika
Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu pravde, Agenciji za zaStitu
li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama i u¢esnicima Konferencije.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié¢



