ZAPISNIK
sa 30. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 27. decembra 2018. godine

Sjednica je poc¢ela u 12 sati i 15 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: dr Suad Numanovi¢, Momcilo
Martinovié¢, dr Nedzad DreSevi¢, poslanica Maja Bakrac¢, zamjena ¢lana Odbora Mirsada
Muriéa i poslanik Danijel Zivkovié, zamjena ¢lana Odbora mr Mihaila Andusiéa, u skladu sa
¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora dr Budimir Aleksi¢ 1 dr Ljiljana
Duraskovic.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

Usvajanje Zapisnika sa:
- 26. sjednice Odbora, odrzane 17. decembra 2018. godine,
- 27. sjednice Odbora, odrzane 3. decembra 2018. godine,
- 28. sjednice Odbora, odrzane 17. decembra 2018. godine i
- 29. sjednice Odbora, odrzane 24. decembra 2018. godine.

1. SUMIRANJE REZULTATA RADA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I
SLOBODE U 2018. GODINI | DOGOVOR OKO REALIZACIJE PREOSTALIH
AKTIVNOSTI 1Z PLANA AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I
SLOBODE ZA 2018. GODINU;

2. IZVJESTAJ I INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE U DECEMBRU 2018. GODINE:
(1) IzvjeStaj sa Konferencije Odbora za ljudska prava i slobode, organizovane
povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana ljudskih prava na temu ,ZasStita
podataka o li¢nosti u Crnoj Gori - zakonodavstvo i praksa* 5. decembra 2018.
godine;
(2) Informacija o uce$¢u ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada
Numanovi¢a na Konferenciji ,,Zastita ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori“,
odrZanoj u Podgorici 10. decembra 2018. godine;
(3) Informacija sa Okruglog stola na kojem je predstavljen Nacrt analize
inter-sektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj
Gori, odrzanog u Podgorici, 12. decembra 2018. godine (na upoznavanje);

3. TEKUCA PITANJA.
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Zapisnici sa:

- 26. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 17. decembra 2018. godine,

- 27. sjednice Odbora, odrzane 3. decembra 2018. godine

- 28. sjednice Odbora, odrzane 17. decembra 2018. godine i

- 29. sjednice Odbora, odrzane 24. decembra 2018. godine usvojeni su jednoglasno, bez
primjedbi.
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PRVA TACKA- SUMIRANJE REZULTATA RADA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA
I SLOBODE U 2018. GODINI I DOGOVOR OKO REALIZACIJE PREOSTALIH
AKTIVNOSTI 1Z PLANA AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE ZA 2018. GODINU

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je ukratko predstavio rezultate rada Odbora za
ljudska prava i slobode u 2018. godini.

Podsjetio je da je Odbor na 18. sjednici, odrzanoj 19. marta 2018. godine usvojio Plan
aktivnosti za 2018. godinu, sa¢injen na osnovu: Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori,
usvojene 16. marta 2017. godine; Nezvani¢nog radnog dokumenta Evropske komisije o
trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, od novembra 2017. godine; Strategije za
vjerodostojnu perspektivu proSirenja i pojacano angazovanje EU na Zapadnom Balkanu,
usvojene 6. februara 2018; Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu; aktivnosti
Skupstine Crne Gore i jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za
2017. godinu.

Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i sloboda Crne Gore za 2018. godinu
utvrdene su 22 aktivnosti i to razmatranje:

- Cetiri predloga zakona,;

- 11 izvjestaja;

- Cetiri akta u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine;

- u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine planirana su dva kontrolna sasluSanja;

- U skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika SkupsStine planirana su dva konsultativna

saslusanja;

- jedna tematska sjednica;

- jedna konferencija i

- dvije posjete.

Informisao je da je od 22 aktivnosti utvrdene Planom realizovano 13, dok iz objektivnih
razloga nije realizovano Sest aktivnosti, jer akti planirani za razmatranje na sjednicama Odbora
nijesu u planiranom roku utvrdeni na sjednicama Vlade Crne Gore ili jo§ nijesu dostavljeni
Skupstini. Takode, dodatne tri aktivnosti iz Plana Odbor nije realizovao iz razloga Sto je u
IV kvartalu imao brojne aktivnosti, kako one utvrdene Planom, tako i dodatne, pa ¢e nastojati
da ih realizuje tokom prvog kvartala 2019. godine. Pored Planom utvrdenih, Odbor je
realizovao 23 dodatne aktivnosti.

Odbor za ljudska prava i slobode je odrzao 15 sjednica - 14 samostalnih i jednu
zajednicku sa Odborom za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje na kojima
je razmotrio 44 tacke dnevnog reda.

Odbor je razmotrio dva predloga zakona: Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o elektronskoj upravi i Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu.

Povodom razmatranja godi$njih izvjeStaja koje nadlezni organi saglasno zakonu
dostavljaju Skupstini, Skupstina Crne Gore je, na predlog ovog Odbora, donijela Sest
Zakljucaka u 66 tacaka koji su objavljeni u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, i to:



- Zakljucak (u 12 tacaka) povodom razmatranja IzvjeStaja o ostvarivanju prava mentalno
oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija,

- Zakljucak (u 13 tacaka) povodom razmatranja IzvjeStaja o razvoju i zastiti prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2017. godini,

- Zakljucak (u 11 tacaka) povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore u 2017. godini,

- Zakljucak (u 12 tac¢aka) povodom razmatranja Godi$njeg izvjestaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2017. godinu,

- Zakljuc¢ak (u 10 tacaka) povodom razmatranja IzvjeStaja o stanju zastite li¢nih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu,

- Zakljucak (u 8 tacaka) povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2017. godinu.

U ovom izvjestajnom periodu Odbor je donio i sedam ZakljuCaka koje je dostavio
Kolegijumu Predsjednika SkupStine na upoznavanje i nadleZznim organima na realizaciju.

Odbor je odrzao kontrolno saslusanje Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje
implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj
Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja
Kemala PuriSi¢a, o ¢emu je podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (u 11 tacaka).

Takode, odrzana su tri konsultativna sasluSanja na teme: ,,Aktivnosti u oblasti
obezbjedivanja pristupacnosti za lica sa invaliditetom u Crnoj Gori®, ,,Implementacija
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zaStitu djece od nasilja od
2017-2021. godine 1 aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji
sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev
UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre” i “Stanje u
zatvorskom i pritvorskom sistemu Crne Gore”.

U sklasu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je razmotrio tri akta:

- Zaklju¢na zapazanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom drugom i tre¢em
periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta,

- Izvjesta; Radne grupe za Opsti periodicni pregled (UPR), usvojen nakon pregleda
situacije u pogledu ljudskih prava u Crnoj Gori koji je sproveo Savjet UN-a za ljudska prava u
okviru Opsteg periodi¢nog pregleda i

- Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanoviSta djelovanja institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1.01-31.07.2018. godine.

U julu 2018. godine ¢lanovi Odbora su posjetili Dnevni centar za djecu sa smetnjama
u razvoju i osobe sa sa invaliditetom u NikSi¢u — Sektor B, a u decembru organizovali
Konferenciju povodom Medunarodnog dana ljudskih prava na temu “Zastita podataka o li¢nosti
u Crnoj Gori- zakonodavstvo i praksa”.

Rad Odbora je transparentan i sjednice izazivaju interesovanje Stampanih i elektronskih
medija. U ovom izvjeStajnom periodu samo na websajtu Skupstine objavljeno je oko 430
stranica teksta o aktivnostima ovog radnog tijela.

Nastavljena je intenzivna i kvalitetna saradnja sa institucijom Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore, nadleZznim drZavnim organima, medunarodnim organizacijama sa
sjediStem u Crnoj Gori 1 nevladinim sektorom. U novembru 2018. potpisan je Sporazum o
saradnji izmedu Odbora za ljudska prava i slobode, Zakonodavnog odbora, Odbora za evropske
integracije i Nevladine fondacije ,,Gradanska alijansa* u cilju unapredenja saradnje sa ovom
NVO, zasnovane na principima transparentnosti, otvorenosti i medusobnog uvaZavanja,
promocije evropskih vrijednosti i aktivnosti koje se odnose na pristupanje Crne Gore Evropskoj
uniji, kao i kvalitetnije razmjene informacija koje se odnose na pristupne pregovore, posebno u
dijelu poglavlja 23 i 24.



Imajucéi u vidu da zbog obaveza na plenumu i sjednicama radnih tijela Skupstine Crne
Gore u decembru 2018. godine nije realizovana, Planom Odbora za 2018. godinu, utvrdena
Studijska posjeta Parlamentu Republike Slovenije, Odbor je donio Zakljuc¢ak da se poc¢etkom
februara 2019. godine organizuje Zajedni¢ka Studijska posjeta Odbora za ljudska prava i
slobode i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Parlamentu Republike Slovenije. Ovo iz
razloga Sto Odbor za zdravstvo, rad i1 socijalno staranje u istom terminu planira posjetu, tri
poslanika su ¢lanovi oba Odbora, a sli¢na im je i nadleznost u dijelu koji se tice prava lica sa
invaliditetom, socijalne i djec¢je zastite.

Takode, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je upoznao ¢lanove Odbora da Sluzba
Odbora /sekretar Odbora i dugogodi$nji saradnik/ zele da skrenu paznju na obim posla u Odboru
shodno utvrdenoj metodologiji, jer se postavlja pitanje realne moguénosti realizacije aktivnosti
Odbora, s obzirom da sve poslove obavljaju one, o ¢emu svjedoci veliki broj prekovremenih
sati, zbog Cega, da bi se odrzao isti tempo i kvalitet rada Odbora, zahtijevaju adekvatnu
popunjenost odgovaraju¢im kadrom i odgovarajucu raspodjelu zadataka i obaveza, o ¢emu su
obavijeSteni generalni sekretar Skupstine i njegovi zamjenici, kao i predsjednik Odbora. S tim
u vezi, ocekuju i zalaganje ¢lanova Odbora kod rukovodstva Skupstine smatrajuci da oni mogu
objektivno suditi o kvalitetu, obimu i blagovremenosti stru¢ne podrske koju dobijaju iz
Sekretarijata. Predsjednik Odbora je saopsStio da o ovome dodatno treba razgovarati sa
Generalnim sekretarom Skupstine Crne Gore.

DRUGA TACKA- IZVJESTAJ I INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U DECEMBRU 2018. GODINE:

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) usvojio:

- Izvjestaj sa Konferencije Odbora za ljudska prava i slobode, organizovane povodom
obiljeZzavanja Medunarodnog dana ljudskih prava na temu ,,ZaStita podataka o li¢nosti u Crnoj
Gori- zakonodavstvo i praksa“ 5. decembra 2018. godine i

- Informaciju o uéescu ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada Numanovica
na Konferenciji ,,Zastita ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori“, odrzanoj u Podgorici
10. decembra 2018. godine.

Takode, ¢lanovi Odbora su upoznati sa Informacijom sa Okruglog stola na kojem je
predstavljen Nacrt analize inter-sektorske podrSke razlicitih sistema djeci sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, odrzanog u Podgorici, 12. decembra 2018.

Odluceno je da, u skladu sa uobi¢ajenom praksom, Izvjestaj i Informacije budu sastavni
dio Zapisnika sa 30. sjednice Odbora.

TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Dopis Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, broj 00-63-8/18-11/7 od
25. decembra 2018. godine

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao ¢lanove Odbora o Zakljucku Savjeta
za gradansku kontrolu rada policije usvojenom povodom razmatranja prituzbe N.A. i P.A. iz
Podgorice u vezi zloupotrebe licnih podataka i prikrivene istrage od strane policijskih
sluzbenika CB Podgorica.

Savjet je utvrdio da je postupanje policijskih sluzbenika u konkretnom slu¢aju bilo
neprofesionalno i nezakonito i ukazao da je hitno potrebno unaprijediti profesionalnu paznju
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zaposlenih u Upravi policije u vezi sa zaStitom li¢nih podataka i njihovim neovlaséenim
koris¢enjem.

Savjet je pozvao Ministarstvo unutrasnjih poslova da bez daljeg odlaganja otkloni
nepravilnosti u obradi licnih podataka i da obezbijedi tehnicke i1 kadrovske mjere zastite li€nih
podataka u Informacionom sistemu, na nacin $to se podacima nece pristupati bez navodenja
konkretnog zakonskog osnova sa upucujué¢im ¢lanom i brojem predmeta za svaki pojedinacan
slucaj.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 30 minuta.

* % % %

SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

1) Izvjestaj sa Konferencije Odbora za ljudska prava i slobode, organizovane povodom
obiljezavanja Medunarodnog dana ljudskih prava na temu ,,ZaStita podataka o li¢nosti u
Crnoj Gori- zakonodavstvo i praksa“ 5. decembra 2018. godine,

2) Informacija o uceséu ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada Numanovi¢a na
Konferenciji ,,Zastita ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori“, odrzanoj u Podgorici
10. decembra 2018. godine i

3) Informacija sa Okruglog stola na kojem je predstavljen Nacrt analize inter-sektorske
podrske razlifitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, odrZanog u
Podgorici, 12. decembra 2018.

%k k ok

IZVJESTAJ
SA KONFERENCIJE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
ORGANIZOVANE POVODOM MEDPUNARODNOG DANA LJUDSKIH PRAVA
NA TEMU ,,ZASTITA PODATAKA O LICNOSTI U CRNOJ GORI-
ZAKONODAVSTVO I PRAKSA¥,
5. DECEMBRA 2018. GODINE

U susret Medunarodnom danu ljudskih prava, Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao
Konferenciju na temu ,,Zastita podataka o li¢nosti u Crnoj Gori - zakonodavstvo i praksa“. Konferencija
je odrzana u Skupstini Crne Gore 5. decembra 2018. godine.

Na Konferenciji su u¢estvovali: poslanici dr Halil Dukovi¢, dr Suad Numanovié¢, Mirsad Muric,
mr Mihailo Andusi¢ i dr Nedzad Dresevié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovié,
nacelnica Odjeljenja za zaStitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama u Ministarstvu
unutragnjih poslova Zora Cizmovié, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama Muhamed Gjokaj, savjetnica za vladavinu prava i pretpristupne aktivnosti u
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori Barbara Rotovnik, predstavnica UNHCR-a za Crnu Goru
Roberta Montevecchi, saradnik u Predstavnistvu UNHCR-a za Crnu Goru Slobodan Rascanin,
konsultantkinja u programu dje¢je zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori Nada Purovi¢
Martinovi¢, saradnik u Predstavnistvu UNDP-ija u Crnoj Gori Milo$ Popovi¢ i koordinator Programa
ljudskih prava i pravde u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢.

Na Konferenciji su govorili: dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode,
Suéko Bakovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zora Cizmovié, nadelnica Odjeljenja za
zaStitu podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova i
Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup



informacijama. Moderator Konferencije je bio Milan Radovié¢, koordinator Programa ljudskih prava i
pravde u NVO “Gradanska alijansa”.

Dr Halil Dukovié je podsjetio da je Odbor za ljudska prava i slobode u prethodnom periodu u
skladu sa planovima aktivnosti posebnu paZnju, izmedu ostalog, posvecivao zastiti podataka o li¢nosti,
kako u okviru zakonodavne, tako i u sklopu nadzorne funkcije Skupstine. Ocijenio je da se jedino
koordiniranim aktivnostima i multisektorskim pristupom moze doprinijeti afirmaciji, promociji,
postovanju i zastiti ljudskih prava i sloboda. Okupljanje u ovom sastavu je prilika da sagleda do sada
ucinjeno u oblasti zaStite podataka o li¢nosti i izazovi sa kojima se naSe druStvo i nadlezne institucije
suocCavaju, kao i moguénosti njihovog rjesavanja. Predsjednik je naglasio da je zaStita li¢nih podataka,
u smislu zastite privatnosti, jedno je od osnovnih ljudskih prava i neophodno je za pravilno
funkcionisanje svakog demokratskog druStva. Osnovni standardi zaStite privatnosti definisani su
Univerzalnim vrijednostima medunarodne zajednice, kao i ugovorima, sporazumima i konvencijama
koje je Crna Gora inkorporirala u svoj pravni sistem.

O znacaju zastite licnih podataka govori i ¢injenica da je jedan od bitnih uslova za dobijanje
vizne liberalizacije u Crnoj Gori bio usvajanje Zakona o zastiti podataka o licnosti i formiranje Agencije
za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, kao nadzornog organa u ovoj oblasti.

Ukazao je da je potreba za obradom podataka, pa i li¢nih, sve veca, a razvoj tehnoloskih
dostignu¢a i mogucnosti je gotovo neograni¢en. Razvoj nauke i tehnologije, posebno savremenih
komunikacija i novih informacionih sistema ima nesporno korisne efekte, ali se, istovremeno, stvaraju
i pretpostavke za nove oblike ugrozavanja ljudske privatnosti, odnosno zloupotrebe podataka o li¢nosti.

Istakao je da se zastita licnih podataka u Crnoj Gori obezbjeduje primjenom normi pravnog
okvira koji ¢ine Ustav, ratifikovani medunarodni ugovori i opste prihvacena pravila medunarodnog
prava, kao i domace zakonodavstvo.

Predsjednik Dukovic¢ je saopstio da je u cilju postizanja napretka u oblasti zastite liénih podataka
i slobodnog pristupa informacijama znacajna bila podrska Misije OEBS-a u Crnoj Gori koja je vazan
partner u sprovodenju reformi i jacanju demokratskog razvoja naseg drustva.

Kada je rije¢ o desavanjima na nivou Evropske unije u ovoj oblasti, saopstio je da je Evropska
unija u aprilu 2016. godine usvojila novu legislativu koja se sastoji od Opste uredbe o zastiti podataka
0 li¢nosti i Direktive o zastiti podataka od strane nadleznih organa za postupanje u kriviénim stvarima
Cija primjena je pocela u maju ove godine. Jedan od ciljeva Opste uredbe o zastiti podataka o li¢nosti
jeste da nivo zastite podataka o li¢nosti bude isti na cijeloj teritoriji Evropske unije.

Ucesnike Konferencije je upoznao sa aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode
realizovanim u okviru zakonodavne i nadzorne funkcije Skupstine. Podsjetio je da je Odbor pored
razmatranja Predloga zakona o zastiti podataka o li¢nosti 2008. godine, u skladu sa Planom aktivnosti
za 2012. godinu, a shodno Preporukama iz Analitickog izvjestaja Evropske komisije i Izvjestaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2011. godinu, 2012. godine u paketu razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, Predlog zakona o slobodnom
pristupu informacijama i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, koje je
kasnije usvojila Skupstina Crne Gore ¢ime je preciznije regulisana ova oblast u cilju uspostavljanja
ravnoteze izmedu prava gradanina i javnosti ,,da zna*“ i potrebe da se §titi privatnost pojedinca i sprijeci
nanoSenje Stetnih posledica po javne interese. Tadasnjim izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti postigla se uskladenost sa relevantnim medunarodnim dokumentima i propisima koji
se odnose na oblast zaStite podataka o licnosti 1 privatnosti li€nosti. Osvrnuo se i na donosenje Zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o za§titi podataka o li¢nosti u martu 2017. kojim je decidno propisano
da je neophodna saglasnost Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama kada
se uvodi video nadzor javnih povrSina. S tim u vezi, naglasio je da se izmjenama Zakona pristupilo
nakon Zakljucka koji je Skupstina Crne Gore donijela na predlog Odbora za ljudska prava i slobode,
povodom razmatranja Izvjestaja o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama
za 2015. godinu kojim je ukazano na problem postavljanja video nadzora od strane fizickih lica na na¢in
da se nadzorom pokrivaju i javne povrsine i ocijenjeno da je neophodno produbljivanje saradnje izmedu
Agencije 1 drugih nadleznih drzavnih organa kako bi se uspostavila kontrola i rjeSavao navedeni
problem.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je u okviru kontrolne i nadzorne uloge
Odbor razmotrio osam godiSnjih izvjestaja o zastiti liénih podataka i pet izvjeStaja o stanju u oblasti
pristupa informacijama. Prvi godisnji Izvjestaj o radu Agencije za zastitu licnih podataka i stanju zastite
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liénih podataka u Crnoj Gori u 2010. godini Odbor je razmotrio u martu 2011. godine i tom prilikom
ocijenjeno je da stanje u oblasti zastite linih podataka nije na zadovoljavajuéem nivou. Posledn;ji
Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka u Crnoj Gori za 2017. godinu razmotren je u junu 2018. godine,
a Skupstina Crne Gore u julu 2018. godine, na predlog Odbora, donijela Zakljuc¢ak (u deset tacaka).
Konstantovan je kontinuirani napredak u oblasti zastite licnih podataka koji je postignut nadzorom
Agencije, ali i brojnim edukacijama, ¢ime se doprinijelo jaCanju svijesti i znanja o vaznosti zastite licnih
podataka.

Zakljucio je da je Odbor za ljudska prava i slobode u proteklom periodu dao znacajan doprinos,
ne samo u donoSenju propisa iz oblasti zaStite podataka o li¢nosti, ve¢ i u praéenju njihove
implementacije. Ocijenio je da se zastiti licnih podataka svakim danom daje sve ve¢i znacaj, tako da su
pomaci evidentni i mjerljivi, a zajednicko djelovanje svih subjekata je preduslov da se svijest o znacaju
zastite li¢nih podataka podigne na jo$ visi nivo. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e i u narednom
periodu, u skladu sa svojom nadleznoscu, preduzimati aktivnosti u ovoj oblasti.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovié¢ je saopstio da se pravo na
privatnost definiSe na razlicite nacine, a najsaZetija definicija pod ovim terminom podrazumijeva ,,pravo
da se bude sam* ili ,,pravo da budem ostavljen na miru“. Zastita podataka o li¢nosti vazna je sa stanovista
zaStite osnovnih ljudskih prava i sloboda i u direktnoj je vezi sa pravom na privatnost, slobodom
izrazavanja i okupljanja. Drzave imaju obavezu da poStuju pravo na privatnost koje mogu da ogranice
jedino u slucajevima kada je to u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu
nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti ili ekonomske dobrobiti drzave, radi spreavanja nereda ili
kriminala, zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.

Podsjetio je da pravo na privatnost tretiraju svi crnogorski ustavi, pocev od Ustava Knjazevine
Crne Gore iz 1905. Vazec¢i Ustav Crne Gore jem¢i nepovredivost privatnosti, zastitu podataka o li¢nosti,
zabranjuje upotrebu podataka o li¢nosti van namjene za koju su prikupljeni i ureduje da svako ima pravo
da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj licnosti, kao i pravo na sudsku zastitu u
slucaju zloupotrebe.

Ukazao je da zastitu podataka o li¢nosti u Crnoj Gori ureduje vise zakona, ali je Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti temeljni zakon ¢iji poseban kvalitet predstavlja ¢injenica $to je njime, po prvi put u
Crnoj Gori, ustanovljena nezavisna Agencija za =zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama. Zakon se temelji na savremenom konceptu prava na privatnost koji naglasak stavlja na
tzv. kontrolu informacija od strane gradana.

Zastitnik je istakao da smo svakodnevno svjedoci da se od gradana traze razliciti podaci, a da
se gradani ne interesuju da li subjekt koji trazi podatke postupa u skladu sa zakonom. Zastitnik je u
dosadasnjem radu imao nekoliko sluc¢ajeva u vezi sa pravom na privatnost i zastitom podataka o li¢nosti.
Naglasio je da institucija Zastitnika postupa u segmentu zastite prava na privatnost, a kada je u pitanju
zastita podataka o licnosti postupanje je u nadleznosti Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama. Saopstio je da se gradani nerijetko obracaju Zastitniku traze¢i da provjeri
postupanje pojedinih organa, posebno Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost u odnosu
na pravo na privatnost i prikupljanje podataka o njima. S obzirom da su ova pitanja uredena posebnim
zakonima, Zastitnik je u nekoliko slu¢ajeva neposredno provjeravao evidencije i vr$io uvid u spise i
baze podataka organa. U svim obradenim slu¢ajevima nije utvrdeno nezakonito postupanje organa u
odnosu na prikupljanje i obradu podataka o licnosti, odnosno nije utvrdena povreda prava na privatnost.
Ukazao je da Institucija u ovakvim slu¢ajevima primjenjuje standarde ustanovljene u jurisprudenciji
Evropskog suda za ljudska prava.

Podsjetio je na slucaj krade identiteta i zloupotrebe fotografije na internetu jednog lica koji se
desio prije nekoliko godina. Kako u tom momentu u Kriviénom zakoniku nije postojala inkriminacija
takvog djela, institucija Zastitnika je uputila preporuku Ministarstvu pravde za dopunu Krivi¢nog
zakonika ¢ime bi se inkriminisala radnja krada identiteta, $to je i realizovano.

Zastitnik je miSljenja da u ovoj oblasti treba jo$ da se radi i da je pred organima i institucijama
jos puno izazova, jer se pravo na privatnost svakodnevno krsi u razli¢itim oblastima drustvenog zivota.
Gradani jo§ uvijek nemaju dovoljno znanja kako da zastite svoju privatnost zbog ¢ega je neophodno
vise raditi na promociji i mehanizmima zastite ovog prava.

Zora Cizmovié, na¢elnica Odjeljenja za zaStitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup
informacijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova je informisala o aktivnostima koje Ministarstvo
preduzima na pripremi novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, planiranog za IV kvartal 2019. Uz
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podsje¢anje da se Crna Gora ¢lanom 81 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju obavezala da uskladi
svoje zakonodavstvo u oblasti zastite podataka o licnosti sa zakonodavstvom Zajednice i medunarodnim
standardima o privatnosti, saopstila je da je ratifikovana Konvencija Savjeta Evrope o zastiti lica u
odnosu na automatsku obradu licnih podataka i usvojen Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz
Konvenciju za zastitu pojedinaca u pogledu automatske obrade li¢nih podataka. Informisala je da se
ovih dana preduzimaju aktivnosti na potpisivanju Protokola kojim se mijenja Konvencija o zastiti lica u
odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka. Pojasnila je da je izmjena ove Konvencije neophodna iz
razloga §to je donijeta 1981. godine kada su informacione tehnologije bile manje razvijene. Podsjetila
je da je Vlada Crne Gore u novembru 2018. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o grani¢noj kontroli gdje je inkorporirana Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta o upotrebi podataka
iz evidencije podataka o putnicima u svrhu spreavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja krivi¢nih
djela terorizma i teskih krivi¢nih djela. Predlog zakona je dobio pozitivno misljenje Evropske komisije
i vrlo brzo ¢e biti u skupstinskoj proceduri.

Vaze¢im Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti stvorene su sve pravne pretpostavke za zastitu
liénih podataka u Crnoj Gori. Zbog novih regulativa i direktiva na evropskom nivou, potrebno je donijeti
novi zakon. Naglasila je da je Ministarstvo unutra$njih poslova formiralo Radnu grupu za izradu novog
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti radi njegovog usaglasavanja sa Regulativom Evropskog parlamenta
i Savjeta o zastiti fizickih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka i Direktivom Evropskog parlamenta i
Savjeta o zastiti fizickih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane nadleznih organa u svrhe
sprecavanja, istrage ili gonjenja za krivi¢na djela ili izvrSenje krivi¢nih sankcija i o slobodnom kretanju
takvih podataka. Po novom zakonu moci ¢e da postupaju organi koji se bave zastitom podataka o
li¢nosti, kako u civilnom sektoru, tako i u bezbjednosnim sluzbama. Izrazila je Zzaljenje §to predstavnici
nevladinog sektora, i pored poziva, nijesu iskazali interesovanje za uées$¢e u Radnoj grupi. Ocijenila je
da priprema ovog zakona predstavlja veliki izazov za Crnu Goru, jer se na drugaciji nacin stvaraju
obaveze onih koji obraduju licne podatke, uvodi se obavezni ovlaséeni sluzbenik za zastitu li¢nih
podataka koji ¢e biti spona izmedu organa, odnosno privatnog sektora i Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama. Direktivom se posebna paznja posvecuje upotrebi licnih
podataka maloljetnika, saglasnosti roditelja i staratelja za obradu licnih podataka njihove djece i upotrebi
licnih podataka djece na internetu. Ocijenila je da su veliki izazovi za Agenciju ¢ija uloga i znacaj ¢e
biti jo§ veci. Najavila je da Ministarstvo planira da sprovede medijske kampanje o odredbama novog
Zakona o zastiti podataka o licnosti kako bi se gradani informisali o istom. Pozvala je poslanike, ali i
predstavnike medunarodnih i nevladinih organizacija da se aktivno uklju¢e u javnu raspravu o ovom
predlogu zakona kada isti bude pripremljen.

Predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
Muhamed Gjokaj je istakao da se podaci o li¢nosti ne kriju, ve¢ se S$tite i nigdje u svijetu ne postoji
apsolutna zastita podataka o li¢nosti. Rije¢ je o ,,dinami¢nom* pravu koje prati razvoj drustva. Ocijenio
je da je devetogodis$nji rad Agencije obiljezen mjerljivim rezultatima na unapredenju zastite licnih
podataka. Agencija je dala doprinos u samoj izmjeni zakonskih propisa kako bi se stepen zastite podigao
na visi nivo, o ¢emu svjedoci i njihov doprinos izmjeni Zakona o birackom spisku. Istakao je da je
Agencija dala direktan doprinos izmjeni Obrasca za privremenu sprijeCenost za rad jer je inicirala
brisanje Sifre dijagnoze, §to predstavlja jedinstven slucaj i u drzavama Evropske unije. Takode, Agencija
je doprinijela promjeni nacina obrade licnih podataka u bazi katastra, obrade JMBG prilikom formiranja
broja transakcionog racuna kod jedne poslovne banke, promjeni nacina postupanja sa licnim
dokumentima prilikom ulaska u poslovne prostore i nac¢ina dostavljanja podataka policiji od strane
telekomunikacionih operatera.

Smatra da je Agencija izgradila prepoznatljiv imidZ i da se percipira kao institucija koja je, prije
svega, servis gradana po ¢ijim zahtjevima se i vr$i nadzor. Saopstio je da su rijetki subjekti koji ne
postupe po nalozima Agencije zbog ¢ega je njihov dosadasnji rad uglavnom baziran na edukativnim i
kontrolnim mjerama.

Informisao je da se u Agenciji ozbiljno bave transponovanjem Opste uredbe o zastiti podataka
o li¢nosti (GDPR) u Zakon o zastiti li¢nih podataka sa tendencijom da gradani Crne Gore uZivaju zastitu
licnih podataka, kao i gradani Evropske unije. Naglasio je da je u novembra 2018. godine Agencija
dobila status posmatraca u Evropskom odboru za zastitu podataka, nezavisnom tijelu ¢iji zadatak je da
obezbjeduju dosljednu primjenu Opste uredbe o zastiti podataka o licnosti. Pojasnio je da je teritorijalna
primjena Opste uredbe o zastiti podataka Sira od podru¢ja EU. Novim zakonom o zastiti podataka o
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li¢nosti bi¢e unaprijeden stepen zastite licnih podataka i uvedena strozija kaznena politika. Naglasio je
da period do donosenja novog zakona treba iskoristiti za edukovanje rukovalaca zbirkama li¢nih
podataka i gradana.

Pored obaveze imenovanja sluzbenika za zastitu licnih podataka, OpStom uredbom o zastiti
podataka o licnosti definiSe se i pravo na zaborav, privatnost po dizajnu i privatnost po pravilu. Pravo
na zaborav predstavlja pravo da pojedinac od obradivaca zatrazi brisanje podataka, a stiCe se ukoliko
pojedinac opozove saglasnost za obradu podataka, ako liéni podaci viSe nijesu neophodni za postizanje
svrhe obrade i ako su nezakonito obradivani. Navedeno znaci da ¢e podaci objavljeni na internetu
brisanjem biti nedostupni, $to do sada nije bio sluéaj. Pravo na zaborav je uvedeno na osnovu presude
Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju ,,Google protiv Spanije* kada je odlu¢eno da gradani imaju
pravo da njihovi podaci budu izbrisani iz rezultata pretrage. Takode, nova regulativa predvida da je
potrebno Kkreirati procese obrade podataka i informacione sisteme u koje ¢e biti implementirane mjere
zastite li¢nih podataka i nacela obrade, pri ¢emu ¢e podaci biti obradivani samo u obimu neophodnom
za postizanje svrhe obrade i u skladu sa njihovom namjenom. Misljenja je da ne treba Zuriti sa
usvajanjem novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti kako bi se utvrdio najbolji model primjenljiv za
nase drustvo, a gradanima pruzila najbolja zastita ovog prava. U 2019. godini Gjokaj oc¢ekuje realizaciju
Cetiri projekta koji treba da doprinesu unapredenju rada Agencije.

Zakljucio je da ¢e usvajanjem novog Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti u koji ¢e biti
transponovane odredbe GDPR-a gradanima Crne Gore biti omoguéen nivo zastite liénih podataka koji
imaju gradani Evropske unije.

Tokom diskusije u kojoj su ucestvovali ¢lanovi Odbora dr Suad Numanovi¢ i Mirsad Muric,
Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama i predsjednik Odbora dr Halil Dukovié¢ ocijenjeno je da u narednom periodu posebnu
paznju treba posvetiti edukaciji gradana kako bi bili upoznati sa njihovim pravima, a posebno sa pravom
na privatnost.

Clan Odbora dr Suad Numanovié smatra da u ovom trenutku imamo dobar zakonodavni okvir
koji omoguéava zastitu podataka o li¢nosti, ali je upitno da li se u potpunosti implementira. Podsjetio je
na slucaj iz 2011. godine kada su tri maloljetne djevojcice iz Dje¢jeg doma ,,Mladost™ bile mjesecima u
medijima, a da se nije zastitio njihov identitet. Takode, ukazao je da se svakodnevno posredstvom medija
gradani pozivaju da uéestvuju u humanitarnim akcijama za lijeCenje djece u inostranstvu ili za pomo¢
socijalno ugrozenim porodicama, a pri tom se ne vodi ra¢una o zastiti prava na privatnost djece. Na ovaj
nacin otkriva se niz podataka o li¢nosti, ukljucujuéi i zdravstvenu dijagnozu djeteta. Ocijenio je da
mediji sa posebnim senzibilitetom, postujuci licne podatke i pravo na privatnost, treba da izvjestavaju o
djeci i porodicama koje su u stanju socijalne potrebe. Smatra da akcenat treba da bude na edukaciji djece
i mladih kako bi od najranijeg perioda bili oprezni prilikom davanja sopstvenih licnih podataka.
Saglasan je sa ocjenom da izradi novog Zakona treba pristupiti postepeno i da ne treba Zuriti sa njegovim
donosenjem ukoliko se prethodno ne stvore preduslovi za njegovu primjenu.

Clan Odbora Mirsad Muri¢ smatra da Crna Gora preduzima korake kako bi bila u samom vrhu
evropskih drzava po pitanju zastite licnih podataka. Misljenja je da posebnu paznju treba posvetiti
edukaciji sudija, advokata i gradana o zastiti podataka o li¢nosti.

Muhamed Gjokaj je podsjetio da je Agencija u slu¢aju krSenja prava na privatnost djevojcica iz
Djecjeg doma ,,Mladost™ obavila inspekcijski nadzor nakon kojeg je uspostavljen efikasan sistem zastite
u institucijama za zbrinjavanje djece. Takode, povodom ovog slucaja Agencija je uputila preporuku
svim medijskim ku¢ama da pri izjeStavanju o osjetljivim temama prvenstveno vode racuna o najboljem
interesu djeteta. Saopstio je da je nedavno predmet nadzora Agencija bio i jedan centar za socijalni rad
koji je li¢ne podatke korisnika dao na koriS¢enje bez pravnog osnova. Nakon ovog slucaja Agencija je
sprovela obuku sluzbenika centara za socijalni rad iz svih opstina.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je mis$ljenja da gradani nedovoljno poznaju prava koja
proizilaze iz Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i da zato prihvataju krSenje njihovih prava. Smatra da
nije obaveza gradana da poznaju svaki zakon kako bi se upoznali sa svojim pravima, ve¢ je obaveza
institucija da im priblize zakone. Podsjetio je da je Odbor odrzao javne tribine u razli¢itim gradovima
Sirom Crne Gore, ostvarujuci na taj nacin direktni kontakt sa gradanima na lokalnom nivou sa ciljem da
ih informise o odredbama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zakona o zabrani
diskriminacije i Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.



Ucesnici Konferencije su zaklju€ili da su ljudska prava svih nas pojedina¢no, na svakom mjestu
i svakog dana, a da je obiljezavanje Medunarodnog dana ljudskih prava samo prilika da se svima skrene
paznja na obavezu postovanja ljudskih prava i sloboda i uvazavanja drugog i drugacijeg.

*k*k

Na Konferenciji Odbora za ljudska prava i slobode povodom obiljezavanja Medunarodnog dana
ljudskih prava usvojeni su sledeéi

ZAKLJUCCI

1. Ucesnici Konferencije Odbora za ljudska prava i slobode povodom obiljezavanja

Medunarodnog dana ljudskih prava 2018. godine saglasni su da ljudska prava treba uzivati i
Stititi na svakom mjestu i svakog dana, a obiljeZavanje Medunarodnog dana ljudskih prava
samo je prilika da se svima skrene dodatna paznja na obavezu postovanja ljudskih prava i
sloboda i nacela jednakosti i ravnopravnosti koja su promovisana Univerzalnom deklaracijom
0 ljudskim pravima.
Uvjereni su da se samo koordiniranim, multisektorskim pristupom i saradnjom svih
nadleznih subjekata, uz podrsku medunarodnih organizacija i partnerstvo sa nevladinim
organizacijama, moze doprinijeti daljem napretku u oblasti ljudskih prava i sloboda u
Crnoj Gori.

2. Zastita licnih podataka, u smislu zaStite privatnosti, jedno je od osnovnih ljudskih prava
koje je neophodno za pravilno funkcionisanje svakog demokratskog drustva, §to je
prepoznato i u Ustavu Crne Gore kojim se jeméi zaStita podataka o liénosti i zabranjuje
upotreba podataka o li¢nosti van namjene za koju su prikupljeni. Takode, propisuje se da svako
ima pravo da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj licnosti i pravo na sudsku
zaStitu u slucaju zloupotrebe.

3. Ucesnici Konferencije su saglasni da postoji kontinuirani napredak u oblasti zastite li¢nih
podataka u Crnoj Gori koji je postignut nadzorom Agencije za zaStitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama, ali i brojnim edukacijama, ¢ime se doprinijelo vidljivim
jaCanju svijesti i znanja o vaznosti zastite licnih podataka.

4. Ocijenjeno je da su nekadas$nji najéeséi slu¢ajevi kr§enja prava na zastitu licnih podataka
putem obrade jedinstvenog mati¢nog broja gradanina, nesrazmjernog kopiranja licnih karata i
nekontrolisane upotrebe video nadzora u praksi sve manje prisutni, Sto takode ohrabruje i
svjedoci o ostvarenom napretku u oblasti zastite licnih podataka u Crnoj Gori.

5. Polaze¢i od ¢injenice da Zivimo u svijetu razvijenih elektronskih komunikacija i da su podaci
o li¢nosti sve dostupniji, a nove tehnologije omogucavaju masovnu i selektivnu obradu
podataka, dostupnost informacija bez ikakvih vremenskih i drugih ograni¢enja, profilisanje
naSih navika i interesa, prac¢enje lokacije na kojoj se nalazimo, kao i brz prenos podataka iz
zemalja u kojima je privatnost u ve¢oj mjeri zasticena u zemlje u kojima to nije slucaj, izazovi
u zastiti licnih podataka su sve veéi i neophodno je uloZiti dodatne napore na razvijanju
svijesti, edukaciji i informisanju javnosti, ali i unapredenju mehanizama sankcionisanja
onih koji zloupotrebljavaju licne podatke.

6. Ohrabruje se Agencija za zaStitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama da
preduzme dodatne aktivnosti na jacanju administrativnih kapaciteta i intenzivira obuke
sluzbenika radi upoznavanja sa standardima i medunarodnom praksom u oblasti ljudskih
prava, ¢ime bi se ostvario dalji napredak u njenom radu kako bi bila prepozna kao snaZan i
pouzdan institucionalni mehanizam zastite licnih podataka.

7. Ucesnici Konferencije ofekuju da ¢ée se usvajanjem novog Zakona o zaStiti podataka o
li€nosti koji priprema Radna grupa formirana od strane Ministarstva unutrasnjih poslova,
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usaglasenog sa OpStom uredbom o =zastiti liénih podataka 2016/679, kao jednim od
najkompleksnijih propisa usvojenih na nivou Evropske unije i usvajanjem novih standarda u
oblasti zastite li¢nih podataka, crnogorski normativni okvir u potpunosti uskladiti sa onim
koji se primjenjuje u Evropskoj uniji ¢ime ¢e se stvoriti normativne pretpostavke da se
gradanima Crne Gore obezbijedi nivo zastite licnih podataka kao gradanima Evropske
unije.

8. Izvjestaj sa Zakljuécima Odbora za ljudska prava i slobode povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana ljudskih prava 2018. godine Odbor ¢e dostaviti Kolegijumu Predsjednika
Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu pravde, Agenciji za zaStitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama i u¢esnicima Konferencije.

* % % %

INFORMACIJA
0O UCESCU CLANA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR SUADA NUMANOVICA NA KONFERENCIJI ,,ZASTITA LJUDSKIH PRAVA I
SLOBODA U CRNOJ GORI¥,
odrzanoj u Podgorici 10. decembra 2018. godine

Clan Odbora za ljudska prava i slobode dr Suad Numanovié¢ u¢estvovao je na Konferenciji
»Zastita ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori“, odrzanoj u Podgorici, 10. decembra 2018. godine.

Konferenciju povodom obiljezavanja Medunarodnog dana ljudskih prava i 70. godi$njice od
usvajanja Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima organizovali su Vlada Crne Gore, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, Sistem Ujedinjenih nacija
u Crnoj Gori, Misija OEBS-a, Savjet Evrope, Udruzenje pravnika Crne Gore i NVO ,,Gradanska
alijansa“.

Nakon pozdravne rije¢i dr Branislava Radulovi¢a, predsjednika Udruzenja pravnika koji je
ocijenio da je Crna Gora ostvarila napredak u Zastiti prava i sloboda za sve gradane, ali da je potrebno i
dalje naporno i predano raditi u oblastima koje predstavljaju “bolne tacke” u zastiti ljudskih prava,
uslijedila su uvodna obraéanja potpredsjednika Vlade Crne Gore za politicki sistem, unutras$nju i
vanjsku politiku i ministra pravde Zorana Pazina, zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucka
Bakovica, Sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, ambasadora Aiva Orava, Sefice Misije
OEBS-a u Crnoj Gori Maryse Daviet i stalne predstavnice UNHCR-a u Crnoj Gori Roberte Montevechi.

Potpredsjednik Vlade Crne Gore Zoran PazZin je saopstio da se svaka drzava ¢lanica UN-a
obavezala da 10. decembra preispituje i razmatra u kojoj mjeri je posvecena i vjerna univerzalnim i
plemenitim principima i ciljevima. Naglasio je da je Crna Gora ucinila znacajne napore da unaprijedi
zakonodavni i institucionalni okvir u oblasti ljudskih prava i sloboda. U narednom periodu predstoje
izazovi u implementaciji doneSenih propisa, prihvatanju razliitosti i suzbijanju svakog vida
diskriminacije koji razara temelje gradanskog drustva. Istakao je da se protiv diskriminacije treba
istrajno i temeljno boriti.

Potpredsjednik Pazin je naveo da druga vrsta izazova proizilazi iz narastaju¢eg nasilja u drustvu,
od verbalnog do fizi¢kog, sa ¢ime se takode moramo boriti. Ukazao je da Crna Gora, kao gradansko
drustvo, treba da gradi poseban senzibilitet prema onima koji su najizloZeniji nasilju, odbacivanju i
diskriminaciji, kao $to su lica sa invaliditetom, pripadnici LGBTI populacije i pripadnici manjina, bez
obzira na li¢no svojstvo koje odreduje njihovo manjinsko opredjeljenje. Uvjeren je da smo svi snazno
posveceni ovim plemenitim ciljevima i da ¢emo svakog 10. decembra biti u prilici da konstatujemo
progres ostvaren u ovoj oblasti, jer je to mjerilo gradanskog identiteta.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Su¢ko Bakovié¢ je ocijenio da je u ostvarivanju i zastiti
ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori ostvaren odredeni napredak, koji je izrazeniji u podrucju
zakonodavstva i jaCanja institucija. Saopstio je da gradani treba da budu svjesni da su oni vrhovni
gospodari u demokratskim drustvima i da kompletan sistem treba da bude u sluzbi njima i ostvarivanju
njihovih prava. Ocijenio je da i dalje ima slabosti i problema, naroc€ito u primjeni zakona i medunarodnih
standarda.
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Zastitnik je miSljenja da nasilje nad Zenama zahtijeva odluéniji i efikasniji odgovor organa,
institucija, ali i cijelog drustva. Naglasio je da zanemarivanje i ¢utanje ne smije zamijeniti obavezu
gradana da prijave nasilje nad Zenama i time sprijece njegovo dalje razvijanje. Osim dosljedne primjene
zakonodavnih mjera i djelotvorne saradnje organa za prevenciju i zastitu, vazno je da se Zrtvama nasilja
u porodici u¢ine dostupnim servisi podrske i sluzbe koje se staraju o bezbjednosti i zastiti, ukljucujuci
sigurne kuce i programe savjetovanja i rehabilitacije za Zrtve, kao i programe rehabilitacije za ucinioce
nasilja u porodici.

Kada je rije¢ o mucenju i nehumanom postupanju, Zastitnik je saopstio da zapazanja Institucije
i drugih nezavisnih subjekata pokazuju da se i u ovoj oblasti biljezi odredeni napredak. Medutim, i dalje
je obaveza svih aktera u druStvu dostizanje nulte tolerancije mucenja, jer postojanje makar i jednog
slucaja mucenja ili zlostavljanja zahtijeva pravovremenu i efikasnu reakciju drzave. Naglasio je da samo
brza, efikasna i temeljna istraga i primjereno kaznjavanje mogu imati odvracajuci efekat i poslati snaznu
poruku osobama odgovornim za zlostavljanje da ono nece biti tolerisano. Zabrinjavaju¢im smatra $to
nijesu identifikovani i privedeni pravdi svi koji su ucestvovali u mucenju i drugim oblicima
zlostavljanja.

Podsjetio je da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore pocela sa radom prije
15 godina i da su u ovom periodu imali skoro 23 hiljade poziva gradana i blizu deset hiljada predmeta
u radu.

Zakljucio je da svaki pojedinacni slucaj krSenja ljudskih prava i sloboda opominje da se mora
raditi viSe i bolje u cilju stvaranja drustva jednakih Sansi za sve, bez diskriminacije i netolerancije.

Ambasador Aivo Orav je istakao da ljudska prava nijesu utopijski koncept i da predstavljaju
rjesenje, a ne problem. Naglasio je da Evropska unija u Crnoj Gori podrzava institucionalne i aktere
civilnog drustva koji se bave zastitom ljudskih prava. U periodu od 2014. do 2020. godine Evropska
unija je izdvojila oko pet miliona eura za razlicite projekte koji unapreduju postovanje ljudskih prava u
Crnoj Gori, a dodatnih 20 miliona eura izdvojeno je za projekat koji Savjet Evrope sprovodi u zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj. Zakljucio je da oblast ljudskih prava ostaje jedan od najznacajnijih djelova
procesa pristupanja Evropskoj uniji, zbog ¢ega ohrabruje Crnu Goru da snazno radi na unapredenju
postovanja ljudskih prava i sloboda.

Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori Maryse Daviet je naglasila da su ljudska prava i
demokratija neodvojivi. Istakla je da Misija OEBS-a nastoji da ojaca kapacitete i stru¢na znanja svih
koji se bave spreCavanjem rodno zasnovanog nasilja. Zakljucila je da snazna demokratija i dobro
upravljanje mogu osigurati primjerenu zastitu ljudskih prava, a vaznu ulogu u tom procesu imaju
nacionalne institucije, zajedno sa organizacijama civilnog drustva i medunarodnim institucijama.

Stalna predstavnica UNHCR-a u Crnoj Gori Roberta Montevechi je podsjetila da su ljudska
prava univerzalna i vje¢na, a da je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima moralni Ustav
covjeCanstva. Ocijenila je da je od sticanja nezavisnosti Crna Gora preduzela brojne aktivnosti na
unapredenju ljudskih prava, narocito u okviru ispunjavanja obaveza u pregovarackim poglavljima 23 i
24, Istakla je da ohrabruje narativ Vlade Crne Gore koji svjedo¢i o politickoj volji da se izgradi drustvo
sa nultom tolerancijom na krSenje ljudskih prava.

Na prvoj sesiji na temu ,, Prevencija nasilja nad Zenama* govorili su: predsjednica VVrhovnog
suda Vesna Medenica, zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava Valentina
Pavli¢i¢, ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode dr Suad Numanovi¢, predstavnik Kancelarije Visokog
komesara za ljudska prava Pol Planas i ¢lan Upravnog odbora Udruzenja pravnika CG Bojan Bozovi¢.

Predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Vesna Medenica je saopstila da je Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima matica svih medunarodnih instrumenata kojima se $tite ljudska prava i
osnovne slobode. Vrhovni sud Crne Gore kao stozer ljudskih prava i osnovnih sloboda, uzivajuéi svoj
ustavni atribut najviSeg suda u drzavi, brizljivo prati primjenu svih unutrasnjih i medunarodnih
dokumenata kojima se garantuju i $tite ljudska prava i osnovne slobode. Vrhovni sud je u ovoj godini
znacajno doprinio zaStiti prava zena. Ucestvovali su u odbrani IzvjeStaja Crne Gore o primjeni
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena i obavezali se na sprovodenje preporuka
CEDAW komiteta. Vrhovni sud Crne Gore u ovoj oblasti karakteriSe samoinicijativnost i otvorenost u
usvajanju preporuka koje daju novu dimenziju u sagledavanju kaznene politike, nacinu saslusanja
ostecene i sprovodenju tematskih obuka za sudije.

Saopstila je da je Vrhovni sud Izvjestaj GREVIO komiteta o spovodenju Istanbulske konvencije
od strane Crne Gore distribuirao svim crnogorskim sudovima i pozvao ih da paZzljivo razmotre zapazanja
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i pristupe implementaciji preporuka. Takode, Vrhovni sud je organizovao dodatne obuke sudija o
razlicitim aspektima ove Konvencije i sudovima su date smjernice za budu¢i rad i razvoj sluzbi u cilju
efikasne i djelotvorne podrske zrtvama. U periodu od 1. januara do 1. oktobra 2018. besplatna pravna
pomoc¢ je odobrena za 29 Zena, zrtava porodi¢nog nasilja. Nasilje u porodici je najzastupljeniji oblik
nasilja nad Zenama koji u pravnom sistemu Crne Gore egzistira kao prekrsaj i kao krivi¢no djelo. Kada
je rije¢ o kriviénim predmetima, sudovi su od januara do oktobra ove godine imali u radu 177 predmeta,
od Cega je 105 rijeSeno, a 77 je vec¢ pravosnazno. Od ukupnog broja rijeSenih predmeta u 100 predmeta
donijeta je osudujuc¢a odluka, a u pet predmeta postupak je okoncan oslobadaju¢om odlukom. Kada je
rijec o zastiti koja se ostvaruje kroz prekrSajni postupak, u istom periodu sudovi su imali u radu 1408
predmeta. U 241 slucaju pored sankcije izrecena je i zaStitna mjera.

Ukazala je da je neophodno poostriti kaznenu politiku u Crnoj Gori. U odnosu na konstataciju
GREVI0 komiteta da su sankcije koje izri¢u sudovi za prekrSaje minorne i da se kre¢u od nov¢ane kazne
do najvise 60 dana zatvora, naglasila je da su takve kazne propisane ¢lanom 36 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici i da je praksa pokazala da su sudovi za prekrSaje efikasni u rjeSavanju ovih predmeta.
Sudije Cesto ukazuju na neophodnost izmjene Zakona posebno kada su u pitanju kaznene odredbe.

Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava Valentina Pavli¢i¢ je
istakla da pred Evropskim sudom za ljudska prava nema pokrenutih postupaka protiv Crne Gore kada
je u pitanju nasilje nad Zenama i nasilje u porodici. Pojasnila je da u slu¢ajevima nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici Evropski sud za ljudska prava razmatra povredu prava na zZivot, prava zabrane mucenja
i zlostavljanja, prava na pravi¢no sudenje i prava na privatnost. Saopstila je da je sudska praksa
Evropskog suda za ljudska prava uticala na izmjenu ¢lana 51 Istanbulske konvencije. Postupak pred
Evropskim sudom ne zavrSava se donosenjem presude kojom se konstatuje povreda odredenog prava,
ve¢ tek tada pocinje proces izvrSenja presuda. Istakla je da se Crna Gora nalazi medu drzavama koje
redovno izvrSavaju presude Evropskog suda i da ima samo jedan zaostali predmet koji se ti¢e povrede
¢lana 3 Konvencije.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ je podsjetio da je prema rezultatima brojnih istrazivanja u Crnoj
Gori jos uvijek visok prag tolerancije na nasilje nad Zenama iako ovo nasilje predstavlja ozbiljno
ugrozavanje osnovnih ljudskih prava i sloboda. Nasilje nad zZenama uti¢e ne samo na njihove zivote
sprecavajuci potpuno i ravnopravno uce$c¢e Zena u drustvu, ve¢ i na zivote svih onih koji su im bliski,
odnosno na drustvo u cjelini. MiSljenja je da je jedan od osnovnih uzroka nasilja nad Zenama
neuravnotezenost mo¢i i nejednakost izmedu muskaraca i zena. Smatra da je potrebno preduzeti
efikasnije aktivnosti na rjeSavanju ovih problema. Ukazao je na znacaj preventivnih aktivnosti koje
zajednicki sprovode drzavni organi, nevladine i medunarodne organizacije. Istakao je vaznost brojnih
kampanja, obuka i edukacija o svim oblicima nasilja nad Zenama i ocijenio da je bitno poboljsati
mehanizme za prevenciju i intenzivirati aktivnosti na podizanju svijesti i rjeSavanju svakog
pojedinac¢nog slu€aja nasilja nad Zenama. Uvjeren je da je za rjeSavanje ovog problema neophodan
koordinirani multidisciplinarni pristup u kojem ¢e ucestvovati svi nadlezni drzavni organi u saradnji sa
nevladinim sektorom i uz podrsku medunarodnih partnera.

Poslanik Numanovi¢ je ocijenio da je zakonodavni okvir Crne Gore u ovoj oblasti uskladen sa
medunarodnim standardima, ali ve¢u paznju treba posvetiti njegovoj implementaciji. Podsjetio je da je
Crna Gora, shodno obavezama koje je preuzela ratifikacijom Istanbulske konvencije, dostavila prvi
Izvjestaj o sprovodenju Konvencije, nakon ¢ega je u oktobru ove godine GREVIO komitet dao svoje
preporuke koje su predstavljene i na nedavno odrzanom Zenskom parlamentu.

U Izvjestaju GREVIO-a se isti¢e ukupni napredak koji su organi u Crnoj Gori ostvarili u
izgradnji zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad
Zenama. Posebno se pozdravlja uvodenje vaznih zakona, akcionih planova i strategija koje se bave
nekim oblicima nasilja nad Zenama, naroc¢ito porodi¢nim nasiljem. Poslanik Numanovi¢ je podsjetio da
je GREVIO identifikovao i niz prioritetnih pitanja koje bi crnogorske vlasti trebalo da rijese, medu
kojima su: razvijanje odgovaraju¢ih moguénosti finansiranja kako bi se osigurao odrziv nivo
finansiranja za zenske nevladine organizacije koje pruzaju posebne usluge podr§ke Zenama Zrtvama svih
oblika nasilja; osiguravanje da obuka za sve profesionalne grupe koje dolaze u kontakt sa Zrtvama
ukljucuje sistematsku i obaveznu sveobuhvatnu obuku o razli¢itim oblicima nasilja nad zenama i
redovna obuka na radnom mjestu koja je obavezna i zasniva se na protokolima i smjernicama za
intervenciju u slucajevima svih oblika nasilja nad Zenama.
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Informisao je da su ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode na nedavno odrzanoj sjednici
Odbora, prilikom razmatranja Izvjestaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije
Zastitnika za period od 1. januara do 31. jula 2018. godine, upoznati da je Zastitnik u radu imao dva
predmeta rodno zasnovanog nasilja u kojima je utvrdena povreda i date su preporuke i jedan predmet
nasilja u porodici u kojem je, takode, utvrdena povreda pred organima koji su postupali po prijavi za
nasilje. Poslanik Numanovi¢ je istakao da podatak o malom broju predmeta zbog nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama stvara pretpostavku da Zrtve nasilja ostvaruju djelotvornu zastitu pred organima koji
su zaduZeni za postupanje po prijavljenim sluc¢ajevima nasilnih akata, kao i da imaju odredeni stepen
povjerenja prema organima i osjecaj zasti¢enosti u obracanju njima.

Saopstio je da se ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode u okviru kontrolne i nadzorne uloge,
putem razmatranja godiSnjih izvjeStaja o radu ZasStitnika, upoznaju sa stanjem u ovoj oblasti, datim
preporukama za unapredenje stanja i zaklju¢cima ukazuju na obavezu sprovodenja odredenih aktivnosti
kako bi se nasilje nad Zenama smanjilo.

Zakljucio je da se ne smije prihvatati nasije u porodici i nasilje nad Zenama, jer se njime
ugrozava fizi¢ki, psihi¢ki i moralni integritet Zene i da je neophodna nulta stopa tolerancije na nasilje, a
djelotvorna zastita ljudskih prava daje nam priliku da Zivimo u drustvu u kojem svaki pojedinac ima
punu slobodu da uziva svoja prava.

Predstavnik Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava Pol Planas je saopstio da
Kancelarija Visokog komesara podrzava zastitnike i borce za ljudska prava. Podsjetio je da brojni podaci
ukazuju da Zene postaju sve spremnije da govore o nasilju i isto prijavljuju. Istakao je da je Crna Gora
prva drzava u svijetu koja na nivou pilot projekta uvodi bazu podataka za pracenje preporuka upucéenih
drzavi od strane razlicitih institucija i tijela.

Clan Upravnog odbora UdruZenja pravnika Crne Gore Bojan BoZovi¢ smatra da preduzimanje
skromnih mjera koje ne sprecavaju nasilje ima isti efekat kao da mjere nijesu ni preduzete. Istakao je da
je neophodno raditi na sprecavanju nasilja putem kaznenih mjera koje moraju biti strozije i efikasnije.

Tokom druge sesije na temu ,.Zastita od mucenja i nehumanog postupanja“ ucesnicima
Konferencije obratili su se: Daniel Schmidt, sef Odsjeka za Jugoistoénu Evropu i Tursku u Savjetu
Evrope, Zdenka Perovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i ¢lanica Potkomiteta
UN za prevenciju torture, NataSa Radonji¢, generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih
sankcija u Ministarstvu pravde, Aleksandar Zekovi¢, ¢lan Savjeta za gradansku kontrolu rada policije
i dr Nebojsa Vucini¢, profesor na Pravhom fakultetu i raniji sudija Evropskog suda za ljudska prava.

Sef Odsjeka za Jugoistoénu Evropu i Tursku u Savjetu Evrope Daniel Schmidt je istakao
vaznost prevencije mucenja i nehumanog postupanja ukazujuéi na znacaj djelovanja Nacionalnog
preventivnog mehanizma. Zakljucio je da je vazno preduzimati koherentan i stalan napor u oblasti zastite
od muéenja i nehumanog postupanja naglaSavajuci da je uvjeren da se Crna Gora nalazi na dobrom putu.

Zamjenica ZaStitnika Zdenka Perovi¢ je govorila o odredenim predmetima iz prakse
Zastitnika, kao §to su slucajevi Mili¢- Nikezi¢, januarski dogadaj u ZIKS-u iz 2015. godine, postupanje
policije tokom oktobarskih protesta 2015. godine i slucaj vezivanja zatvorenika u trajanju od 19 dana.
Ocijenila je da se iz godine u godinu postepeno mijenjao stav institucija i javnosti povodom preporuka
i mi§ljenja Zastitnika u konkretnim predmetima. U prethodnoj godini u 70% obracanja zatvorenika
Zastitniku povrede su otklonjene ili zahtjevi ispunjeni tokom samog postupka, ¢emu je doprinijela i
unaprijedena saradnja Zastitnika sa ZIKS-om. Brza reakcija upravljackih struktura Uprave policije i
Ministarstva unutra$njih poslova, javna osuda, identifikacija i procesuiranje odgovornih sluzbenika
pokazuju da tekuéi proces promjena daje konkretne rezultate.

Generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Ministarstvu pravde
NataSa Radonji¢ je podsjetila da je Vlada Crne Gore u decembru 2016. usvojila Strategiju izvrSenja
kriviénih sankcija za period 2017- 2021. i Akcioni plan kojim su utvrdene mjere za njenu realizaciju,
zasnovane na preporukama CPT-a. S obzirom da se u izvjestajima Evropske komisije i CPT-a ukazivalo
na potrebu jacanja kadrovskih kapaciteta Sluzbe obezbjedenja i Sluzbe tretmana ZIKS-a, Ministarstvo
pravde je u saradnji sa Savjetom Evrope radilo na kadrovskom jacanju ovih sluzbi i sprovelo obuke
sluzbenika o zastiti ljudskih prava lica lisenih slobode. Navela je da je u ovoj godini zaposleno 30 novih
sluzbenika u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, a za slede¢u godinu planirano je zaposlenje 25
novih sluzbenika. Svakodnevno se radi na unapredenju stanja postojecih objekata kako bi se stvorili
odgovarajuéi uslovi za boravak lica lienih slobode, kao i za rad sluzbenika Zavoda. Obavijestila je da
u ovom trenutku imaju Cetiri idejna rjeSenja za izgradnju Specijalne zdravstvene ustanove u okviru
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kompleksa ZIKS-a i oéekuje da ¢e slede¢e godine dobiti sredstva iz IPA projekta za izgradnju ove
ustanove. Takode, pripremljena su idejna rjeSenja za novu Prijavnicu, Otvoreno odjeljenje i
Multifunkcionalni objekat kako bi se unaprijedilo postojece stanje i tretman pritvorenih i zatvorenih
lica.

Aleksandar Zekovié, ¢lan Savjeta za gradansku kontrolu rada policije je govorio o
policijskoj kulturi gdje postoji nekaznjivost onih koji krSe ljudska prava i slobode i ocijenio da je
potrebna promjena te kulture, ali i jasna politicka volja da se sprije¢i nekaznjivost.

Profesor Nebojsa Vucini¢ je naglasio da je Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda donesena da bi garantovala prava koja su efektivna i prakticna, a ne teoretska i
iluzorna. Istakao je da se ljudska prava mogu adekvatno ostvariti samo u sistemima koji su zasnovani
na ogranicenoj, odgovornoj, kontrolisanoj i smjenjivoj vlasti. Svrha Konvencije i koncepta ljudskih
prava je da zastiti gradanina pojedinca ne samo od protivpravnog ponaSanja, ve¢ i od arbitrernog i
samovoljnog ponasanja. Misljenja je da iz tri presude pred Evropskim sudom za ljudska prava u ovoj
oblasti Crna Gora nije naucila adekvatnu lekciju i izvukla pouku. Ukazao je na vaznost obezbjedivanja
efektivne istrage. Istakao je vaznost obiljezavanja pripadnika policije radi njihove laks$e identifikacije,
ocjenjujuci da je dobro §to je to u€injeno, iako je isto realizovano prili¢no kasno. Bitno je donijeti pravila
za upotrebu suzavca od strane policije. Plasi se da se polako stvara sistemski problem i klima
nekaznjivosti, zbog ¢ega je veoma vazna politicka volja da se problemi rjeSavaju.

Ucesnici Konferencije bili su u prilici da sagledaju stepen postovanja i zastite ljudskih prava i
sloboda u Crnoj Gori, uz sveobuhvatan osvrt na dvije oblasti koje su prepoznate kao izazovi i koje
zahtijevaju intenzivnije napore svih aktera u drustvu radi dostizanja najvisih standarda.

%k %k k¥

INFORMACIJA
SA OKRUGLOG STOLA NA KOJEM JE PREDSTAVLJEN NACRT ANALIZE
INTER-SEKTORSKE PODRSKE RAZLICITIH SISTEMA DJECI
SA SMETNJAMAU RAZVOJU U CRNOJ GORI,
odrzanog u Podgorici, 12. decembra 2018. godine

Okrugli sto na kojem je predstavljen Nacrt analize inter-sektorske podrske razli¢itih sistema
djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori odrzan je u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
12. decembra 2018. godine.

S obzirom da predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢, zbog prethodno
preuzetih obaveza, nije bio u moguénosti da ucestvuje, Okrugli sto je ispratila saradnica u Sekretarijatu
Odbora Sonja Joki¢.

Uvodna obra¢anja na Okruglom stolu imali su: Kemal Purisi¢, ministar rada i socijalnog staranja
i predsjedavajuci Savjeta za prava djeteta, Osama Kogali, Sef Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori,
Miro Knezevi¢, generalni direktor Direktorata za javno zdravlje i programsku zdravstvenu zastitu u
Ministarstvu zdravlja i Tamara Mili¢, nacelinica Direkcije za predSkolsko i inkluzivno obrazovanje u
Ministarstvu prosvijete.

Moderatorka Konferencije bila je Nela Krni¢, koordinatorka Programa djecje zaStite u
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori.

Ministar rada i socijalnog staranja Kemal Purisic je saopstio da Analiza treba da pomogne Vladi
Crne Gore, odnosno Savjetu za prava djeteta i relevantnim organizacijama civilnog drustva u definisanju
daljih aktivnosti u podrsci djeci sa smetnjama u razvoju. Klju¢ni ciljevi su unapredenje politike i pravnog
okvira za djecu sa smetnjama u razvoju, unapredenje sistema prikupljanja i analize podataka,
poboljsanje multisektorske koordinacije i poboljSanje pristupa i kvaliteta zdravstvenog, obrazovnog
sistema, kao i sistema socijalne i djecje zastite u skladu sa relevantim medunarodnim standardima i
najboljim praksama u ovoj oblasti. Naglasio je da ¢e Savjet za prava djeteta imati vaznu ulogu u pracenju
realizacije preporuka sadrzanih u Analizi.

Ministar Puri$i¢ je saops$tio da Ministarstvo rada i socijalnog staranja posebnu paznju posvecuje
djeci sa smetnjama u razvoju. Sistem podrske ovoj djeci obuhvacen je procesom deinstitucionalizacije
i reforme sistema socijalne i djecje zastite. MiSljenja je da su djeca sa smetnjama u razvoju i dalje previse
zastupljena u institucijama, zbog ¢ega ulazu napore na uvodenju novih i poboljsanju postojec¢ih usluga.
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Kontinuirano rade na razvoju podrske djeci i njihovim porodicama, pa je broj dnevnih centara poveéan
sa jednog u 2009. na 13 u 2018. godini. Prva Mala grupna zajednica u Bijelom Polju u kojoj je Sestoro
djece sa smetnjama u razvoju funkcionise od 2015. godine.

Ministar Purisi¢ je zakljucio da je da je drzava uradila mnogo na unapredenju polozaja djece sa
smetnjama u razvoju i da kontinuirano preduzimaju aktivnosti radi daljeg unapredenja stanja u ovoj
oblasti. Naglasio je da su preporuke sadrzane u Nacrtu analize u skladu sa politikom koju Ministarstvo
rada 1 socijalnog staranja sprovodi u oblasti zaStite djece sa smetnjama u razvoju.

Osama Kogali, Sef Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori je saopstio da je nedavno ucestvovao
na forumu u Briselu, koji su povodom Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom organizovali
Evropski forum za invaliditet i UNICEF. Sa Foruma je poslata poruka da su djeca sa invaliditetom
iskljuena od trenutka njihovog rodenja zbog ¢ega je potrebno preduzeti hitne mjere. Pozdravio je
posvecenost i zrelost Vlade Crne Gore koja je inicirala izradu ove Analize. Ocijenio je da je crnogorsko
drustvo napravilo znacajne korake na unapredenju prava i polozaja djece sa smetnjama u razvoju, o
¢emu svjedodi i broj djece sa smetnjama u razvoju koja pohadaju redovne Skole koji je deset puta veci
nego 2008. Broj usluga za ova lica takode je povecan. Stavovi gradana prema osobama sa invaliditetom
su se promijenili i drustvo je inkluzivnije. Medutim, djeca sa smetnjama u razvoju i dalje su medu
mjera u odredenim oblastima koje se odnose na sistem prikupljanja i analize podataka, koordinaciju
sistema podrske i vaznost rane intervencije. Potrebno je da se izrade alternativni sistemi podrske na
lokalnom nivou. Takode, vazno je nastaviti ulaganje u drustvenu inkluziju djece sa smetnjama u razvoju,
kao i borbu protiv stigme. Kogali je saglasan da ¢e uloga Savjeta za prava djeteta u pracenju
implementacije preporuka biti klju¢na.

Miro Knezevi¢, generalni direktor Direktorata za javno zdravlje i programsku zdravstvenu
za$titu u Ministarstvu zdravlja je saopstio da se 10% djece rada sa nekim oste¢enjem ili isto stice u ranoj
djecjoj dobi zbog Cega bi zajednica trebala aktivno da se ukljuci u poboljSanje njihovog polozaja.
Potrebna je dodatna edukacija civilnog sektora, ali i roditelja, ucitelja i svih koji su direktno ili indirektno
ukljuceni u odgoj, obrazovanje i socijalizaciju ove djece. Ukoliko se ne razvije drustvena svijest o0 ovoj
problematici djeci sa smetnjama u razvoju bi¢e onemoguc¢emo ravnopravno ucesée u svim sferama
zivota, §to dovodi do njihovog iskljucivanja iz zajednice. Djeca sa smetnjama u razvoju moraju imati
poseban tretman u svakodnevnom Zivotu. Saopstio je da pojam “teSkoce u razvoju” obuhvata razna
urodena 1ili steCena oSte¢enja. Odnos prema djeci sa smetnjama u razvoju mijenjao se uporedo sa
razvojem drustva. U poslednjoj deceniji u Crnoj Gori aktivan je i nevladin sektor koji daje znacajan
doprinos poboljsanju polozaja djece sa smetnjama u razvoju. Smatra da znacajan broj djece sa
smetnjama u razvoju uz pravilnu brigu zajednice i odgovarajuce obrazovanje moze postati potpuno
sposoban za ravnopravno ucesée u svakodnevnim aktivnostima iako ¢e njihova samostalnost zavisiti od
vrste i stepena oStecenja i od sistema koji brine o njihovom obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti.
Naglasio je da je vecina stru¢njaka saglasna da se jedino ukljucivanjem djece sa smetnjama u razvoju
mogu ostvariti trajno povoljni rezultati. Iako je za integraciju djece sa teSko¢ama u razvoju potrebno
vrijeme, Knezevi¢ smatra da Crna Gora ide u smjeru koji daje nadu da ¢emo u narednom periodu imati
vidljive i mjerljive rezultate u ovoj oblasti.

Tamara Mili¢, nacelnica Direkcije za predskolsko i inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu
prosvjete je saopstila da Analiza postavlja korake za realizaciju trece Strategije inkluzivnog obrazovanja
za period od 2019. do 2025. godine koju Vlada CG treba da usvoji ove sedmice. Analiza ukazuje da
snaznije treba unaprijediti multisektorsku saradnju, ali i unutra$nju razmjenu informacija po resorima.
Takode, vazno je ukazati koje usluge su potrebne djeci i njihovim porodicama. Ovim dokumentom se
sugeriSe i da treba unaprijediti rad komisija za usmjeravanje. Tamara Mili¢ je mi§ljenja da ima prostora
za unapredenje saradnje izmedu redovnih vrti¢a, dnevnih boravaka i resursnih centara.

Ekspertkinja Roksana Irimia je predstavila Nacrt analize i klju¢ne preporuke. Saopstila je da je
cilj Analize pruzanje informacija i podataka profesionalcima i donosiocima odluka iz razlicitih sektora
o tome kako na efikasan i djelotvoran nacin primijeniti konsolidovane intervencije i multisektorsku
sistemsku podrsku i odgovor na potrebe tokom ¢itavog zivotnog ciklusa djece sa smetnjama u razvoju
u cilju poboljSanja situacije 1 ostvarivanja prava djece sa smetnjama u razvoju i njihovih porodica.
Analiza se temelji na neeksperimentalnom dizajnu zasnovanom na kombinaciji kvantitativnih,
kvalitativnih i participativnih metoda. Saopstila je da je konsultantski tim sproveo 14 grupnih i 20
individualnih intervjua, kao i jedanaest fokus grupa, od kojih su Cetiri sprovedene sa profesionalcima iz
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sektora zdravstva, obrazovanja i socijalnog rada/djecje zastite, jedna sa predstavnicima organizacija
civilnog drustva, dvije sa djecom sa smetnjama u razvoju i Cetiri sa porodicama djece sa smetnjama u
razvoju.

Ekspertkinja Irimia je saopstila da postoji Citav niz strateskih dokumenata koji su previse
fragmentisani po pitanju potreba razlicitih ciljnih grupa. Smatra da bi pojednostavljeni strateski okvir
osigurao bolju koordinaciju i monitoring, kao i krajnje rezultate zbog cega bi trebalo ujediniti sli¢ne
strategije 1 poboljsati proces monitoringa u okviru objedinjenih strateskih dokumenata. Neophodno je
posti¢i opsti konsenzus o jedinstvenoj definiciji invaliditeta u crnogorskom zakonodavstvu.

Kada je rije¢ o zakonodavstvu, saopstila je da isto treba poboljsati, posebno u odnosu na sisteme
zdravstva i socijalne zastite (kako primarno, tako i sekundarno zakonodavstvo). Preporucuje da se
nastavi s uskladivanjem primarnog i sekundarnog zakonodavstva sa Konvencijom UN o pravima djeteta
i Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom. Treba povecati uzajamnu povezanost sektorskih
zakonodavstava kako bi se omogucio razvoj ekonomski isplativih rjeSenja na lokalnom nivou u sektoru
servisa, a ova medusobna povezanost ¢e omoguciti bolju koordinaciju odgovornih institucija,
profesionalaca, kao i finansijskih tokova na lokalnom nivou.

Ocijenila je da je regulatorni sistem za socijalne servise nekompletan, pa je potrebno
poboljsanje regulatornog sistema za socijalne i integrisane servise kao klju¢nog faktora za razvoj sektor
usluga. Smatra da treba finalizirati zakonodavni (regulatorni) okvir za licenciranje, finansiranje,
monitoring i evaluaciju servisa.

Govorecéi o sistemima podataka, mehanizmima monitoringa i evaluacije, ocijenila je da sistemi
podataka u Crnoj Gori nijesu blisko povezani sa ciljevima politika. Napredak je ostvaren u sektoru
obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite, ali je za sada samo informacioni sistem Ministarstva prosvjete
u punoj funkciji. Trenutno nema evaluacije efekata politika i to u zna¢ajnoj mjeri smanjuje proces
donosenja politika zasnovanih na dokazima, dok se na evropskom nivou takve analize uveliko koriste
kao instrumenti za donoSenje politika. Treba obezbijediti razvoj novih informacionih sistema i
modernizaciju postojeéih kako bi se omoguéilo povezivanje i razvrstavanje podataka u cilju analize i
planiranja u oblasti prava osoba sa invaliditetom. Takode, treba poboljsati set indikatora koji se koriste
za sakupljanje podataka kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou i podsticati sakupljanje
razvrstanih podataka u sektorima i politikama povezanim sa invaliditetom.

Treba jasno i detaljno planirati izvore finansiranja i poboljsati planiranje, alokaciju i monitoring
koris¢enja resursa kako bi se povecale dostupnost, raspolozivost i pristupac¢nost servisa za djecu sa
smetnjama u razvoju $to je moguce bliZe njihovim domovima. Neophodno je investirati u profesionalno
usavrSavanje i pobolj$anje znanja kadra koji radi sa djecom sa smetnjama u razvoju, $to bi ovoj djeci
omogucilo da borave u njihovim porodicama i aktivno ucestvuju u zajednici. Takode, postoji potreba za
jasnim razgrani¢enjem uloga izmedu kljucnih institucija ukljucenih u sprovodenje politike. Preporucila
je da se poboljsa djelotvornost i koordinacija organa i da se usklade procedure procjene i upucivanja sa
holistickim modelom invaliditeta. Neophodno je poboljsati instrumente i procedure koje bi omogucéile
efikasniju saradnju izmedu profesionalaca iz razli¢itih sektora u procesu implementacije individualnih
planova razvoja i individualnih tranzicionih planova. Takode, potrebno je razmotriti moguénost za
formiranje integralnog tima profesionalaca, kao i integralnih servisa u svakoj od opstina ili zajednica.

Ekspertkinja Irimia je naglasila da se sistem upucivanja uveliko oslanja na medicinski model
invaliditeta, pa ga treba zamijeniti bio-psiho-socijalnim ili holistickim modelom. Smatra da u procesu
procjene lokalnih potreba, kao i planiranja i razvoja novih servisa opstine treba da obrate posebnu paznju
na servise koji omoguc¢avaju laku i djelotvornu tranziciju osoba sa invaliditetom sa jednog na drugi
zivotni ciklus. Sistem servisa treba da bude jednostavan i da se osobe sa invaliditetom u njemu snadu.
Za primjenu sistema ,,jednog Saltera“ koji se preporucuje za rad u zajednicama, razli¢ita ministarstva i
lokalne vlasti bi trebale da saraduju kako bi osigurali koherentno sprovodenje procedura, kori§éenja
resursa i kadrova.

U drugom dijelu izlaganja ekspertkinja Roksana Irimia je govorila o preporukama na nivou
kljucnih oblasti.

U oblasti zdravstva date su sledece preporuke:

- Patronaznu sluzbu i kuéne posjete, koje obavljaju profesionalci, treba ojacati kako bi djelovale
kao katalizator prilagodavanja djeteta i porodice na nove uloge i odgovornosti, povezane sa
odgajanjem djeteta;
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- Decentralizacija ranog otkrivanja i intervencija kroz jacanje Centara za djecu sa posebnim
potrebama u okviru primarnog zdravstvenog nivoa i paralelno sa tim detaljni monitoring
kvaliteta servisa za ranu rehabilitaciju u svim sektorima (obrazovni, socijalni i NVO sektor).
Broj specijalista u oblasti ranog otkrivanja, intervencija i rehabilitacije djece sa smetnjama u
razvoju treba povecati na osnovu programa rada tima iz Centra za djecu sa posebnim potrebama;

- Zdravstvena zaStita djece sa smetnjama u razvoju i njihovih roditelja treba da se poboljsa u
smislu prepoznavanja komorbiditeta i dodatnih potreba roditelja, utvrdenih na osnovu rizika od
psiho-somatskih bolesti;

- Postoji potreba za nacionalnom tabelom (metodologijom) skrininga da bi se mjerio ostvareni
nivo djec¢jeg razvoja u razlicitim oblastima;

- Djeca koja dobijaju servise rane intervencije treba da dobiju kontinuiranu podrsku kada prelaze
sa jednog servisa na drugi, a njega koju preporuce pedijatri treba da bude obezbijedena na
redovnoj osnovi;

- Doktori bi trebali da budu obuceni u medunarodnoj klasifikaciji funkcionalnosti ili procesu
nastajanja invaliditeta, kako bi postepeno obezbijedili tranziciju na bio-psiho-socijalni model
intervencija i sistem upucivanja.

U oblasti obrazovanja date su sledece preporuke:

- S obzirom da je poseban fokus na djecu sa posebnim obrazovnim potrebama omogucio Vladi
Crne Gore da investira u razvoj inkluzivnih Skola i obrazovnih mjera podrske koje bi odgovorile
potrebama djece sa posebnim obrazovnim potrebama, sada je doslo vrijeme da se razmotri
unifikacija obrazovnog zakonodavstva u jedan dokument;

- Jedinstveni zakon o obrazovanju, sa posebnim odredbama o razumnom uredenju Skola i
dostupnosti obrazovanja za svu djecu bio bi dosljednije uskladen sa ¢lanom 24 i principima
Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom;

- Dostupnost predskolskih ustanova za djecu sa smetnjama u razvoju i dalje je mala, u poredenju
sa osnovnim i srednjoskolskim obrazovanjem, kako u pogledu rane identifikacije te djece, tako
i u prilagodavanju predskolskih ustanova njihovim specificnim potrebama. Broj djece sa
smetnjama u razvoju upisanih u stru¢ne $kole mnogo je manji u poredenju sa srednjim $kolama
zbog Cega treba nastaviti sa naporima kako bi se povecala dostupnost ovih servisa djeci sa
smetnjama u razvoju §to treba da obuhvati obuku profesionalaca i bolje ciljane aktivnosti
podizanja svijesti kod roditelja;

- Treba unificirati sve metode i instrumente koji se koriste u komisijama za upucivanje djece u
obrazovne programe i vrSenje provjera njihove uskladenosti sa Konvencijom o pravima
osobama sa invaliditetom;

- Treba poboljsati investiranje u obuku asistenata u nastavi i pobolj$anje koordinacije pedagoskih
zadataka izmedu nastavnika i asistenata. Takode, broj asistenata u nastavi treba da bude u boljoj
korelaciji sa potrebama, a posebno u ruralnim krajevima;

- Adaptacije treba da obuhvataju Siroku lepezu mjera, od fizicke dostupnosti do sredstava
informisanja i komunikacije, prilagodenih prostorija za djecu sa intelektualnim smetnjama ili
poteskocama u ponasanju, sigurnosnim i bezbjednosnim procedurama.

- Koordinacija svih profesionalaca koji rade sa djecom veoma je vazna i treba da se odvija na
nivou rukovodioca slucaja u centrima za socijalni rad ukoliko kapaciteti cenatara za socijalni
rad to omogucavaju.

- Medu regionima, mogu se bolje koordinirati mjere koje olakSavaju inkluziju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

Kada je rijec o socijalnoj i djecjoj zastiti:

- Treba povecati raznolikost, ali i obim servisa socijalne i djecje zaStite koji treba da budu
prilagodeni potrebama koje se identifikuju u svakoj od opstina ili regiona;

- Treba stalno analizirati i azurirati ulogu dnevnih centara u skladu sa glavnim potrebama osoba
sa invaliditetom;

- Zajednicko shvatanje inkluzije u duhu Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom treba
da bude predmet diskusije i da bude ojacano kod profesionalaca koji rade sa djecom sa
Smetnjama u razvoju.

U oblasti pravosuda od kljuéne je vaznosti da se primijeni integrisani pristup povezivanju
pravosudnih i nepravosudnih institucija kako bi se rijesili problemi ,,uskih grla“ u smislu pristupa pravdi
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djece sa smetnjama u razvoju, $to bi osiguralo da su pravni lijekovi odrZivi i da odgovaraju potrebama
djece.

U raspravi su ucestvovali: Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, Marina Miranovi¢, predstavnica Ministarstva pravde, Tamara Mili¢, nacelnica Direkcije za
predskolsko i inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete, Miro Knezevi¢, generalni direktor
Direktorata za javno zdravlje i programsku zdravstvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja, dr Suad
Numanovi¢, predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Andrija Samardzi¢, predstavnik
Saveza slijepih Crne Gore, Milisav Koraé, izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”, Osama Kogali, Sef Predstavnistva UNICEF-a u
Crnoj Gori, Sonja Vasi¢, nacionalna konsultantkinja koja je ucestvovala u izradi Analize, Danijela
Prelevi¢, predstavnica NVO “Pruzite nam Sansu”, Svetlana Dujovié, direktorica Dnevnog centra za
djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u Pljevljima, Dijana Popovi¢ Gavranovié, predstavnica Strucne
sluzbe Vrhovnog drzavnog tuZzilastva i ekspertkinja Roksana Irimia.

Predsjednik Odbora za zdravstvo rad i socijalno staranje Suad Numanovi¢ je saopstio da se iz
Nacrta analize moze izvuéi zaklju€ak da je neophodno da postoji objedinjeno zakonodavstvo u ovoj
oblasti, kvalitetan medusektorski pristup, dobar i kvalitetan rad Savjeta za prava djeteta i da ovoj
problematici treba pristupiti i na lokalnom nivou. Naglasio je da bi bilo idealno da u ovoj oblasti postoji
jedna adresa za objedinjavanje svih zahtjeva djece sa smetnjama u razvoju. Smatra vaznim da svi aktera
koji se bave ovom tematikom usvoje jedinstvenu terminologiju kada govore o ovoj populaciji. 1zrazio
je spremnost da Odbor kojim predsjedava podrzi inicijative koje im budu upucene od resornih
ministarstava. Numanovic je naglasio da je u proteklih 20 godina u Crnoj Gori uradeno dosta, kako od
strane nevladinog sektora, roditelja djece sa smetnjama u razvoju, tako i od svih nadleznih institucija.
Navodeci da u Crnoj Gori postoji 13 dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, ocijenio je da bi
taj servis trebalo proSiriti na sve opstine. Naglasio je potrebu preciznog budzetiranja prilikom izrade
svih strategija i akcionih planova, jer u suprotnom se ne moze posti¢i Zeljena efikasnost. Apelovao je na
predstavnike nevladinog sektora da se ukljuce u izradu strateSkih dokumenata i realizaciju mjera iz ove
oblasti. Na kraju je naglasio da je od velike vaznosti kvalitetna obuka zaposlenih u dnevnim centrima,
kao 1 redovna evaluacija tog procesa, kako bi se u $to kracem roku i na efikasan nacin rijesili postojeci
problemi u ovoj oblasti.

Nela Krni¢, koordinatorka Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori je
saopstila da bi bilo dobro da se poslanici upoznaju sa nalazima ove Analize i da se i u okviru Skupstine
isprati stepen implementacije preporuka iz Analize, §to o¢ekuje da ¢e biti uradeno i na Savjetu za prava
djeteta.

Tokom diskusije ucesnici su predstavili svoje komentare na Nacrt analize, ocjenjujuci da je ista
veoma kvalitetna i da ¢e im koristiti u budu¢em radu. Istaknuta je vaznost holistickog pristupa ovoj
problematici, koji podrazumijeva podrsku na jednom mjestu, kao i postojanje jedinstvene baze podataka
o ovoj populaciji. Takode je naglasena potreba za procesom decentralizacije, odnosno da se ovoj
problematici pristupi na lokalnom nivou kako bi djeca sa smetnjama u razvoju imala neophodnu uslugu
u svakom dijelu drzave. Jedinstvena je ocjena da bi trebalo precizno definisati subjekte zaduZzene za
realizaciju preporuka, kao i kratkoro¢ne, srednjerocne i dugoro¢ne aktivnosti ¢ija bi se realizacija
detaljno pratila. U¢esnici su saglasni da treba poboljsati medusektorsku saradnju i obezbijediti pocetne
podatke na osnovu kojih ¢e se moc¢i mjeriti ostvareni rezultati. Takode, ukazano je da treba koristiti
jedinstvenu terminologiju kada se govori o osobama sa invaliditetom.

Nela Krni¢, koordinatorka Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori je
pozvala uc¢esnike Okruglog stola da, ukoliko imaju dodatne sugestije na Nacrt analize, iste dostave u
pisanoj formi, do 17. decembra 2018. godine.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢
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