ZAPISNIK
sa 59. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 27. decembra 2018. godine

Sjednica je poc€ela u 17 sati.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali élanovi/ce Odbora: Danijel Zivkovié, Andrija Nikolig,
Jovanka Lali¢i¢, Radule Novovi¢, Nedeljko Rudovic i poslanici/e Dragutin Papovic¢ i Nada
Drobnjak, kao zamjene ¢lanova Odbora.

Sjednici je, u ime predstavnika predlaga¢a zakona o izmjenama Zakona o javhom
redu i miru prisustvovao poslanik Genci Nimanbegu.

Sjednici je, takode, prisustvovao Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
unutradnjih poslova, kao predstavnik podnosilaca amandmana.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:
1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o javhom redu i miru, koji je podnio
poslanik Genci Nimanbegu;
2. Amandmani (5) koje je na Predlog zakona o izmjenama Zakona o javhom
redu i miru, podnijela Vlada Crne Gore.

PredloZeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA i DRUGA TACKA

Predsjedavajuéi, poslanik Zeljko Aprcovié, otvorio je sjednicu i dao rije¢
predstavniku predlagaca.

Poslanik Genci Nimanbegu obrazloZio je podneseni Predlog zakona istakavsi da
Ce se njime, prije svega, ostvariti veéi stepen ostvarenja ljudskih prava i sloboda. Naime,
poslanik je naveo da su u Crnoj Gori, kao turistiCkoj zemlji, istaknute na desetine zastava
od strane pravnih i fiziCkih lica, kao i turista koji je posjeCuju. Doslovhom primjenom
Zakona o javnom redu i miru, svi oni bi se trebalo kazniti, medutim, kako navodi, norma
se primjenjuje selektivno i kaznjavaju se samo pripadnici albanskog naroda. Takode,
ovom izmjenom se vrSi uskladivanje sa Ustavom Crne Gore i otklanjaju konflikti i kolizije
zakonskih propisa.

Dragan Pejanovi€, predstavnik podnosilaca amandmana, istakao je da je Vlada
Crne Gore saglasna sa podnesenim predlogom zakona, te da na isti podnosi pet
amandmana, koje je i obrazlozio. Naveo je da se amandman 1 tiCe promjene naziva
predloga zakona, zbog vrSenja odredenih dopuna. Amandmanom 2 se predlaZze dopuna
vazeceg Clana 4 na nacCin da se prekrsajem kojim se naruSava javni red i mir smatra i
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radnja ucinjena putem oglasnih i reklamnih objekata i panoa. Kada je rije¢ o Amandmanu
3, kazao je da se njime predlaze novi ¢lan 19a kojim se omogucava sankcionisanje za
isticanje bilo kog vida neprimjerenog i obmanjujuceg sadrzaja koji izazivaju uznemirenost
i negodovanje gradana. Dalje, Amandmanom 4 dodaje se novi stav 5 u ¢lanu 21 vazeceg
Zakona kojim se kaznjava fizicko lice ako prilikom izvodenja himne sjedenjem,
zvizdanjem, stvaranjem buke ili na drugi nacin remeti javni red i mir i na taj nacin izazove
uznemirenost, negodovanje ili ugrozi spokojstvo gradana. Na kraju, obrazlozio je
Amandman 5 kojim se predlaze se da se za prekrsaj iz ¢lana 19a ovog zakona, pored
kazne, izrekne i zastitna mjera uklanjanja objavljenog sadrzaja.

Poslanik Nedeljko Rudovi¢ je saopstio da je argumentacija poslanika
Nimanbegua prihvatljiva, dok smatra da je amandmanska intervencija Vlade
neadekvatna iz viSe razloga. Kao neke od tih razloga naveo je da se ovim izmjenama
dovodi Uprava policije do situacije da tumacdi istoriju. KomentariSu¢i Amandman 3, istakao
je da novododati ¢lan mozZze biti interpretiran na vise nacina, te da moZe izazvati odredene
reakcije javnosti. Vezano za Amandman 4, mislijenja je da drzavne simbole treba
postovati, bez propisivanja sankcija. Dodao je da je sa stanoviSta primjene i ovaj
Amandman sporan.

Poslanik Dragutin Papovi¢ je istakao da je rije€ o ozbiljnim izmjenama zakona,
t. amandmanima Vlade, Cija suStina je da se uvede red i pristojnost na javnim
manifestacijama. Kada je rije¢ o samom predlogu zakona, misljenja je da ¢e se ova oblast
urediti usvajanje zakona o nacionalnim simbolima, gdje ¢e se precizirati na koji nacin se
upotrebljavaju simboli manjinskih zajednica. Tim povodom je dodao da je rijeC o osjetljivoj
temi, jer sa jedne strane postoji afirmativno propagiranje nacionalnih prava, a sa druge
strane zloupotreba te slobode koja moze da Steti integritetu Crne Gore.

Poslanik Genci Nimanbegu je, vezano za moguc¢nost da dode do zloupotrebe
isticanja nacionalnih simbola, rekao da se u tom slu€aju mogu propisati odredene kazne.
Dodao je da Ustav Crne Gore tretira sve zajednice ravnopravnim, a praksa je pokazala
da se ovim povodom kaznjavaju samo pripadnici albanske manjine. Takode, dodao je da
je saglasan sa amandmanima Vlade na ovaj predlog zakona.

Poslanik Dragutin Papovié¢ je naveo da je zaista potrebno revidirati stav 2
novododatog Clana 19a, jer je jako teSko u praksi primijeniti i sankcionisati netacno
iznoSenje i negiranje jasno utvrdenih istorijskih €injenica u vezi Crne Gore.

Poslanica Jovanka Lali¢i¢ je navela da je saglasna sa miSljenjem poslanika
Papovica da je bitno preformulisati stav 2 ¢lana 19a, kako ne bismo dosli u situaciju da
se zbog postojeée formulacije odbaci svaki zahtjev kao neosnovan.

Poslanik Danijel Zivkovié, vezano za Amandman 4, upitao je na koji nagin ée se
primjenjivati norma koja se odnosi na izvodenje himne u toku utakmica.

Predstavnik Vlade, Dragan Pejanovi¢ je istakao da je u pravhom sistemu najgore
kada postoji pravna praznina, te da je cilj amandmana da upravo otklone pravnu prazninu
i da djeluju preventivno. Dodao je da je istina da se norma moze tumaciti na vise nacina,
a razlog vise je i osjetljiva tematika, medutim misljenja je da sud ima puno mehanizama
da utvrdi €injenice, te da sa aspekta primjene to ne bi trebalo da bude problem. Shodno

2



navedenom, istakao je da nema ovlascenja da mijenja tu normu. Kada je rije€¢ o
intoniranju himne, naveo je da se norma ne odnosi ha javna mjesta, ve¢ samo na obavezu
onih koji po funkciji i budzetu iz kojeg primaju plate da postuju himnu, Sto je elementarna
kultura, bez obzira o kojoj himni se radi.

Poslanica Marta Séepanovié je istakla da se de$avalo da sudije za prekrsaje
nijesu bile u mogucénosti da primjene zakon i kazne lica zbog nejasno napisanih normi, te
da je najbolje vidjeti sa njima kako bi najbolje bilo definisati normu, sa aspekta primjene,
kako ne bismo dosli u tu situaciju.

Predstavnik Vlade, Dragan Pejanovi¢ je istakao da je rije€ o €lanu koji nece biti
mnogo eksploatisan, a svakako predstavlja odli¢nu prevenciju, te da ostaje pri misljenju
da ga ne treba mijenjati.

Predstavnik predlagaca, poslanik Genci Nimanbegu je prihvatio amandmane (5)
Vlade Crne Gore.

Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o izmjenama
Zakona o javnom redu i miru.

Sa ove sjednice, a u vezi prve i druge tacke, Skupstini je upuceni slededi:

IZVJESTAJ

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O JAVNOM
REDU I MIRU, koji je podnio poslanik Genci Nimanbegu | AMANDMANA (5)

NA PREDLOG ZAKONA, koje je podnijela Vlada Crne Gore

Odbor je u prisustvu vecine ¢Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama Zakona o javhom redu i miru, koji je Skupstini Crne Gore podnio
poslanik Genci Nimanbegu i amandmane (5) na ovaj predlog zakona, koje je podnijela
Vlada Crne Gore.

1. Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini
da isti usvoiji.

2. Predstavnik predlagaca je prihvatio i amandmane (5) Vlade Crne Gore, koji
postaju sastavni dio Predloga zakona, i 0 njima Skupstina posebno ne odlucuje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Radule Novovic,
¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 18 sati i 20 minuta.
Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora

Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



