ZAPISNIK
sa 61. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 28. decembra 2018. godine

Sjednica je poc€ela u 17 sati i 30 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢&lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovi¢, Radule
Novovi¢, Milo§ Nikoli¢, Andrija Nikoli¢, Jovanka Lali¢i¢, Danijel Zivkovié i u svojstvu
zamjene ¢lana Odbora poslanik Rasko Konjevi€.

Sjednici Odbora je prisustvovao predlaga¢ zakona o izmjenama Zakona o
javnom redu i miru, poslanik Genci Nimanbegu.

Sjednici je prisustvovao podnosilac amandmana poslanik Ranko Krivokapic.

Sjednici je, takode, prisustvovao i mr Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:
1. Amandmani (3) na Predlog zakona o izmjenama Zakona o javhom redu i

miru, koje su podnijeli poslanici: Ranko Krivokapié, dr Draginja Vuksanovic¢
Stankovi¢ i mr Rasko Konjevi¢.

Predlozeni dnevni red je usvojen jednoglasno.

PRVA TACKA - Amandmani (3) na Predlog zakona o izmjenama Zakona o
javnom redu i miru

Predsjednik Odbora, Zeljko Aprcovié, podsjetio je prisutne da je poslanik Genci
Nimanbegu 30. novembra 2018. godine podnio Skupstini Crne Gore Predlog zakona o
izmjenama Zakona o javhom redu i miru koji je razmotren i podrzan na 59. sjednici
Odbora. Takode je naglasio da je Vlada Crne Gore na ovaj Predlog zakona podnijela 5
amandmana koji su prihvaceni od strane predlagaCa zakona i postali sastavni dio
Predloga zakona. U meduvremenu su pristigla tri amandmana na pomenuti predlog
zakona koje su podnijeli poslanici SDP-a.

Poslanik Ranko Krivokapié, obrazlazu¢i podneSene amandmane, je naglasio da
je cilj istih da se postigne efikasnost predlozenih zakonskih izmjena i da se izbjegnu
zloupotrebe u praksi. Tim povodom, ukazao je da su jasno precizirali u kojim
slu€ajevima fizi¢ko lice moze isticati zastavu, grb ili simbol druge drzave, a to se prije
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svega odnosi na porodi¢na slavlja, imajuéi u vidu Cinjenicu da je Crna Gora gradanska
drzava. Pored toga, dodatno su predloZili sankcije u slu€ajevima kada pravno lice,
preduzetnik, odgovorno lice u pravnom licu ili fizi€ko lice na javhom mjestu - putem
oglasnih i reklamnih objekata i panoa, objavljuje neprimjerene i obmanjujuce sadrzaje
koji izazivaju uznemirenost i negodovanje gradana, vodeci raCuna da se time ne zadire
u slobodu izrazavanja kao temeljno ustavno nacelo.

UcCestvujuéi u raspravi, poslanica Jovanka LaliCic je povodom podnijetih
amandmana saopstila da, u formalnom smislu, materija koja se odnosi na nacin
upotrebe nacionalnih simbola treba da bude uredena osnovnim Zakonom o upotrebi
nacionalnih simbola a da ovaj zakon ne moze sadrzati materijalnu normu kojom se
propisuje prekrsa;.

Poslanik Genci Nimanbegu, predlaga¢ zakona, u svom komentaru povodom
amandmana 2 poslanika SDP-a je saop$tio da uvazava namjeru podnosioca
amandmana, smatrajuci ipak da je navedeni amandman suprotan ustavnoj odredbi
kojom se pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
jemce prava i slobode koja mogu koristiti pojedina¢no i u zajednici sa drugima, $to je u
ovom slu€aju pravo na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola i
obiliezavanje nacionalnih praznika. Takode se osvrnuo na odredbu vaze¢eg Zakona o
upotrebi nacionalnih simbola i odredbu Zakona o javnom redu i miru, koje dalje
razraduju ovo pitanje, ukazujuéi da je cilj predlozenih izmjena da se preduprijede
slu€ajevi neosnovanog kaznjavanja manjinskog naroda u Crnoj Gori a da jo$ uvijek u
skupstinskoj proceduri nema Predloga zakona o izboru, upotrebi i javnhom isticanju
nacionalnih simbola koji bi cjelovito uredio ovu materiju.

Poslanica Marija Catovié je mi$lienja da drzavni simboli Crne Gore iskljugivo
treba da budu zastava i grb Crne Gore, a da se simboli drugih drZzava bez problema
mogui isticati u privatnim prostorijama.

Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova, u svom
obracaniju, je saopstio da Vlada u potpunosti podrzava predlog poslanika Nimanbegua i
da su dodatnim amandmanima Zeljeli da propiSu sankcije za tacno utvrdene sluCajeve
krSenja zakona. Kada je rije€ o podneSenim amandmanima poslanika SDP-a, Dragan
Pejanovi¢ je istakao da nema mandat da se o istima izjasni, s obzirom na Cinjenicu da
su amandmani poslanika SDP-a sli¢ni Vladinim amandmanima koji su ve¢ prihvaceni.

Nakon kraée pauze, predsjednik Odbora, Zeljko Aprcovié, uzimajuéi u obzir stav
predlagaca zakona koji se nije saglasio sa amandmanom 2 poslanika SDP-s, predlozio
je da podnosioci amandmana povuku amandmane 1 i 3, dok bi se amandman 3 mogao
modifikovati kroz amandman Odbora.

Predlagaé zakona, poslanik Genci Nimanbegu, povodom podneSenog
amandmana 3 poslanika SDP-a, saopstio je da prihvata preformulaciju kako bi se isti
usaglasio sa prihvacenim amandmanom Vlade.

Odbor, nakon izjadSnjavanja, ve¢inom glasova nije podrzao amandmane (3)
poslanika Ranka Krivokapic¢a, dr Draginje Vuksanovi¢ Stankovi¢ i mr Raska Konjevi¢a.



Takode, Odbor je jednoglasno odluc€io da podnese Amandman na ovaj Predlog
zakona sa kojim se saglasio i predstavnik predlagaca.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen sljededi:

I1IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (4) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O JAVNOM REDU | MIRU, koje su podnijeli:

- Poslanici Ranko Krivokapi¢, dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i mr Rasko
Konjevi¢ — 3 amandmana;
- Amandman Odbora (1)

Odbor je u prisustvu vecine c¢lanova i predstavnika predlagata razmotrio
amandmane (4) na Predlog zakona o izmjenama Zakona o javnom redu i miru, koji je
Skupstini Crne Gore podnio poslanik Genci Nimanbegu.

1. Amandmani (3) poslanika: Ranka Krivokapi¢a, dr Draginje Vuksanovi¢ Stankovi¢
i mr Raska Konjevic¢a nijesu dobili potrebnu vecinu.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.

2. Odbor je jednoglasno odluc¢io da podnese Amandman Odbora, sa kojim se
saglasio predstavnik predlagaca, pa isti postaje sastavni dio Predloga
zakona.

Amandmanom se modifikuje Amandman 3 Vlade Crne Gore, koji je prihvacen
na 59. sjednici Odbora, odrzanoj 27. decembra 2018. godine.

Amandman Odbora glasi:
,Prije Clana 1 Predloga zakona dodaje se novi ¢Clan koji glasi:

Clan 1
Poslije ¢lana 19 Zakona o javnom redu i miru (,Sluzbeni list CG* broj 64/11)
dodaje se novi Clan koji glasi:

,»Clan 19a

Pravno lice koje na javhom mjestu - putem oglasnih i reklamnih objekata i panoa,
objavljuje neprimjerene i obmanjuju¢e sadrZaje Kkoji izazivaju uznemirenost i
negodovanje gradana, kaznice se za prekrsaj kaznom od 2.500 eura do 15.000 eura.

Pod neprimjerenim i obmanjuju¢im sadrzajima koji izazivaju uznemirenost i
negodovanje gradana u smislu stava 1 ovog c¢lana smatraju se: propagiranje
naruSavanja teritorijalnog integriteta ili veliCanje okupacije Crne Gore; saradnja sa
okupatorom ili se zastupaju faSistiCke, Sovinisticke i nacistiCke ideje i ideologije.



Preduzetnik koji ucini prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se nov€anom
kaznom od 500 eura do 5.000 eura.

Odgovorno lice u pravnom licu koje uc€ini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice
se nov€anom kaznom od 300 eura do 1.500 eura.

Fizicko lice koje uCini prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se nov€anom
kaznom od 300 eura do 1.500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.”

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zeljko Aprcovié,
predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 19 sati i 10 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovié Zeljko Aprcovié



