ZAPISNIK

sa 73. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane 25. i 29. januara 2019. godine

Sjednica je pocela 25. januara 2019. godine u 10 ¢asova i 5 minuta.
Sjednici Odbora predsjedavala je Marta Séepanovié¢ — predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeéi &lanovi/ica Odbora: Danijel Zivkovi¢, Jovanka Laligié
i Andrija Popovic.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore odsutne clanove
Odbora: prof. dr Miodraga Vukovic¢a, Milo$a Nikoli¢a i Mom¢ila Martinovi¢a u ime Kluba
poslanika Demokratske partije socijalista, zamijenili su poslanik/ca: Branimir
Gvozdenovi¢, Nikola Rakocevi¢ i Ana Nikolic.

Sjednici Odbora prisustvovali su i predlagaci akata i to: Marijana Lakovi¢ — DraSkovi¢
— generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo
i nadzor; Nada Uli¢evi¢ — sekretar Ministartsva odbrane; Safet Kora¢ — generalni
direktor Direktorata za strateSko — razvojne poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova;
Damir Davidovi¢ — drzavni sekretar u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i Dalibor
MiloSevi¢ - generalni direktor Direktorata za drumski saobraca;.

Sjednici Odbora prisustvovali su i Slobodan Filipovi¢ — drzavni sekretar u Ministarstvu
odbrane i Hermin Saboti¢ — nagelnik Direkcije za razvoj policije i normativne poslove u
Ministarstvu unutrasnjih poslova

Sjednicu Odbora su pratili predstavnici medija.

Predsjednica Odbora je predlozila da se dnevni red sjednice dopuni sa Predlogom
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o licnoj karti, Sto je jednoglasno prihvaceno.

Nakon toga, Odbor je jednoglasno usvojio dnevni red sjednice koji glasi:

DNEVNI RED:

=

Predlog zakona o dopunama Zakona o javnim izvrsiteljima;

2. Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o posredovanju;

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi jedinica
Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uéeséu pripadnika civilne
zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu;

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli;

5. Predlog zakona o mladima;

6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim
organizacijama;

7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu i

pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za

evidentiranje u drumskom prevozu,



8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o li€noj karti;

9. Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana
48 stav 2 Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno — garantnim poslovima (,,Sluzbeni list CG“,
broj 73/17);

10.Razmatranje Predloga o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢lana 42 stav 1 tacka 2 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,,Sluzbeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 29/05,
14/07 i 47/07 i ,,Sluzbeni lisr CG“, br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 78/10, 34/11,
39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i
55/16) u dijelu koji glasi: ,,starosne ili invalidske*;

11.Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti ¢lana 54 stav 2 Zakona o poreskoj administraciji (,,Sluzbeni list
RCG*, br. 65/01, 80/04, 29/05 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 73/10, 20/11, 28/12,
8/151i 47/17).

Predsjednica Odbora je upoznala prisutne da Ce se rasprava o taCkama dnevnog reda

obaviti u prvom dijelu sjednice a da Ce se izjaSnjavanje obaviti na nastavku sjednice.

Prva tacka dnevnog reda

Predlog zakona o dopunama Zakona o javnim izvrsiteljima

U ime predlagaca zakona ovaj Predlog zakona obrazlozila je Marijana Lakovi¢ —
Draskovi¢ — generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivi¢no
zakonodavstvo i nadzor. Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu preslo se na

sliedecu taCku dnevnog reda.

Druga tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o posredovanju

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazlozila je Marijana Lakovi¢ —
Draskovi¢ — generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo i nadzor. Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu preslo se na

sliedecu tacku dnevnog reda.

Treca tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenamai dopunama Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne
Gore u medunarodnim snagama i uces¢éu pripadnika civilne zastite, policije i
zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu



U ime predlagaa zakona ovaj Predlog zakona obrazlozio je Slobodan Filipovi¢ —
drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane. Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu

preslo se na sljede¢u tacku dnevnog reda.

Cetvrta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o graniénoj kontroli
U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazloZio je Safet Kora¢ — generalni
direktor Direktorata za strateSko — razvojne poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu preslo se na sljedecu tacku dnevnog reda.

Peta tacka dnevnoqg reda

Predlog zakona o mladima

Odbor u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore nije razmatrao
ovaj Predlog zakona, jer predstavnik predlagaCa zakona nije prisustvovao sjednici
Odbora.

Sesta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turisti€kim organizacijama
U ime predlagaca zakona ovaj Predlog zakona obrazlozio je Damir Davidovi¢ — drzavni
sekretar u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma. Posto nije bilo zainteresovanih za

raspravu preslo se na sljede¢u tacku dnevnog reda.

Sedma tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu i pauzama
u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u
drumskom prevozu

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazloZio je Dalibor MiloSevi¢ -
generalni direktor Direktorata za drumski saobracaj. Posto nije bilo zainteresovanih za

raspravu preslo se na sljede¢u tacku dnevnog reda.



Osma tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o li€noj karti

Odbor u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore nije razmatrao
ovaj Predlog zakona, jer predstavnik predlagaCa zakona nije prisustvovao sjednici
Odbora.

Deveta tacka dnevnoqg reda

Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 48
stav 2 Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno — garantnim poslovima (,,Sluzbeni list CG*, broj
73/17)

Clanovi Odbora nijesu imali primjedbi na dostavlieno mislienje. Posto nije bilo

zainteresovanih za raspravu preslo se na sljedecu tacku dnevnog reda.

Deseta tacka dnevnoq reda

Razmatranje Predloga o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti odredbe
¢lana 42 stav 1 tacka 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni
list RCG*, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 29/05, 14/07 i 47/07 i ,,Sluzbeni lisr
CG“, br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13,
61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i 55/16) u dijelu koji glasi: ,,starosne ili
invalidske“

Clanovi Odbora nijesu imali primjedbi na dostavljeno misljenje. Posto nije bilo

zainteresovanih za raspravu preslo se na sljede¢u tacku dnevnog reda.

Jedanaesta tacka dnevnoqg reda

Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
¢lana 54 stav 2 Zakona o poreskoj administraciji (,,Sluzbeni list RCG“, br. 65/01,
80/04, 29/05 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 73/10, 20/11, 28/12, 8/15i 47/17);

Predsjednica Odbora Marta Séepanovié je istakla da je dostavljeno misljenje potrebno
dopuniti. Posto nije bilo viSe zainteresovanih za raspravu preslo se na sljedecu tacku

dnevnog reda.

Sjednica je prekinuta 25. januara 2019. godine u 10 sati i 37 minuta.
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Sjednica je nastavljena 29. januara 2019. godine u 10 sati.

Nastavku sjednice Odbora predsjedavala je Marta Séepanovié — predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi/ica Odbora: prof. dr Miodrag Vukovi¢, Danijel
Zivkovié, Mom¢ilo Martinovié¢, Jovanka Laligi¢ i Andrija Popovié.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore odsutnog ¢lana Odbora
MiloSa Nikoli¢a, u ime Kluba poslanika Demokratske partije socijalista, zamijenio je
poslanik Mihailo Andusic.

Nastavku sjednice Odbora u svojstvu predstavnika predlagaca zakona prisustvovala
je i Milanka Bakovi¢ — generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i licne

isprave u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Predsjednica Odbora je upoznala prisutne da je rasprava o vecini tataka dnevnog reda
obavljena na prvom dijelu sjednice koji je odrzan 25. januara 2019. godine i da je
potrebno o njima da se izjasne. Takode, potrebno je na nastavku sjednice obauviti
raspravu i glasanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti

naglasila je predsjednica Odbora.

Prva tacka dnevnog reda

Predlog zakona o dopunama Zakona o javnim izvrsiteljima

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,za”, ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skup$tina odluCuje u skladu sa

Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da Skupstina,

vec¢inom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduje, izmedu ostalog,

nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

4. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoji pravno tehni¢ka greska
koju, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica predlagaca

zakona se saglasila sa navedenom konstatacijom, a navedena ispravka glasi:

- U ¢lanu 1 rijeci: ,br. 61/1“ zamjenjuju se rje€ima: ,br. 61/11%,



5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

6. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik prof. dr Miodrag Vukovié¢, ¢lan Odbora.

Druga tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o posredovanju

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,za”, ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢e amandmane:

Amandman 1

U cClanu 2 stav 1 alineja 1 rijeci: ,crnogorski drzavljanin® zamjenjuju se rijeCima:
,drzavljanin Crne Gore*.

Amandman 2

Poslije ¢lana 2 dodaje se novi Clan koji glasi:

,Clan 3

U Clanu 39 poslije stava 4 dodaju se Cetiri nova stava koja glase:

,Ako se posredovanje sprovodi posredstvom Centra, stranke koje nijesu
oslobodene plac¢anja troSkova posredovanja duzne su da uplate predujam zajednickih
troSkova postupka posredovanja na poseban racun Centra otvoren kod Ministarstva
finansija.

U slucaju iz stava 5 ovog €lana, nagradu za rad posrednika i naknadu troSkova
isplacuje Centar.

lzuzetno, ako se posredovanje sprovodi izvan Centra, predujam i placanje
troSkova posredovanja, kao i visina nagrade za rad posrednika i naknade tro$kova,
ureduju se sporazumom stranaka.

U slu€aju iz stava 7 ovog €lana, pla¢anje troSkova posredovanja vrsi se u skladu
sa propisima kojima se ureduje platni promet.”

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:



» 1roSkovi posredovanja u porodi¢nim sporovima, krivicnim stvarima i sporovima
u kojima je jedna strana Crna Gora, koji se sprovode posredstvom Centra, finansiraju
se iz budzeta Crne Gore.”

Dosadasnji stav 5 postaje stav 9.

Vrsi se prenumeracija preostalih ¢lanova.

PREDSTAVNICA PREDLAGACA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina
posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlucuje u skladu sa
Amandmanom |V stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da Skupstina,
vecinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduje, izmedu ostalog,
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

6. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Jovanka Lali€i¢, ¢lanica Odbora.

Trecéa tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenamai dopunama Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne
Gore u medunarodnim snagama i ué¢escéu pripadnika civilne zastite, policije i
zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,za”, ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 4 Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupstina, u prvom
glasanju dvotreCinskom veéinom i drugom glasanju vecinom svih poslanika
najranije nakon tri mjeseca, odluCuje o zakonima kojima se ureduje nacin
ostvarivanja steCenih manjinskih prava i upotreba jedinica Vojske u medunarodnim
shagama.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

5. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik Danijel Zivkovié, &lan Odbora.



Cetvrta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o graniénoj kontroli

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,za”, ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢e amandmane:

Amandman 1

U Clanu 25 stav 1 rijecCi: ,,Crnogorski drzavljani” zamjenjuju se rijeCima: ,,Drzavljani
Crne Gore”.

Amandman 2

U ¢lanu 38 prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,,U Clanu 68 stav 1 tacka 2 poslije rije€i: ,drzavne granice® rijeC ,ili* zamjenjuje se
zarezom, rijeCi: ,prelaska lica ili grupe lica u slu€aju nepredvidenih hitnih situacija,
odnosno vise sile“ briSu se, a rijeci: ,stav 1“ zamjenjuju se rije€ima: ,st. 11 2.

Uvodna recCenica dosadas$njeg stava 1 mijenja se i glasi:
,» Tacka 3a mijenja se i glasi:”

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina
posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da SkupS$tina odlu€uje veéinom
glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje vise od polovine svih
poslanika.

5. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoje pravno tehni¢ke greske
koje, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlaga¢a zakona
se saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase:

- U ¢lanu 4 naziv i oznaka €lana: ,Oznake i signalizacija



6.
7.

Clan 5°, brisu se;

U ¢lanu 13 uvodna reCenica mijenja se i glasi: ,Naziv ¢lana i ¢lan 18 mijenjaju
se i glase:";
U ¢lanu 16 uvodna reCenica mijenja se i glasi: ,Naziv ¢lana i ¢lan 23 mijenjaju
se i glase:”;
U ¢lanu 18 posilije rijeci: ,komunikacije“ dodaje se zarez, a poslije znaka izvoda
zarez se briSe;
U ¢lanu 20 stav 1 rije€ ,spre€avanja“ zamjenjuje se rijecju ,sprjeCavanja“.
U ¢lanu 24 uvodna reCenica mijenja se i glasi: ,Naziv ¢lana i ¢lan 33 mijenjaju
se i glase:";
U ¢lanu 25 uvodna reCenica mijenja se i glasi: ,Naziv €lana i ¢lan 36 mijenjaju
se i glase:";
U ¢lanu 26 naziv i oznaka €lana: ,Detaljna grani¢na provjera

Clan 37¢, briSu se;
U Clanu 28 stav 1 rijeci: ,taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeCi“ zamjenjuju
se rije€ima: ,dodaju se zarez i rijeci;
U ¢lanu 29 stav 2 rijeci: ,briSe se taCcka i dodaju® zamjenjuju se rijeCima: ,,
dodaju se”, a poslije rijeci ,Konfederacije® tatka se brise;
U ¢lanu 32 u uvodnoj reCenici stava 2 rije€ ,koji“ zamjenjuje se rijecju ,koja“;
U st. 2i 3 rijeCi: ,stava 2“ zamjenjuju se rijeCima: ,stava 1.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Andrija Popovié¢, ¢lan Odbora.

Peta tacka dnevnoqg reda

Odbor je odluc€io da raspravu o ovoj tacki dnevnog reda obavi na jednoj od narednih
sjednica.

Sesta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim organizacijama

Ustavni osnov za donosSenje ovog zakona, sadrZan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Odbor je, sa sedam glasova ,,za” ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je odluc€io da podnese sljedece amandmane:



Amandman 1

U Clanu 9 rijeci: ,,stav 1” briSu se.

Amandman 2

U ¢lanu 17, u izmijenjenom ¢&lanu 43 stav 1 tacka 2 poslije rijeci: ,,dostavi
na” dodaje se rijec€ ,,prethodnu”.

Tacka 4 mijenja se i glasi:

.,<4)obavlja privrednu i drugu djelatnost a nije upisana u Centralni registar
privrednih subjekata (¢lan 20 stav 4). ”.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA
AMANDMANIMA ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA
ZAKONA i o njima Skupstina posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa
Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina odlucuje
vec¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine
svih poslanika.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje slovne i pravno-tehnicke
greske koje, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagaca
zakona se saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase:

-u ¢lanu 7 u novoj tacki 3 rije€ ,,Akta,, zamjenjuje se rijecju ,,akta,,.
-u ¢lanu 15 stav 2 poslije rijeci: ,,za 70%,, tacku treba brisati.

6. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Momcilo Martinovic, ¢lan Odbora.

Sedma tacka dnevnoqg reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu i pauzama
u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u
drumskom prevozu

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,za“, da je ovaj predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sliede¢e amandmane:
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AMANDMAN 1

U ¢lanu 5 prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

» U €lanu 11 stav 7 mijenja se i glasi:

“(7) Prevoznik odnosno voza¢€ duzni su da omoguce koriS¢enje najviSe tri skracena
dnevna odmora izmedu bilo koja dva nedjeljna odmora.”«

U uvodnoj re€enici stava 1 rijeci: “U ¢lanu 11 poslije” zamjenjuju se rije€ju “Poslije”.

AMANDMAN 2
Poslije ¢lana 22 dodaju se dva nova €lana koji glase:

»Clan 23
U ¢lanu 37 stav 3 rijeCi: ,Clana 21“ zamjenjuju se rije€ima: ,Clana 19°.

Clan 24
U ¢lanu 49 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

»(6) Ministarstvo rijeSenjem utvrduje period na koji se privremeno oduzima kartica
vozaca u slu€aju iz stava 5 tacka 5 ovog Clana i to:

1) na period od 6 mjeseci, od dana privremenog oduzimanja kartice vozaca, ako je
vozac napravio jedan od prekrsaja iz stava 5 tacka 5 ovog €lana;

2) na period od 12 mjeseci ako je vozac ponovio jedan od prekrsaja iz stava 5 tacka
5 ovog Clana.“«

Vrsi se prenumeracija preostalih ¢lanova.

AMANDMAN 3
U ¢lanu 23, u izmijenjenom ¢lanu 50 stav 1 tacka 9, rijeci: ,Clana 20 stav 22“
zamjenjuju se rijeCima: ,Clana 20a stav 3"

AMANDMAN 4
U ¢lanu 24, u novododatom ¢lanu 50a stav 1 tacka 16 rijeC ,ne” brise se.
U tacki 50 rijeC ,radionica“ briSe se.

AMANDMAN 5
U ¢lanu 28, u izmijenjenom Clanu 53 stav 1 tacka 10, rijeci: ,Clana 21 stav 17 ovog
zahtjeva“ zamjenjuju se rijeCima: ,Clana 20 stav 17 ovog zakona“.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA PA
ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina posebno ne
odluéuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da vecinom
glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju, izmedu
ostalog, nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.
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5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj predlog zakona.

6. Takode, Odbor je konstatovao da u predloZzenom zakonu postoje pravno — tehnicke
greSke koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasio se
predstavnik predlagaCa zakona, pa na taj naCin, korigovane odredbe postaju
sastavni dio ovog predloga zakona.

PRAVNO - TEHNICKE KOREKCIJE:
- U ¢lanu 1, u izmijenjenoj tacki 8, rijeC ,old-timer® zamjenjuje se rijecju ,oldtajmer®.

- U ¢lanu 2, u izmijenjenoj tacki 11, rije€ ,ptunika®“ zamjenjuje se rije€ju ,putnika®“, a
rije€ ,sopstvne“ zamjenjuje se rijecju ,sopstvene”.

- U €lanu 22 stav 1 rije€ ,Organ“ zamjenjuje se rijeCju ,organ”.
U stavu 3 posilije rijeci: ,ovog ¢lana“ dodaju se rijeci: ,duzan je“.

- U ¢lanu 23, u izmijenjenom ¢&lanu 50 stav 3, rije€ ,kazni¢e“ zamjenjuje se rije€ju
.Kaznice“, a poslije rijeCi ,kaznom® dodaju se rijeci: ,u iznosu®.

U stavu 4 rijeci: ,6, 7, 8 i 9“ zamjenuju se rije€ima: ,6 do 9

-U ¢lanu 24, u novododatom ¢lanu 50a stav 1 tacka 4 rije€ ,stav2“ zamjenjuje se
rijeCima: ,stav 2

U tacg. 14, 15i 16 rije€ ,omuguci“ zamjenjuje se rijecju ,omoguci®.
U ta€. 18 i 19 posilije rije€i ,vozacu“ dodaje se rijec ,da"“.
U tacki 37 rijeC ,sastavi“ zamjenjuje se rijeCju ,sacini”.

U tacki 40 interpunkcijski znak zarez na kraju tacke zamjenjuje se interpunkcijskim
znakom tacka-zarez.

U tacki 52 rijeC ,27stav” zamjenjuje se rijeCima: ,27 stav®.

7. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik prof. dr Miodrag Vukovic¢, ¢lan Odbora.

Osma tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o liénoj karti

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazlozila je Milanka Bakovi¢ —
generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i licne isprave u Ministarstvu
unutradnjih poslova. Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu Odbor je odlucio

sliedece:
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1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga

pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa

Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

U ¢lanu 6, kojim se mijenja ¢lan 9 osnovnog zakona, u stavu 2 rije€i: ,,izdaje se
licna karta” zamjenjuju se rije€ima: ,,licna karta se izdaje”.
U stavu 7 rijeci: ,,iz stava 7” zamjenjuju se rijeCima: ,,iz stava 6”.

AMANDMAN 2

Clan 11 mijenja se i glasi:
,,Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore”, a primjenjivace se nakon godinu dana od dana stupanja na
shagu.”.
PREDSTAVNICA PREDLAGACA ZAKONA, SAGLASILA SE SA AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,

POSTAJU SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njima Skupstina
posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, jer se ovim zakonom, izmedu ostalog,
dokazuje crnogorsko drzavljanstvo.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

6. Zaizvjestioca Odbora odredena je poslanica Jovanka Lali€i¢, ¢lanica Odbora.
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Deveta tacka dnevnoq reda

Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 48
stav 2 Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno — garantnim poslovima (,,Sluzbeni list CG“, broj
73/17)

Zakonodavni odbor, na sjednici koja je odrzana 25. i 29. januara 2019. godine,
razmotrio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 48 stav 2
Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja, mikrokreditiranju i
kreditno-garantnim poslovima (,Sluzbeni list CG*, broj 73/17), koju je Ustavni sud Crne
Gore dostavio Skupstini Crne Gore i, saglasno ¢lanu 205 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, predlaze da Skupstina Crne Gore Ustavnom sudu Crne Gore uputi slijedece

MISLJENJE
sa predlogom odgovora

Emir Deliji¢, iz Podgorice podnio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti Clana 48 stav 2 Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu
potrazivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima (,Sluzbeni list CG*, broj
73/17).

U Inicijativi se, u bithom navodi, da su odredbama ¢lana 48 stav 2 Zakona ,povrijedeni
ustavni principi iz ¢lana 1 stav 2 i ¢lan 135 Ustava Crne Gore, odnosno nacelo
vladavine prava i zakonitosti (legaliteta)”, odnosno princip pravne sigurnosti. Takode,
navodi se izmedu ostalog, da ,Zakonom nije propisano koji je to slu¢aj kada se od
podnosioca zahtjeva za izdavanje dozvole za rad moze traziti dodatna dokumentacija
i koji se to dodatni dokumenti i informacije mogu traziti®.

U vezi s podnijetim predlogom, isti€emo da je zakonom dato ovlaséenje Centralnoj
banci da izdaje dozvolu za rad lizing drustvu. U tom cilju, odredbama clana 48 stav 1
Zakona, izmedu ostalog, utvrdena je obaveza osnivaca lizing drustva da Centralnoj
banci, uz zahtijev za izdavanje dozvole za rad, podnesu tim stavom propisanu
dokumentaciju na osnovu koje Centralna banka, u skladu sa ¢lanom 49 Zakona, u roku
od 90 dana od dana uredno podnijetog zahtijeva odlu€uje o izdavaniju ili odbijanju
izdavanja dozvole za rad lizing drustva.

Karakter i sadrzina pojednine dokumentacije propisane odredbama c¢lana 48 stav 1
Zakona je takva da ¢e se u praksi moéi dogoditi da osnivaC dostavi propisanu
dokumentaciju, ali koja nije u potpunosti precizna i specificirana da bi se po njoj mogla
donijeti odluka o izdavanju dozvole za rad. Naime, veCina propisane dokumentacije
odnosi se na specifi€nosti koje su karakteristi€ne za prirodu i status osnivaca, njegove
cilleve koje zeli ostvariti na trziStu, realnost i objektivnost poslovnih planova i
mehanizme interne kontrole. Svaki od navedenih dokumenata moze biti razli¢it po
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svom karakteru i formi, zavisno od potreba i planirane unutradnje organizacije lizing
drusdtva. Takode, pojedini propisani dokumenti zasnivace se i na ekonomskim
analizama, Ciju je objektivnost neophodno provjeriiti i sa aspekta trziSnih i
makroekonomskih pokazatelja. Pored toga, uspostavljanje sistema internih kontrola i
mehanizama vezanih za kontrolu sprjeCavanja pranja novca iziskuje obavezu
Centralne banke da utvrdi da planirani sistemi budu u svemu uskladeni sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje sprjeCavanje pranja novca i finansiranje
terorizma, te se i u tom pravcu, potencijalno moze stvariti potreba detaljnijih
pojasnjenja koja bi pruzila uvjerenje da ¢e osnivaC imati adekvatno uspostavljenje
procese i mehanizme internih kontrola. Iz svih navedenih razloga, zakonodavac je
utvrdio potrebu i odredbama ¢lana 48 stav 2 Zakona propisao moguénost pribavljanja
dodatne dokumentacije i informacija, radi omogucavanja Centralnoj banci da utvrdi sve
relevantne cCinjenice potrebne za meritorno odluCivanje o svakom pojedinaéhom
zahtjevu za izdavanje dozvole za rad. U tom smislu, propisivanje odredbama ¢lana 48
stav 2 Zakona moguénosti pribavljanja i dodatne dokumentacije i informacija
prvenstveno je u interesu osnivaca da dobije dozvolu za rad.

|z svega navedenog proizilazi da propisivanje mogucnosti pribavljanja druge
dokumentacije i informacija od strane Centralne banke ne predstavlja proizvoljan ili
nedefinisan obim diskrecionih prava Centralne banke ve¢ potrebu za donosenjem
objektivne i na svim relevantnim Cinjenicama zasnovane odluke o izdavanju dozvole
za rad. Takode, ovim se ne remeti niti naruSava interes podnosioca zahtjeva vec,
naprotiv, dodatno stvara pravna sigurnost da je izdavanje dozvole za rad u potpunosti
utemeljeno na provjerenim i na zakonu propisanim i ispunjenim uslovima.

U vezi s navedenim, posebno se ukazuje i da nedostavljenje dokumentacije i
informacija iz ¢lana 48 stav 2 Zakona ne proizvodi negativne pravne posledice za
podnosioca zahtjeva u smislu odbijanja njegovog zahtjeva jer je odredbama ¢lana 49
Zakona propisano da Centralna banka odluuje o izdavanju ili odbijanju izdavanja
dozvole za rad lizing drustva na osnovu uredno podnijetog zahtjeva iz ¢lana 48 stav 1
Zakona, a i odredbama ¢lana 50 tacka 1 Zakona propisano je da ¢e Centralna banka
odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za rad lizing drustva ako, uz zahtjev za izdavanje
dozvole za rad, nije dostavljena propisana (ali ne i zatrazena) dokumentacija i podaci.

Imajuci u vidu navedeno, predlazemo Ustavnom sudu Crne Gore da odbije Inicijativu
za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 48 stav 2 Zakona o finansijskom
lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim
poslovima (,Sluzbeni list CG", broj 73/17), koju je podnio Emir Deliji¢ iz Podgorice.

Za izvjestioca Odbora prilikom razmatranja ovog miSljenja odreden je poslanik
Momcilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.

Deseta tacka dnevnog reda

Razmatranje Predloga o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti odredbe
¢lana 42 stav 1 tacka 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni

15



list RCG*, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 29/05, 14/07 i 47/07 i ,,Sluzbeni lisr
CG“, br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13,
61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i 55/16) u dijelu koji glasi: ,,starosne ili
invalidske

Zakonodavni odbor, na sjednici koja je odrzana 25. i 29. januara 2019. godine,
razmotrio je Predlog za ocjenu ustavnosti odredbe Clana 42 stav 1 tacka 2 u dijelu koji
glasi: ,,starosne i invalidske,, Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni
list RCG*, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i ,Sluzbeni list CG", br. 79/08,
14/10, 78/10, 34/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i
55/16), koju je Ustavni sud Crne Gore dostavio Skupstini Crne Gore i, saglasno ¢lanu
205 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze da Skupstina Crne Gore Ustavnom
sudu Crne Gore uputi sljedece

MISLJENJE
sa predlogom odgovora

U Predlogu podnosilac istiCe da je odredbom ¢lana 42 stav 1 tacka 2 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju propisano da pravo na porodiénu penziju mogu
ostvariti ¢lanovi porodice umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije, te da se
navedenom normom iskljuCuju ¢lanovi porodice korisnika porodi¢ne penzije, odnosno
porodi¢nog penzionera, ¢ime se ograni¢ava pravo odredenih lica koja su tim zakonom
definisana kao ¢lanovi porodice.

Predlaze da Ustavni sud donese odluku kojom se ukidaju navedene odredbe
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Clanom 42 stav 1 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je
da pravo na porodi¢nu penziju mogu ostvariti lanovi porodice:

1) umrlog osiguranika koji je navr$io najmanje pet godina staza osiguranja ili
najmanje deset godina penzijskog staza ili ispunio uslove za starosnu ili invalidsku
penziju;

2) umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije.

Clanom 43 Zakona propisano je da se élanovima porodice umrlog osiguranika,
odnosno korisnika prava iz ¢lana 42 ovog zakona smatraju bracni drug i djeca (rodea
u braku ili van braka ili usvojena i pastorCad koje je osiguranik, odnosno korisnik prava
izdrzavao).

Ustavom Crne Gore propisano je: da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i slobodakada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje (€lan 16 stav 1 tatka 1); da se prava i slobode ostvaruju na osnovu Ustava
i potvrdenih medunarodnih sporazuma, da su svi pred zakonom jednaki bez obzira na
bilo kakvu posebnost ili li€no svojstvo (€lan 17); da je socijalno osiguranje zaposlenih
obavezno i da drzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za
rad i nema sredstava za zivot (€lan 67) i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i
zakonom (Clan 145).
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Iz navedenih odredaba Ustava proizilazi da je drzava ovlas¢ena da zakonom
uredi sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, a u okviru toga da utvrdi prava i
obaveze po tom osnovu, uslove i nacin ostvarivanja prava iz penzijskog ii invalidskog
osiguranja, sistem finansiranja i druga pitanja od znacaja za uredivanje ove oblasti.

U konkretnom sluCaju, saglasno ustavnim ovlasCenjima, zakonodavac je
osporenim odredbama propisao uslove koji treba da budu ispunjeni na strani
osiguranika da bi Clanovi njegove porodice mogli da ostvare pravo na porodicnu
penziju.

Naime, odredbom ¢lana 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
propisano je da obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem na osnovu tekuceg
finansiranja osiguranicima se, po osnovu rada, zavisno od duZine ulaganja i visine
osnovice na koju je pla¢en doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, uz primjenu
nacela uzajamnosti i solidarnosti, obezbjeduju prava za slucaj starosti, invalidnosti i
tielesnog ostecenja, a ¢lanovima niihovih porodica pravo za slu¢aj smrti osiguranika,
odnosno korisnika prava. Osiguranici na obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje
utvrdeni Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju placaju doprinos za ovo
osiguranje, u skladu sa odredbama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (,,Sluzbeni list CG*, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15 i
22/17). Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje utvrduju se
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, obveznici, oshovice i stope doprinosa,
obveznik obracdunavanja i pla¢anja, rokovi ua uplatu i druga pitanja koja se odnose na
placanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

U skladu sa principima propisanim ¢lanom 4 Zakona, placanjem doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje osiguranici sebi obezbjeduju prava za slucaj starosti,
invalidnosti i tjelesnog oStecenja, a ¢lanovima svoje porodice prava za slu€aj smrti.
Clanom 16 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da su prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja:

1) za sluc€aj starosti pravo na starosnu penziju i prijevremenu starosbu penziju;

2) za slucaj invalidnosti pravo na invalidsku penziju;

3) za slucaj smrti;

-pravo na porodicnu penziju;

-pravo na naknadu pogrebnih troskova;

4) za sluCaj tjelesnog oStecenja prouzrokovanog povredom na radu ili
profesionalnom boleS¢u pravo na nov€anu naknadu za tjelesno osteéenije.

Dakle na osnovu objasnjenih zakonskih odredaba, prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja se ostvaruju na osnovu osiguranja, odnosno placanja
doprinosa. Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje se pla¢a na zaradu, odnosno
osnovicu osiguranja osiguranika.

Clanovi porodice osiguranika nijesu osiguranici, niti plaéaju doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Oni svoje pravo na porodi¢nu penziju izvode od lica
koje je bilo osiguranik i tokom osiguranja (radnog vijeka) pla¢alo doprinos za penzijsko
i invalidsko osiguranje, nezavisno od Cinjenice da li je to lice u momentu smrti jo$ uvijek
bio u osiguranju ili je bilo korisnik starosne penzije ili invalidske penzije po osnovu
uplacenih doprinosa tokom radnog vijeka.
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Ovo su principi na kojima se temelje svi uporedni penzijski sistemi tekuéeg
finansiranja, odnosno penzijski zakoni zasnovani na teku¢em finansiranju.

Stoga bi, eventualno propisivanje da pravo na porodi¢nu penziju ostvaruju
Clanovi porodice korisnika porodicne penzije bilo suprotno temeljnim principima
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Osporenim odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ne
povreduje se ustavno nacelo jednakosti gradana pred zakonom jer se ostvarivanje
prtava utvrdenog osporenim odredbama Zakona odnosi jednako na sve gradane koji
se nalaze u istoj Cinjenicnoj i pravnoj situaciji.

Polazeci od navedenih razloga, osporene odredbe Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju u skladu su sa Ustavom Crne Gore, i ovim odredbama nijesu
povrijedena ustavna nacCela o ostvarivanju prava i sloboda gradana i jednakosti
gradana pred zakonom.

Na osnovu izloZzenog, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore odbije Predlog za
utvrdivanje neustavnosti osporenih odredaba Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju.

Za izvjestioca Odbora prilikom razmatranja ovog misljenja odredena je
poslanica Jovanka Lali€i¢, ¢lanica Odbora.

Jedanaesta tacka dnevnoq reda

Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
¢lana 54 stav 2 Zakona o poreskoj administraciji (,,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01,
80/04, 29/05 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 73/10, 20/11, 28/12, 8/15i 47/17)

Zakonodavni odbor, na sjednici koja je odrzana 25. i 29. januara 2019. godine,
razmotrio je Inicijativu za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 54 stav 2 Zakona o poreskoj
administraciji (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01 i 80/04 i ,Sluzbeni list CG*, br. 20/11,
28/12, 8/15 i 47/17), koju je Ustavni sud Crne Gore dostavio Skupstini Crne Gore |,
saglasno €¢lanu 205 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze da Skupstina Crne
Gore Ustavnom sudu Crne Gore uputi sljedece

MISLJENJE
sa predlogom odgovora

Podnosilac Inicijative u bithom navodi da je odredbom ¢lana 54 stav 2 Zakona o
poreskoj administraciji, kojom je propisano da zalba izjavljena protiv poreskog rieSenja
ne odlaze izvrSenje tog rieSenja, povrijeden ustavni princip iz ¢lana 20 Ustava Crne
Gore prema kome svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlu€uje o
njegovom pravu ili zakonom zasnovanom interesu. Ukazuje da je navedenim ustavnim
principom zajemceno pravo na pravni lijek, i da se u konkretnom radi o pravu na zalbu
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ili prigovor protiv odluke koja je donijeta od strane jednog nadleznog organa, koju
ispituje drugi nadlezni organ viSeg stepena, tj. o dvostepenosti postupka, prije nego
odluka kojom se odlucuje o pravu ili obavezi subjekta postane kona¢na. Ocjenjuje da
se stavom 2 citirane odredbe Zakona o poreskoj administraciji negira dejstvo upotrebe
pravnog lijeka zagarantovanog prava svih gradana, na nacin da odluka nizestepenog
organa bude ispitana od strane organa viSeg stepena, koji ¢e odluciti da li je ta odluka
u skladu sa vazecim propisima i da li ¢e proizvoditi pravno dejstvo. Podnosilac
inicijative ukazuje da, ukoliko zalba kao pravni lijek ne odlaze izvrSenje rjeSenja, znaci
da Ce se odluka sprovesti iako nije konaCna, dakle iako postoji mogucnost
preispitavanja odluke pred organima viSeg stepena koji mogu preinaciti odluku ili je
vratiti na ponovni postupak. Pored navedenog, podnosilac inicijative navodi i da je
odredbom ¢lana 13 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
propisano da svako ima pravo na djelotvorni pravni lijek pred nacionalnim viastima,
Cak i kada su povredu prava i sloboda ucinile osobe u vrienju svoje sluzbene duznosti.

Na osnovu navedenog, podnosilac inicijative predlaze da Ustavni sud prihvati njiegovu
inicijativu i donose rjeSenje kojim se pokre¢e postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti ¢lana 54 stav 2 Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG", br.
65/01, 80/04 i 29/05 i ,Sluzbeni list CG ", br. 20/11, 28/12, 8/15147/17).

Takode, predlaZze da Ustavni sud donese odluku kojom se utvrduje da ¢lan 54 stav 2
Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01, 80/04 i 29/05 i
»oluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 20/11, 28/12, 8/15 i 47/17), nije u saglasnosti sa
Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

U vezi sa podnijetom Inicijativom istiCemo sljedece:

Odredbama Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 80/04 i
29/05 i Sluzbeni list CG ", br. 20/11, 28/12, 8/15 i 47/17), ureduju se prava i obaveze
poreskog organa i poreskih obveznika u postupku registracije poreskih obveznika i
utvrdivanja, naplate i kontrole poreza i drugih dazbina.

Navedenim zakonskim rjeSenjem, pored ostalog je propisano da utvrdivanje poreske
obaveze vrSi poreski obveznik sam (kada je poreskim zakonom propisano
samooporezivanje), odnosno poreski organ u sluCaju kada poreski obveznik ne
obra€una ili netatno obraCuna porez i kada je to propisano poreskim zakonom.
Utvrdivanje poreske obaveze od strane poreskog organa vrsi se poreskim rjeSenjem,
koje poreski organ donosi na osnovu poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika.
Predmetnim zakonom propisana je sadrzina poreskog rieSenja kao i da Zalba izjavljena
protiv poreskog rieSenja ne odlaze izvrSenje tog rjesenja.

U odnosu na navode sadrzane u predmetnoj inicijativi, istifemo da je odredbama ¢lana
124 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16i 37/17.),
propisano da se u toku roka za Zalbu rjeSenje ne moze izvrSiti. Medutim, stavom 2
citiranog Clana propisano je kao izuzetak da se rjeSenje moze izvrSiti u toku roka za
Zalbu, i nakon $to je zalba izjavljena, ako je to zakonom propisano, ako se radi o zastiti
javnog interesa ili preduzimanju hitnih mjera, odnosno ako bi usljed odlaganja izvrSenja
bila nanijeta protivnoj stranci ili licu koje ima pravni interes i Steta koja se ne bi mogla
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popraviti (hitno izvrSenje). Navedenim zakonskim rjeSenje je dakle data mogucénost da
se rjeSenje moze izvrSiti u Zalbenom roku kao i nakon $to je zalba izjavljena, pored
ostalog u slu€aju kada je to zakonom izri€ito odredeno. Shodno tome, ukazujemo i da
su odredbama clana 4 ZUP-a, propisana neophodna odstupanja od pravila upravnog
postupka zbog specificnosti i prirode pojedinih upravnih stvari, odnosno zbog potrebe
izraZzavanja specifiCnosti u odredenoj upravnoj oblasti Sto namece potrebu da se te
osobenosti, odnosno specifiCnosti izraze kroz izvjesna odstupanja radi ostvarenja
posebnih ciljeva, kao $to je to slu€aj kod poreza i carina gdje takvu potrebu nalazu
fiskalni razlozi koji imaju za cilj brzu i sigurniju naplatu prihoda.

Dakle, zakonski osnov za ovakvo rjeSenje nije sporan jer Zakon o upravnom postupku
daje mogucnost da se odstupi od suspenzivnog dejstva Zalbe, uvijek kada nade da cCe
se na taj nac¢in u punom obimu ostvariti javni interes. Time se ne dovodi u pitanje
djelotvornost pravnog sredstva. Sustinsko pitanje kod djelotvornosti pravnog sredstva
jeste, da li postoji objektivha smetnja da stranka ostvari odnosno zastiti svoje pravo.
Kod ocjene djelotvornosti treba poéi od prethodnog pitanja da |i se preduzetim

radnjama javnopravnih organa Ciji je izraz doneseni upravni akt, ako je isti nezakonit,
moZze nanijeti naknadiva ili nenaknadiva Steta.

Prema nespornoj sudskoj praksi uvijek kada je u pitanju predmet postupka koji ima
Svoj novC€ani izraz odnosno koji se moze izraziti u novcu, to nikada nije nenaknadiva
Steta. U konkretnom slu€aju predmet ovog zakona se uvijek odnosi na predmete i stvari
koje imaju svoj trziSni ekvivalent. Kod takvog stanja stvari putem zalbe ili konacno
putem tuzbe u upravnom sporu, ako se upravni akt proglasi nezakonitim i ukloni iz
pravnog prometa, stranka je imala djelotvoran pravni lijek jer je ishodovanim rjeSenjem,
odnosno presudom obezbijeden legitiman pravni osnov za dobijanje trziSnog-
ekonomskog ekvivalenta i time uspostavljanje ravnoteZe u ekonomskoj masi stranke.

Takode, ukazujemo da se primjenom navedenih rjeSenja omogucava upotreba
zakonskih instrumenata za efikasniju naplatu javnih prihoda i doprinosi veéem stepenu
poreske discipline obveznika i posljedi¢no povecanju prihoda budZeta Drzave, a $to
Ce se u krajnjem odraziti na ukupnu fiskalnu, finansijsku i makroekonomsku stabilnost
Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedene odredbe Zakona o poreskoj administraciji i Zakona o
upravnom postupku, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore, odbije predmetnu
inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba clana 54 stav 2
Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01, 80/04 i 29/05 i
»oluzbeni list CG", br. 20/11, 28/12, 08/15 i 47/17), koju je podnio advokat Nikola
Martinovic.

Za izvjestioca Odbora prilikom razmatranja ovog misljenja odredena je Marta
Séepanovié, predsjednica Odbora.
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Sjednica je zavrSena 29. januara 2019. godine u 10 sati i 15 minuta.

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i €ini sastavni dio zapisnika.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Vlatko Séepanovié Marta Séepanovié
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