ZAPISNIK
sa 26. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 6. februara 2019. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanfice Odbora: Branka Tanasijevi¢, Maja Bakra¢, Zvonko Vukovi¢ i
Sanja Pavicevic.

Saglasno ¢lanu 56 Poslovnika Skupstine, odsustvo sa sjednice najavila je Aleksandra Vukovic.

Saglasno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine, odsutnu ¢lanicu Odbora zamijenio je poslanik
Dragutin Papovic.

Sjednici su prisustvovali Nikola Janovi¢, ministar sporta i mladih i Nenad Koprivica, generalni
direktor Direktorata za mlade u Ministarstvu sporta i mladih.

Rad sjednice pratili su predstavnici/e medija.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1.Predlog zakona o mladima i
2. Tekuca pitanja.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnik sa 25. sjednice
Odbora.

Prva tacka - Predlog zakona o mladima

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak je saopstila da Odbor, saglasno ¢lanu 137 st. 2 i 4 Poslovnika
Skupstine, razmatra Predlog zakona o mladima, kao zainteresovano radno tijelo, u dijelu svoje
nadleznosti i misljenje dostavlja Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao mati¢nom odboru na
dalji postupak.

Uvodno obrazloZenje o razlozima za dono3enje i rjeSenjima sadrZanim u Predlogu ovog zakona dao
je Nikola Janovi¢, ministar sporta i mladih. Saopstio je da je osnovni cilj donoSenja novog zakona o
mladima unapredenje planiranja i sprovodenje omladinske politike kako na drzavnom, tako i na lokalnom
nivou, kroz jacanje institucionalnog okvira i osnaZivanja omladinskih servisa u kojima se sprovode
omladinske aktivnosti i obavlja omladinski rad. Propisuje se Sira definicija omladinskog rada uskladena
sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, ¢ime se stvaraju uslovi za razvoj i profesionalizaciju rada
za mlade i sa mladima. U dijelu odredbi koje se odnose na utvrdivanje i sprovodenje omladinske politike
propisano je da se pravci razvoja i unapredenja omladinske politike utvrduju Strategijom za mlade, koju
donosi Vlada Crne Gore na predlog Ministarstva sporta i mladih, na period od najmanje Cetiri godine.

Za sprovodenje Strategije Ministarstvo donosi akcioni plan za period od najmanje dvije godine i
izraduje godisniji izvjestaj o sprovodenju akcionog plana, koji podnosi Vladi. Takode, propisano je da je
opstina duzna da donese lokalni akcioni plan za mlade i da nacrt lokalnog akcionog plana za mlade
dostavi Ministarstvu sporta i mladih, radi davanja misljenja o njegovoj usaglasenosti sa Strategijom, kao
i da dostavi godisniji izvjestaj o realizaciji lokalnog akcionog plana za mlade najkasnije do 15. februara t.g.
za prethodnu kalendarsku godinu. Zna¢ajna novina propisana ovim Predlogom zakona jeste definisanje
prioritetnih oblasti od javnog interesa, kojima Ce se uticati na razvoj omladinske politike. Vlada, na predlog
Ministarstva, donosi Program ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinske politike najmanje jednom



u dvije godine, a na osnovu Analize potreba mladih koju izraduje Ministarstvo. Predlogom zakona se,
izmedu ostalog, unapreduje oblast udruzivanja nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku
| propisuje da iste mogu osnovati savez nevladinih organizacija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
osnivanje nevladinih organizacija. Takode, predloZenim rjeSenjima stvorena je mogucnost da Ministarstvo
sporta i mladih moZe finansirati, odnosno sufinansirati izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju ili opremanje
omladinskih servisa u vrijednosti do 30.000 eura, a uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore u vrijednosti
preko 30.000 eura. Ministarstvo sporta i mladih, odnosno opstina upravljaju servisima koje su osnovali, a
upravljanje servisom mogu povjeriti putem javnog poziva i nevladinoj organizaciji koja sprovodi
omladinsku politiku. Ministar sporta i mladih Nikola Janovi¢ informisao je ¢lana/ice Odbora da se Predlog
zakona o mladima usaglaSsava sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama, naro€ito u pogledu finansiranja nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku
politiku.

U raspravi su ucestvovali/e: predsjednica i ¢lanice Odbora Nada Drobnjak, Branka Tanasijevic,
Maja Bakrac i Sanja Pavicevi¢, ministar sporta i mladih Nikola Janovi¢ i generalni direktor Direktorata za
mlade u Ministarstvu sporta i mladih Nenad Koprivica.

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak konstatovala je prepoznatljivost rodne komponente u tekstu
Predloga zakona i usaglasenost sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Tokom diskusije, komentarisala je
predlozena rjeSenja kojima se definiSe javni interes u oblasti omladinske politike i nacela omladinske
politike, ocjenjujuci ih kvalitetnim. Clanom 5 normiran je javni interes u oblasti omladinske politike i
prepoznato da ¢e se omladinska politika baviti kreiranjem i unapredenjem statusa mladih, podsticanjem
proaktivnog u¢e$¢a mladih u kreiranju i sprovodenju omladinske politike na drzavnom i lokalnom nivou,
edukacijom mladih o mehanizmima njihovog ukljuCivanja u aktivne mjere zaposljavanja, podsticanjem
ukljucivanja mladih u neformalno obrazovanje, promociju zdravnih stilova zivota i volonterizma itd. Kako
je saopétila, vazno je da je u okviru naCela na kojima se zasniva omladinska politika prepoznato da su to
jednakost, volonterizam, solidarnost, aktivno uceS¢e miladih i informisanost mladih i istakla nacelo
jednakosti kojim se promoviSe jednakost mladih u ostvarivanju prava bez obzira na bilo koje svojstvo,
izmedu ostalog, pol i rodni identitet. Takode, ocijenila je vaznim uskladivanje Predloga ovog zakona sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, kao i definisanje uloge
inspekcijskih organa kako bi kaznene odredbe bile primjenljive.

Branka Tanasijevi¢ iskazala je podrSku Predlogu zakona i tokom diskusije istakla kvalitet
predlozenog rieSenja da ¢e Ministarstvo najmanje jednom u dvije godine izradivati analizu potreba mladih.
S tim u vezi, postavila je pitanja - kako i na koji nacin ¢e Ministarstvo ispitati potrebe mladih, koja je
metodologija istrazivanja kako bi se prepoznale potrebe mladih, kao i procedure za realizaciju
istrazivanjem utvrdenih potreba.

U datom odgovoru Nenad Koprivica je saopstio da je donoSenje Programa ostvarivanja javnog
interesa u oblasti omladinske politike jedna od najznacajnijih novina propisana Predlogom zakona.
Shodno ovoj obavezi, Ministarstvo Ce izradivati analizu potreba mladih na osnovu potreba i stavova
mladih ljudi koje identifikuje kroz tu analizu i predloZiti Vladi Program sa konkretnim aktivnostima za
konkretnu godinu. Na ovaj nacin se fokus vladine politike u ovoj oblasti usmjerava ka konkretnim
potrebama miadih, koje ¢e kasnije biti dio Programa za njihovo direktno finansiranje. Takode, saopstio je
da ¢e se podzakonskim aktima urediti metodologija istraZivanja potreba mladih.

Maja BakraC postavila je pitanje - da li su sve opstine u Crnoj Gori usvojile strategiju za mlade
kojom se utvrduju ciljevi, mjere i aktivnosti omladinske politike na opstinskom nivou, za odredeni
vremenski period, a $to je bila obaveza nadleznih organa lokalne samouprave definisana Zakonom o
mladima i Nacionalnom strategijom za mlade.

Kako je saops$tio Nenad Koprivica, jedan od razloga zbog ¢ega se, nakon dvogodiSnje
implementacije Zakona o mladima, pristupilo izradi novog teksta zakona bio je i segment saradnje sa
lokalnim samoupravama kako bi obaveze lokalne samouprave u narednom periodu bile jasnije,
konkretnije i ostvarljive. Predlozenim rjeSenjima opstina je duzna da donese lokalni akcioni plan za mlade
za period od najviSe dvije godine i nacrt tog plana dostavi Ministarstvu, radi davanja misljenja o njegovoj



usagladenosti sa Strategijom za mlade. Takode, opstina je duzna da Ministarstvu dostavi i godisnji
izvjeStaj o realizaciji lokalnog akcionog plana za mlade. Predlogom zakona je propisano da nadzor nad
sprovodenjem zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo. Inspekcijski
nadzor vrSi nadlezni inspektor. U dijelu Predloga zakona koji se odnosi na kaznene odredbe, propisani
su prekrsaji i novéane kazne za odgovorno lice u organu opstine. Tokom diskusije, Nenad Koprivica je
kao primjer dobre prakse naveo Opétinu Tivat, koja predstavlja najbolji primjer kako lokalna uprava
pomaze razvoj omladinske politike i aktivno ucestuje u aktivnostima mladih.

Sanja Pavi¢evi¢ postavila je pitanje — da li ¢e opstinama koje nijesu ispunile obavezu donoSenja
strategije ili akcionih planova za mlade biti uskra¢ena dodatna finansijska sredstva, kao i pitanje u vezi
sankcionisanja govora mrznje u sportu.

Nikola Janovi¢ izrazio je oCekivanje da ¢e se dobrom saradnjom sa svim opstinama prepoznati
interesi mladih u tim opStinama, pojacati odgovornost, prevazici dosadasniji problemi i da nece biti potrebe
za primjenom sankcija. Takode, ministar Janovi¢ je saopstio da je sprjeCavanje nasilja u sportu predmet
drugog zakona. Kroz saradnju Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva sporta i mladih svi ti ekcesi
bice sankcionisani.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav
2 Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o mladima u dijelu svoje nadleznosti i nakon rasprave,
jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog zakona i predloZi Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport,
kao mati¢nom odboru, da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o mladima.

Druga tacka — Tekuca pitanja

Odbor je donio Odluku da se Deseto zasijedanje Zenskog parlamenta odrzi 8. marta, na kojem
Ce se razmatrati poloZaj zena na Zapadnom Balkanu u kontekstu usvajanja Rezolucije o pravima Zena
na Zapadnom Balkanu, na sjednici Odbora za prava Zena i jednakost polova (FEMM) Evropskog
parlamenta.

U okviru ove tacke dnevnog reda, predsjednica je informisala Odbor da je 25. i 26. januara u
Zagrebu ucestvovala na dvodnevnom regionalnom sastanku nacionalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost i Balkanske regije. Tokom sastanka razgovarano je o aktivnostima na izradi osnovne
studije o rodnim politikama u zemljama Zapadnog Balkana; saradnji na polju rodne ravnopravnosti sa
posebnim osvrtom na status institucionalnih mehanizama na nacionalnom nivou Crne Gore, Hrvatske,
Srbije, Makedonije, Bosne i Hercegovine; izradi lokalnih akcionih planova za postizanje rodne
ravnopravnosti, kao i uspostavljanju saradnje sa medunarodnim organizacijama. U radu sastanka
ucestvovali/e su predstavnici/ce institucionalnih mehanizama na nacionalnom nivou Crne Gore, Hrvatske,
Srbije, Makedonije i Bosne i Hercegovine. Sastanak su otvorile pravobraniteljica za ravnopravnost polova
Hrvatske Vi$nja LjubiCi¢ i direktorica Agencije za ravnopravnost polova BiH Samra Filipovi¢-HadZiabdi¢.

Sjednica je zavrSenau 11 sati.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Snezana Grupkovi¢, s.r. Nada Drobnjak, s.r.



