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ZAKONODAVNI ODBOR 

 
IZVJEŠTAJ O RADU ZA  2018. GODINU 

 

 
Ime i prezime sekretara: Vlatko Šćepanović 

Naziv radnog tijela: ZAKONODAVNI ODBOR 

Uvod 

1. Podaci o radu radnog tijela 

Popuniti tabelu podacima koji se odnose na zakonodavni i nadzorni rad radnog tijela. 

 mjeseci 

 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. ukupno 

Broj održanih 
sjednica 

1 3  5  1 / 5 4  1 3    3 3 29 

Trajanje sjednica (u 
satima) 

1 sat i 

50 

minuta 

36 

minuta 

2 sata i 

55 

minuta 

55 
minuta 

 
/ 

3 sata i 

25 

minuta 

2 sata i 14 

minuta 

 
52 

minuta 

2 sata i 
25 
minuta 

1 sat i 
55 
minuta 
 
 
 

2 sata i 
20 
minuta 

19 sati i 27 
minuta 

Trajanje sjednica (u 
danima) 

1 2 6 1 / 5 5 
 

1 4    3 4 32 

Broj razmatranih 
tačaka d. reda 

11 7 25 8 / 32 17 
 

11 10   16 16 153 

Broj razmatranih 
predloga zakona 

4  

/ 

 

7 4 / 8 3 
 

2 3    5 5 41 

Broj razmatranih 
Predloga zakona o 
izmjenama i 
dopunama zakona 

7 4 5 / / 14 8  4 1    2 7 52 
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Broj razmatranih 
amandmana 

32 

amand

mana 

Odbora 

2 

amand

mana 

Odbor

a; 

4 

amand

mana 

poslani

ka 

45 

amand

mana 

Odbor

a 

 

 

/ / 60 

amand

mana 

Odbora i 

21 

amand

man 

poslanik

a 

21 

amandma

n Odbora 

i 2 

amandma

na 

poslanika 

 / 12 
amand
mana 
Odbor
a 

12 
amand
mana 
Odbor
a i 13 
amand
mana 
poslani
ka  

23 
amand
mana 
Odbor
a; 15 
amand
mana 
poslani
ka 

207 
amandmana 
Odbora;  
55 amandmana 
poslanika 

Broj odluka  / / 4 1 / /  2 
 

1 2   / 1 11 

Broj razmatranih 
izvještaja koje 
pojedini 
organi,saglasno 
zakonu, dostavljaju 
Skupštini 

/ / / / /  / /  
 

/ /   / / / 

Broj ostalih pravnih 
akata razmatranih 
na sjednici 

/ / 3 / / / / 
 

/ 1   3 / 7 

Broj ostalih akata 
razmatranih na 
sjednici 

/ / 6 3 /  3  2 
 

3 2   2 1 22 

Broj konsultativnih 
saslušanja 

/ / / / /  /  / 
 

/ /   / / / 

Broj kontrolnih 
saslušanja 

/ / / / /  /  / 
 

/ /   / / / 

Broj urađenih 
informativnih 
pregleda 

/ / / / /  /  / 
 

/ /   / / / 

Broj priloga iz 
civilnog društva 
dostavljenih uz 
informativni pregled 

/ / / / /  /  / 
 

/ /   / / / 

 



3 
 

 

 

 

Praćenje zaključaka 

 mjeseci 

 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. ukupno 

Broj usvojenih 
ocjena, stavova i 
preporuka radnog 
tijela 

//// //// /// /// ///// ////// ////// //// //// ////// //////// ////////////// /////////// 

Broj ocjena, stavova i 
preporuka radnog tijela 
čija je realizacija 
razmatrana od strane 
radnog tijela 

//// //// ///// /// ////// ////// /////// //// //// ////// //////// ///////////// ////////// 

Broj zaključaka 
predloženih Skupštini  

//// //// ///// /// ///// ////// /////// //// //// ///// /////// //////////// ////////// 

Broj zaključaka Skupštine 
čija je realizacija 
razmatrana od strane 
radnog tijela 1 

//// //// ///// /// ///// ////// /////// //// //// ///// ////// /////////// ////////// 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 U skladu sa mjerom 9 Akcionog plana. 
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Učešće na sjednici u skladu sa članom 67 Poslovnika2 

 mjeseci 

 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. ukupno 
Učešća 
predstavnika 
predlagača i 
podnosioca 
amandmana 
(Vlada)3 (u 
skladu sa 
stavom 1) 

11 / 19 5 / 21 14 / 7 7 7 11 102 
 

Učešća 
predstavnika 
državnih 
organa i 
institucija4 (u 
skladu sa 
stavom 2) 

/// ////// /////// //// /// /// ///////// // ////// /// /// ////////////// /// 

Učešća 
predstavnik
a civilnog 
sektora5 (u 
skladu sa 
stavom 2) 

/// /// /// /// /// 1 /// //// /// /// 2 2 5 

Ostala 
učešća6 (u 
skladu sa 
stavom 2) 

/// ////// //////// ///// ////// /// 
 

/////////// /// ////// //// //////// ////////////// //// 

Ukupno 11 / 19 5 / 22 14 / 7 7 9 13 107 

              

                                                           
2 Unijeti samo učešća na sjednici radnog tijela 
3 Unijeti broj predstavnika Vlade koje je Vlada odredila za učešće u radu Skupštine za svaku tačku dnevnog reda (za svaki predlog akta). 
4 Unijeti broj predstavnika i broj oragana/institucija. 
5 Unijeti broj predstavnika i broj oraganizacija. 
6 Unijeti broj predstavnika i broj oraganizacija. 
7 Unijeti tražene informacije i za učešća iz prethodne tabele kao i za sve druge događaje u kojima su učestvovali predstavnici civilnog sektora ili su organizovani u saradnji sa 
nekom organizacijom civilnog sektora 
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Učešće u radu odbora predstavnika civilnog sektora7 

 
 
 

RB. 

Vrsta učešća u 
radu (učešće u 
skladu sa čl. 67 

Poslovnika, 
konsultativno 
saslušanje, 
kontrolno 

saslušanje, 
javne tribine i 

ostalo) 

Naziv  
organizacije i imena 

predstavnika 
Oblast ili naziv akta na koji se učešće odnosi Datum učešća Napomena 

 

 
Član 67 stav 2 
Poslovnika 
 
 
 
 
 

Unija poslodavaca 
Crne Gore (Miodrag 
Maraš) 

 
Građanska alijansa 
(Aleksandra Vukčević 
i Zoran Vujičić) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Krivičnog 
zakonika Crne Gore  
 
 

/// 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
55. sjednica, 13. jun 2018. 
god. 
  
68. sjednica -  21. novembar 
2018. godine; 69. sjednica -  
28. novembar 2018. godine; 
70. sjednica – 12. decembar 
2018. godine i 71. sjednica – 
26. decembar 2018. godine 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

//////// 
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*Civilnim sektorom se smatraju sva nevladina udruženja,fondacije, organizacije, mreže i pojedinci. 

 

 

 

 

Učešće u radu odbora predstavnika civilnog sektora8 

 
 
 

RB. 

Vrsta učešća u radu 
(učešće u skladu sa čl. 

67 Poslovnika, 
konsultativno 

saslušanje, kontrolno 
saslušanje, javne 

tribine i ostalo) 

Naziv  
organizacije i imena predstavnika 

Oblast ili naziv akta na koji se učešće odnosi Datum učešća Napomena 

 
 

Član 67 stav 2 Poslovnika 
/////// /////// ///// //////////////// 

*Civilnim sektorom se smatraju sva nevladina udruženja,fondacije, organizacije, mreže i pojedinci 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 Unijeti tražene informacije i za učešća iz prethodne tabele kao i za sve druge događaje u kojima su učestvovali predstavnici civilnog sektora ili su organizovani u saradnji sa 
nekom organizacijom civilnog sektora 
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2. Ostale aktivnosti 

Popuniti tabelu podacima koji se odnose na međunarodne i ostale aktivnosti radnog tijela, člana/ova radnog tijela ili službenika (za svaku pojedinačnu 

aktivnost, kopirati tabelu, popuniti i sačuvati u istom dokumentu):  

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora Marte Šćepanović sa Maryse Daviet, šeficom Misije OEBS-a u Crnoj Gori 

Datum 6. mart 2018. godine  

Mjesto Skupština Crne Gore 

Organizator Skupština Crne Gore 

Učesnici Marta Šćepanović – predsjednica Odbora, Vlatko Šćepanović – sekretar Odbora, Maryse Daviet – šefica Misije OEBS-a u Crnoj 

Gori, Lia Magnaugagno – menadžer programa demokratizacije i Karen Gainer – politička savjetnica u Misiji OEBS-a. 

Kratak opis aktivnosti Tokom sastanka su razmatrana pitanja daljeg jačanja saradnje Skupštine Crne Gore i njenih radnij tijela sa Misijom OEBS-a u Crnoj 
Gori, uz ocjenu da je u prethodnom periodu ta saradnja bila na zavidnom nivou. Razmatrane su aktivnosti koje Misija OSCE u Crnoj 
Gori planira da realizuje tokom ove godine, a koje treba da doprinesu jačanju kapaciteta radnih tijela Skupštine.  

Dodatni komentar 

 

 

 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora Marte Šćepanović sa Vojislavom Raonićem i dr Željkom Lekić – Subašić, predstavnicima 

regionalnog projekta „podrška javnim medijskim servisima na Zapadnom Balkanu“. 

Datum 15. mart 2018. godine  

Mjesto Skupština Crne Gore 

Organizator Skupština Crne Gore 

Učesnici Marta Šćepanović – predsjednica Odbora, Vlatko Šćepanović – sekretar Odbora, Željko Aprcović – predsjednik Odbora za politički 

sistem, pravosuđe i upravu Skupštine Crne Gore, Slavica Mirković – sekretarka Odbora, Vojislav Raonić i Željka Lekić – Subašić – 

predstavnici regionalnog projekta „Podrška javnim medijskim servisima na Zapadnom Balkanu“.  
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Kratak opis aktivnosti Navedeni projekat sastoji se iz tri komponente i biće implementiran u periodu od 1. februara 2018. do 31. jula 2020. godine, a usmjeren 
je na davanje doprinosa reformama i profesionalnom razvoju javnih medijskih servisa na Zapadnom Balkanu sa ciljem podsticanja 
pluralističkog, nezavisnog i vjerodostojnog programskog sadržaja.  
Na sastanku je bilo riječi o zakonodavnom okviru iz ove oblasti i mehanizmima za dalje unapređenje istog, u čemu će se sastojati 
glavna podrška nosioca projekta kada su u pitanju aktivnosti Parlamenta.  

Dodatni komentar 

 

 

 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  

Naziv aktivnosti Posjeta Studenata fakulteta „Mediteran“ Skupštini Crne Gore.  

Datum 23. mart 2018. godine  

Mjesto Skupština Crne Gore 

Organizator Skupština Crne Gore 

Učesnici Vlatko Šćepanović – sekretar Odbora i Nada Drobnjak – predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore.  

Kratak opis aktivnosti Studentima je omogućeno da na neposredan način čuju informacije o načinu rada Skupštine Crne Gore, funkcionisanju i 
nadležnostima ove zakonodavne institucije. 

Dodatni komentar 

 

 

 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

Naziv aktivnosti Studijska posjeta delegacije Zakonodavnog odbora Skupštine Crne Gore  Narodnoj skupštini Mađarske 

Datum 14 -15. novembar 2018. godine 

Mjesto Budimpešta, Mađarska 

Organizator Narodna skupština Mađarske 
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Učesnici Poslanica/ci: Jovanka Laličić, šefica delegacije, Momčilo Martinović, član, Miloš Nikolić, član i saradnici Sekretarijata Odbora: 

Darko Janičić, Marko Perućica i Vojka Simonović. 

Kratak opis 

aktivnosti 

Razmatranje pitanja koja se odnose na zakonodavni postupak, aktivnosti prije i poslije članstva Mađarske u Evropsku uniju, 
razmatranje predloga zakona sa akcentom na usklađenost sa Ustavom i pravnim sistemom, kao i pitanje amandmanskog djelovanja. 

Dodatni komentar 

 

 

 

  / 

 

 

 

Naziv aktivnosti Seminar - „Unapređivanje komunikacije sa građanima/građankama, medijima i civilnim društvom“ 
 

Datum 16. novembar 2018. godine 

Mjesto Hotel Aurel, Podgorica 

Organizator  OEBS, misija u Crnoj Gori 

Učesnici Poslanik/ce: Momčilo Martinović, Jovanka Laličić i Marina Jočić 

Kratak opis aktivnosti Razmatranje pitanja koja se odnose na uključivanje javnosti: informisanje, angažovanje i edukacija, parlament i komunikacionu 
tehnologiju i konsultacije sa javnošću. 

Dodatni komentar 

 

 

 

  / 

Naziv aktivnosti Seminar - „Najbolje prakse u vezi sa zakonodavnom i nadzornom praksom skupštinskih odbora“ 
 

Datum 5. novembar 2018. godine 

Mjesto Hotel Aurel, Podgorica 

Organizator OEBS, misija u Crnoj Gori 

Učesnici Poslanica/ci: Jovanka Laličić, prof. dr Miodrag Vuković, Danijel Živković i Miloš Nikolić 
  Kratak opis aktivnosti 

 

 

 

Razmatranje pitanja koja se odnose na parlament kao zakonodavno tijelo - legitimnost kroz inkluzivan proces i uloga predsjednika 

odbora i službe i parlament kao nadzorno tijelo. 

Dodatni komentar / 
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Naziv aktivnosti Seminar - „Unapređivanje saradnje sa nezavisnim institucijama:  
Bolje korišćenje izvještaja nezavisnih institucija” 

 
 

Datum 26. novembar 2018. godine 

Mjesto Hotel Aurel, Podgorica 

Organizator  OEBS, misija u Crnoj Gori 

Učesnici Poslanik Momčilo Martinović 

Kratak opis aktivnosti Razmatranje pitanja koja se odnose na formalni i neformalni pristup nadzoru, 
saradnju sa eksternim tijelima nadzora, Državnu revizorsku instituciju i Ombudsmana - parlament kao partner, interesima i 
nadležnostima - uspostavljanje saradnje između parlamenta i ostalih interesnih strana 
  

Dodatni komentar 

 

 

 

  / 

 

 

 

 

 

NAPOMENA: Odbor u 2018. godini, nije realizovao planiranu studijsku posjetu Evropskom parlamentu u Strazburu. Navedena aktivnost odobrena je 

od strane Kolegijuma predsjednika Skupštine. 
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3. 9Obuke, seminari i ostali vidovi stručnog usavršavanja sekretara odbora (za svaku pojedinačnu aktivnost, kopirati gornju tabelu, popuniti i sačuvati u 

istom dokumentu).  

Naziv aktivnosti Učešće na seminaru „Rodna ravnopravnost i orodnjavanje“ 

Datum 23. i 24. april 2018. godine 

Mjesto Podgorica 

Organizator OSCE 

Učesnici Vlatko Šćepanović 

Kratak opis aktivnosti Rodna ravnopravnost i ženska ljudska prava – osnovni koncepti; orodnjavanje u institucijama i politici; politička zastupljenost žena; 
politički rečnik i rod; političarke u medijima i politički sistem javne politike.  

Dodatni komentar 

 

 

 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  

 

Naziv aktivnosti Seminar - „Najbolje prakse u vezi sa zakonodavnom i nadzornom praksom skupštinskih odbora“ 
 

Datum 5. novembar 2018. godine 

Mjesto Hotel Aurel, Podgorica 

Organizator  OEBS, misija u Crnoj Gori 

Učesnici Šćepanović Vlatko, sekretar Zakonodavnog odbora 

Kratak opis aktivnosti Razmatranje pitanja koja se odnose na parlament kao zakonodavno tijelo - legitimnost kroz inkluzivan proces i uloga predsjednika 

odbora i službe i parlament kao nadzorno tijelo. 

Dodatni komentar 

 

 

 

  / 

 

                                                           
9 Djelovi 3 i 4, koji se odnose na obuke, prebacuju se u mjesečni izvještaj o radu službe radnog tijela, gdje se podaci mogu dati u vidu tabela ili tekstualno, ali tako da 
obuhvataju tražene informacije. 
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Naziv aktivnosti  
31. KOPAONIČKA ŠKOLA PRIRODNOG PRAVA 

Datum 12-15. decembar 2018. godine 

Mjesto Kopaonik 

Organizator Udruženje pravnika Srbije 

Učesnici Vlatko Šćepanović 

Kratak opis aktivnosti Tema 31. susreta Kopaoničke škole prirodnog prava bila je „Pravo i zapovest razuma“. 

Dodatni komentar 

 

 

 

  / 

 

4. Obuke, seminari i ostali vidovi stručnog usavršavanja saradnika pri odboru (za svaku pojedinačnu aktivnost, kopirati gornju tabelu, popuniti i sačuvati 

u istom dokumentu) 

Naziv aktivnosti Učešće na seminaru „Rodna ravnopravnost i orodnjavanje“ 

Datum 23. i 24. april 2018. godine 

Mjesto Podgorica 

Organizator OSCE 

Učesnici Marija Vučinić, Merima Murić, Darko Janičić, Vojka Simonović i Marko Perućica 

Kratak opis aktivnosti Rodna ravnopravnost i ženska ljudska prava – osnovni koncepti; orodnjavanje u institucijama i politici; politička 
zastupljenost žena; politički rečnik i rod; političarke u medijima i politički sistem javne politike. 

Dodatni komentar 

 

 

 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

Naziv aktivnosti Učešće na seminaru „Upravljanje konfliktima“ 

Datum 17. i 18. maj 2018. godine 

Mjesto Podgorica 

Organizator OEBS 
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Učesnici Marko Perućica 

Kratak opis aktivnosti Pojam i uzroci konflikta, stilovi i rješavanje konflikta, ishodi konflikta. 

Dodatni komentar 

 

 

 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

Naziv aktivnosti Učešće na seminaru „Upravljanje promjenama“ 

Datum 31. maj i 1. jun 2018. godine 

Mjesto Podgorica 

Organizator OEBS 

Učesnici Marija Vučinić, Marko Perućica 

Kratak opis aktivnosti Organizacijske promjene, definisanje i analiza problema, uspostavljanje odnosa prigodnih za rješavanje problema. 

Dodatni komentar 

 

 

 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

 

Naziv aktivnosti Seminar - „Najbolje prakse u vezi sa zakonodavnom i nadzornom praksom skupštinskih odbora“ 
 Datum 5. novembar 2018. godine 

Mjesto Hotel Aurel, Podgorica 

Organizator OEBS, misija u Crnoj Gori 

Učesnici Janičić Darko, Perućica Marko, Vučinić Marija i Simonović Vojka, saradnici u Odboru 

  Kratak opis aktivnosti 

 

 

 

Razmatranje pitanja koja se odnose na parlament kao zakonodavno tijelo - legitimnost kroz inkluzivan proces i uloga 

predsjednika odbora i službe i parlament kao nadzorno tijelo. 

Dodatni komentar / 
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Naziv aktivnosti Seminar - „Unapređivanje komunikacije sa građanima/građankama, medijima i civilnim društvom“ 
 

Datum 16. novembar 2018. godine 

Mjesto Hotel Aurel, Podgorica 

Organizator  OEBS, misija u Crnoj Gori 

Učesnici Perućica Marko, Vučinić Marija i Simonović Vojka, saradnici u Odboru 

Kratak opis aktivnosti Razmatranje pitanja koja se odnose na uključivanje javnosti: informisanje, angažovanje i edukacija, parlament i komunikacionu 
tehnologiju i konsultacije sa javnošću. 

Dodatni komentar 

 

 

 

  / 

 

 

 

Naziv aktivnosti Seminar - „Unapređivanje saradnje sa nezavisnim institucijama:  
Bolje korišćenje izvještaja nezavisnih institucija” 

 
 

Datum 26. novembar 2018. godine 

Mjesto Hotel Aurel, Podgorica 

Organizator  OEBS, misija u Crnoj Gori 

Učesnici Janičić Darko, Perućica Marko, Vučinić Marija i Simonović Vojka, saradnici u Odboru 

Kratak opis aktivnosti Razmatranje pitanja koja se odnose na formalni i neformalni pristup nadzoru, 
saradnju sa eksternim tijelima nadzora, Državnu revizorsku instituciju i Ombudsmana - parlament kao partner, interesima i 
nadležnostima - uspostavljanje saradnje između parlamenta i ostalih interesnih strana 
 

Dodatni komentar 

 

 

 

  / 
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5. Prilozi od predstavnika civilnog sektora (popuniti tabele u nastavku):  

Pristigla mišljenja predstavnika civilnog sektora 

RB. 

Vrsta mišljenja 
(komentar, 
sugestija, 
predlog, 
ostalo) 

Naziv organizacije ili 
fizičko lice 

Oblast ili naziv akta na koji se 
mišljenje odnosi 

Datum prispjeća Kontakt 
Preduzeta 
aktivnost 

1. 
Sugestija 

 
Montenegro Bet 

 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopuama Zakona o turizmu i 
ugostiteljstvu (EPA 356 XXVI) 

 

12. 02. 2018. god /// /// 

2. 
Predlog 
 

MNE BET 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o igrama 
na sreću 
 

7.mart 2018. god /// /// 

Naziv aktivnosti 31. KOPAONIČKA ŠKOLA PRIRODNOG PRAVA 
 Datum 12-15. decembar 2018. godine 

Mjesto Kopaonik 

Organizator Udruženje pravnika Srbije 

Učesnici Marko Perućica 

  Kratak opis aktivnosti 

 

 

 

Tema 31. susreta Kopaoničke škole prirodnog prava bila je „Pravo i zapovest razuma“. 

Dodatni komentar / 
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3. Inicijativa  

Građanska alijanska 
Mladi Romi, Centar 

za demokratsku 
tranziciju, Phiren 

Amenca, Centar za 
romske inicijative 

Zakon o izboru odbornika i 
poslanika  

3. april 2018. God. /// /// 

4. Predlog  
Unija poslodavaca 

Crne Gore 

Zakon o planiranju prostora i 
izgradnji objekata i Krivični 
zakonik Crne Gore 

29. maj 2018. god /// /// 

 

 

 

U Podgorici, 1. februara 2019. godine                                                                                                      PREDSJEDNICA ODBORA 

                                                                                                                                                                          Vlatko Šćepanović                         

 

 

 

 


