ZAPISNIK
sa 63. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 14. februara 2019. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati i 10 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali élanovi/ce Odbora: Radule Novovié, Danijel Zivkovi¢,
Andrija Nikoli¢, Jovanka Lali€i¢, Milo§ Nikoli¢ i Suad Numanovi¢, kao zamjena Clana
Odbora.

Sjednici je, u ime predstavnika predlagaCa Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Crne Gore, prisustvovao
Aleksandar Dajkovi¢, generalni direktor Direktorata za kulturnu bastinu u Ministarstvu
kulture.

U ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o detektivskoj djelatnosti
prisustvovao je Safet Koraé, generalni direktor Direktorata za strateSko-razvojne poslove,
i u ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
licnoj karti prisustvovala je Milanka Bakovi¢, generalna direktorica Direktorata za
gradanska stanja i li€ne isprave u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci izmijenjeni
DNEVNI RED:
1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim simbolima i
Danu drzavnosti Crne Gore;
2. Predlog zakona o detektivskoj djelatnosti;
3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o liénoj karti.
Predlozeni izmijenjeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
simbolima i Danu drzavnosti Crne Gore

Predsjedavajuéi, poslanik Zeljko Aprcovié, otvorio je sjednicu i dao rijeé
predstavniku predlagaca.

Predstavnik predlagaca, Aleksandar Dajkovié, obrazlozZio je Predlog zakona o
drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Crne Gore, istakavsi da se, imajuéi u vidu da je
Vlada utvrdila Predlog zakona o izboru, upotrebu i javnom isticanju nacionalnih simbola,
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javila potreba za dopunom ovog zakona u odnosu na obaveze lokalne samouprave i
javnih ustanova Ciji je osnivac€ drzava, odnosno opstina. Naime, propisom se obavezuju
lokalne samouprave i javne ustanove Ciji je osniva¢ drzava odnosno opstina da istiCu
drzavne simbole na objektima u kojima su smjesteni. Istakao je i da su propisane odredbe
usaglasene za Zakonom o prekrsajima.

Poslanik Danijel Zivkovié je naglasio da se ovaj zakon ne odnosi na odredbe
koje reguliSu neustajanje na himnu Crne Gore, kako se Spekulisalo u javnosti.

Predstavnik predlagaca, Aleksandar Dajkovi¢, vezano za medijske navode,
naveo je, takode, da se piSe o tome da odredbe Predloga zakona uti€u na cenzuru i
ograni¢avanje umjetnickog izraZavanja, Sto nije istina, jer je to norma koja postoji od
2004. godine i u proteklih 15 godine nije postojao primjer ili prijava da je doslo do
ugrozavanja umjetnickog izrazavanja.

Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Crne Gore i, sa ove sjednice,

a u vezi prve tacke, Skupstini je upuceni sledeci:

I1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNIM SIMBOLIMA | DANU DRZAVNOSTI CRNE GORE, koji je podnijela
Vlada Crne Gore

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Crne
Gore, koji je Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da isti
usVvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Danijel Zivkovié,
¢lan Odbora.

DRUGA TACKA: Predlog zakona o detektivskoj djelatnosti

Predsjedavajuéi, poslanik Zeljko Aprcovié, otvorio je drugu tagku dnevnog reda
i dao rijeC predstavniku predlagaca.

Predstavnik predlagaca, Safet Korac, je istakao da se razlog za donoSenje ovog
zakona se ogleda u potrebi za detaljnijim i preciznijim uredenjem detektivskih poslova i
cjelokupnog rada detektiva, narocito u segmentima koji su u praksi izazivali nedoumice.
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Glavni cilj jeste sacinjavanje akta koji ¢e na cjelovit i zaokruzen nacin urediti sva pitanja
od znacaja za obavljanje detektivske djelatnosti. Upoznao je ¢lanove Odbora sa novima
koje sadrzi Predlog zakona, a koje se odnose na: jasnije postavljene uslove za izdavanje
dozvole u odnosu na dosadasnja zakonska rieSenja; jasnije propisane uslove koje moraju
ispunjavati privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici za obavljanje detektivske
djelatnosti; obavezno osiguranje od profesionalne odgovornosti, Cime se Stite lica koja su
korisnici usluga pravnih lica koja obavljaju detektivsku djelatnost od eventualne Stete koja
moZe nastati vrSenjem detektivskih poslova, kao i propisanu duznost prijavljivanja
krivicnog djela za koje je detektiv saznao u vrSenju detektivskog posla, obavezu Cuvanja
podataka do kojih se doslo u vrSenju posla kao poslovne tajne. Na kraju, dodao je da su
svi detektivi duzni da poloze stru€ni ispit za vrSenje detektivskih poslova, bez obzira da li
su po vazecem zakonu imali dozvolu.

Predsjedavajuéi, poslanik Zeljko Aprcovié, postavio je nekolika pitanja
predstavniku predlagaca, koja se odnose na: uslove koje treba da ispune pravna lica da
bi dobila dozvolu za bavljenje detektivskom djelatnoScu, broj detektiva koji u datom
trenutku imaju dozvolu, kao i motive za propisivanje obaveze da i detektivi koji imaju
licence moraju da poloze stru¢ni ispit za vrSenje detektivskih poslova.

Predstavnik predlagac¢a, Safet Kora¢, odgovorio je na pitanja poslanika
Aprcovica, istakavsi da su zakonom jasno propisani uslovi koje treba da ispuni pravno
lice za obavljanje detektivske djelatnosti, i to: da je u njemu zaposleno odgovorno lice
koje ima dozvolu za vrSenje detektivskih poslova i odgovaraju¢e prostorije koje
ispunjavaju tehniCke i druge uslove. Kada je rije€ o obavezi za polaganje stru¢nog ispita,
naveo je da je, izmedu ostalog, zbog izmjene zakonodavstva, naro€ito u dijelu zastite
licnih podataka, kao i zbog same dinami¢ne prirode posla, potrebno da detektivi inoviraju
svoje znanje. Dodao je da je, takode, rije¢ o dobro evropskoj praksi. Vezano za broj
detektiva koji trenutno obavljaju duznost u Crnoj Gori, istakao je da je rije¢ o osam lica,
te da je cilj zakona da se taj broj poveca.

Poslanica Jovanka Lali¢i¢ je naglasila da je jako bitno uvodenje duznosti
prijavljivanja krivicnog djela za koje je detektiv saznao u vrSenju detektivskog posla.
Takode, pitala je kako Ce detektiv da napravi plan aktivnosti, koji je novina u ovom
predlogu zakona, ako koriS¢enje njegovih usluga zavisi od volje njegovih klijenata.

Predstavnik predlagaca, Safet Koraé, naveo da se u prethodnom periodu,
prilikom vr8enje nadzora, nije moglo uvidjeti koje to poslove konkretno preduzima detektiv
u pojedinacnim predmetima. Dodao je da je plan uskladen sa Zeljom stranke koja je
narucila detektivske poslove, te da taj plan mora biti dostupan nadleznom organu, a to je
Ministarstvo unutra$njih poslova.

Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o detektivskoj
djelatnosti i, u vezi druge tacke dnevnog reda Skupstini je upuceni sledeci:



IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTI, koji je
podnijela Vlada Crne Gore

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o detektivskoj djelatnosti, koji je Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je ve€¢inom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da

isti usvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Jovanka
Lali¢i¢, ¢lanica Odbora.

TRECA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o liénoj

karti

Poslanik Zeljko Aprcovié, otvorio je tre¢u tacku dnevnog reda i dao rije¢
predstavnici predlagaca.

Predstavnica predlaga¢a, Milanka Bakovi¢ je istakla da je razlog za predlaganje
navedenog zakona, prevashodno, potreba obezbjedenja ravnopravnosti i povecane
sigurnosti identifikacionih dokumenata gradana Crne Gore. Navela je da izmjene i dopune
ovog zakona, izmedu ostalog, podrazumijevaju: izmijenjenu definiciju licne karte, pa se
ovaj dokument sada definiSe kao elektronska javna isprava kojom gradanin koji ima
crnogorsko drzavljanstvo dokazuje identitet i drzavljanstvo, te da sada i lica mlada od 18
godina Zivota imaju pravo na ovu javnu ispravu; propisivanje rokova vazenja licne karte i
koje certifikate sadrzi li€na karta, u skladu sa godinama starosti gradanina.

Poslanika Jovanka Lali€i¢ je pitala predstavnicu predlagata zbog ¢ega se u
brojnim postupcima pored licne karte traZi i izvod iz knjige drzavljana.

Predstavnica predlagaca je odgovorila na pitanje poslanice Lali¢i¢ da Zakon o
drzavljanstvu iz 2008. godine propisuje da se licna karta treba uvaZziti kao dokaz o
drzavljanstvu, medutim, i dalje odredene institucije pred kojima gradani ostvaruju prava i
dalje traZe kao prilog i dokaz o drZzavljanstvu. Dodala je da je takvih situacija sve manje,
te da se nada da ¢e se ta tendencija nastaviti.

Poslanik Nedeljko Rudovi¢ je pitao predstavnicu predlagaca koji su elementi koje
Ce sadrzati nova licna karta, a koje ne sadrzi sadasnja i da li je neophodno da u ovom
trenutku primjenjujemo dokumenta tre€e generacije, imajuéi u vidu da ¢e to stvoriti
troSkove za izdavanje novih licnih dokumenata. Takode, pitao je kada su se u zemljama
Evropske unije takva dokumenta pocela primjenjivati i koliko ¢e Crnu Goru izmjene ovog
zakona kostati.



Poslanik Danijel Zivkovié je pitao da li ¢e ove izmjene obuhvatati i to da je
saobracajna dozvola sadrzana u licnoj karti.

Predstavnica predlaga€a je, u odgovoru na pitanja poslanika Rudovic¢a, istakla
da informacione tehnologije brzo napreduju, te da evropske drzave imaju dokumenta
nove generacije, kao i zemlje okruzenja. Ono $to je novina jeste da nova licna karta sadrZi
Cip i da postoji uvezan sistem podataka, ukljuCujuci to da Ce licna karta moci da se Koristi
kao zdravstvena knjizica. Vezano za procjenu troSkova, navela je da u ovom trenutku
nema te podatke. Kada je rije€ o vozackoj dozvoli, kazala je da nije predvideno da se
licna koristi i kao vozacka, iz razloga $to je ona, u slucaju vrSenja prekrsaja u saobracaju,
podlozna oduzimanju.

Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o li€noj karti i, u vezi tre¢e tacke dnevnog reda Skupstini je upuceni
sledeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
LICNOJ KARTI, koji je podnijela Vlada Crne Gore

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti, koji je Skupstini Crne Gore
podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je ve€éinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da

isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Radule Novovic,
¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 14 sati.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora

Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



