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INFORMACIJA
O UCESCU CLANA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
MOMCILA MARTINOVICA NA SASTANKU NA KOJEM JE PREDSTAVLJEN
NACRT STRATEGIJE ZA OSTVARIVANJE PRAVA DJETETA
U CRNOJ GORI ZA PERIOD OD 2019-2023. GODINE,
odrzanom u Podgorici 14. februara 2019. godine

Clan Odbora za ljudska prava i slobode Mom¢éilo Martinovi¢ uéestvovao je na Sastanku
na kojem je predstavljen Nacrt strategije za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period
od 2019-2023. godine.

Sastanak je odrzan u Eko zgradi Ujedinjenih nacija u Podgorici, 14. februara 2019.

Na Sastanku su ucestvovala djeca i mladi, predstavnici drzavnih institucija, clanovi
Radne grupe koja je pripremila Nacrt strategije, predstavnici Savjeta za prava djeteta,
nevladinih organizacija, konsultantkinja Branka Pavlovi¢ i stru¢ni tim u PredstavniStvu
UNICEF-a u Crnoj Gori.

Goran Kusevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja je podsjetio da je ovo treci strateski dokument za prava
djeteta u Crnoj Gori, koji se donosi nakon dva Nacionalna plana akcije za djecu iz 2004. i 2013.
Ocijenio je da je Crna Gora u poslednjoj deceniji ostvarila zna¢ajan napredak u stvaranju
pravnih 1 strateskih preduslova za primjenu institucionalnih, zakonodavnih i administrativnih
reformi kako bi se prava djeteta zastitila u skladu sa Konvencijom UN o pravima djeteta.
Takode, od 2010. znacajno je intenziviran rad na usaglasavanju domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima, a poslednjih nekoliko godina usvojeni su vazni sistemski zakoni
u ovoj oblasti.

Strategijom za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period od 2019-2023. godine
nastoji se odgovoriti na tri izazova: potrebe 1 problemi djece, mogucnosti drZzave u oblasti prava
djeteta i preporuke Komiteta UN za prava djeteta i drugih relevantnih analiza u ovoj oblasti.
Ukazao je na vaznost konsultacija sa djecom, srednjoSkolcima iz nevladinih organizacija, Unije
srednjoSkolaca, predstavnicima Zlatnih savjetnika ZaStitnika i djecom osnovnoskolskog
uzrasta. Podsjetio je na klju¢ne probleme u primjeni prethodnih strateSkih dokumenata medu
kojima su: nedovoljna koordinacija razli¢itih aktera primjene, nedovoljna interresorna i
intersektorska saradnja, monitoring stanja prava djeteta koji se sprovodio samo periodi¢no i
nedostatak ljudskih, materijalnih i finansijskih resursa. Izrazio je o¢ekivanje da ¢e se novim
strateSkim okvirom za ostvarivanje prava djeteta doprinijeti rjeSavanju vecine ovih problema.

Zamjenica Sefa PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori Mihaela Bauer je saopstila da
¢e strategija predstavljati kljuéni dokument za promociju i zaStitu prava svih djecaka i
djevojcica u Crnoj Gori. Podsjetila je da je Konvencija UN o pravima djeteta, kao dokument
koji garantuje najSiri obim prava svoj djeci, najvise ratifikovani dokument u istoriji. Ukazala je
1 na Cetiri principa na kojima se Konvencija temelji, a to su: pravo na zivot, opstanak i razvoj,
nediskriminacija, najbolji interes djeteta i uvazavanje misljenja djeteta- pravo na participaciju.
Svi ovi principi sadrzani su u Nacrtu strategije. Smatra da poseban kvalitet Nacrtu strategije
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posebno vazna djeca. Pripremljen je veoma iscrpan i sveobuhvatan, ali istovremeno i koncizan



dokument. Ohrabrila je sve uc¢esnike na medusobnu saradnju i koordinaciju aktivnosti kako bi
doprinijeli daljem poboljSanju ostvarivanja prava djeteta u Crnoj Gori. Znacajnim je ocijenila i
sprovodenje kvalitetnog i redovnog monitoringa aktivnosti koje ¢e biti realizovane. Zakljucila
je da UNICEF snazno podrzava znacaj koji Crna Gora posvecuje pravima djeteta.

Konsultantkinja Branka Pavlovi¢ je predstavila Nacrt strategije za ostvarivanje prava
djeteta u Crnoj Gori koji je pripremila Radna grupa sacinjena od predstavnika nadleznih
ministarstava, ustanova i organizacija, a cjelokupni proces realizovan je uz tehnicku pomo¢
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i
konsultantkinje Pavlovi¢.

Osnov za pripremu novog strateSkog dokumenta za djecu u Crnoj Gori, ije usvajanje
se o¢ekuje do kraja drugog kvartala 2019. bile su preporuke sadrzane u Zaklju¢nim zapazanjima
Komiteta UN za prava djeteta, Alternativni izvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore o Drugom i Tre¢em periodicnom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o
pravima djeteta, Odgovori drzave Crne Gora na pitanja iz Drugog i Treceg periodi¢nog
izvjestaja, Alternativni izvjeStaj o implementaciji preporuka UN Komiteta za prava djeteta koji
je pripremila NVO ,,Centar za prava djeteta®, IzvjeStaj o evaluaciji sistema za pracenje stanja
dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. i Analiza implementacije prethodna dva
Nacionalna plana akcije za djecu. Pored analize dokumentacije u izradi strategije sproveden je
konsultativni proces u kojem su ucestvovali predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva vanjskih poslova, Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu, Savjeta za prava
djeteta, Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, Zavoda za statistiku, Instituta
za javno zdravlje, Stru¢ne sluzbe Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Radne grupe za izradu Nacrta
strategije, UNICEF-a, nevladinih organizacija i 95 djece i mladih.

Zajedni¢kim preporukama iz svih analiziranih dokumenata sugerisano je da treba
reformisati institucionalnu strukturu Savjeta za prava djeteta, uspostaviti model konsultacija sa
djecom o pitanjima kojima se Savjet bavi, osnaziti nacionalni jedinstveni sistem kontinuiranog
prikupljanja podataka o pravima djeteta i mehanizama njihovog dijeljenja, uspostaviti jasne
procedure informisanja, konsultovanja i uces$¢a aktera u odluéivanju i u pripremi novog
strateSkog dokumenta za ostvarivanje prava djeteta. Takode, naglasak sa zakonodavnog i
strateSkog okvira treba pomjeriti na poboljSanje njihove primjene u praksi i obezbijediti jednak
pristup ostvarivanju prava za osjetljive grupe djece. Pored navedenog, potrebno je uspostaviti
savremen i koncizan sistem monitoringa ostvarivanja prava djeteta i obezbijediti
medusektorsku koordinaciju u ostvarivanju prava djeteta i monitoringu stanja, povecati svijest
javnosti 0 pravima djeteta, alocirati dovoljne ljudske, tehnicke i finansijske resurse za
ostvarivanje prava djeteta i monitoring stanja, obezbijediti strategije za prelazak sa
medunarodnih, donatorskih izvora finansiranja na lokalno ili nacionalno finansiranje i povecati
obim pruzanja usluga NVO u oblasti prava djeteta 1 kvalitet tih usluga.

Nacrt strategije sadrzi analizu aktuelnog stanja prava djeteta u Crnoj Gori, viziju
ostvarivanja prava djeteta, strateSke, operativne ciljeve i kljuéne aktivnosti nadleznih organa i
tijela zaduZenih za sprovodenje operativnih ciljeva. Takode, planirano je da se utvrdi nacin
izvjeStavanja 1 evaluacije Strategije, koju ¢e pratiti Akcioni plan sa procjenom troskova. U
Akcionom planu bi¢e sadrzana pocetna vrijednost, ciljana vrijednost na polovini i ciljana
vrijednost koja se zeli posti¢i na kraju sprovodenja strateSkog dokumenta.

Dokument je pripremljen u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata koju je Vlada Crne Gore utvrdila 2018. godine.
Nacrtom strategije definisana je vizija kojom je utvrdeno da djeca imaju moguénost da u Crnoj
Gori ostvaruju svoja prava, osjecaju se uvazenim i bezbjednim gradanima 1 prihvataju
vrijednosti i odgovornost koje doprinose prosperitetu drustva. Takode, Crna Gora ulaze u djecu
kao najvredniji kapital, podstice ih da aktivno ucestvuju u drustvenom zivotu i razvijaju svoje
potencijale. Istakla je da je Strategija krovni nacionalni dokument za djecu, da je sveobuhvatna,



jer se odnosi na sva prava djece definisana Konvencijom UN o pravima djeteta, a takode je
multisektorski i multiresorski dokument.

Definisana su tri strateSka cilja: unaprijediti interresornu i intersektorsku saradnju i
druge kljuéne uslove za ostvarivanje prava djeteta, sprijeciti sve oblike nasilja nad djecom i
poboljsati ostvarivanje posebnih mjera zastite djece i poboljsati dostupnost i kvalitet socijalne
1 zdravstvene zasStite i obrazovanja za svu djecu. U okviru njih predloZeno je 11 operativnih
ciljeva. Za prvi strateski cilj definisani su sledeéi operativni ciljevi: unaprijedeno sprovodenje
svih procesa u vezi sa podacima o djeci, ukljucujuc¢i njihovu interresornu i intersektorsku
razmjenu i poboljsana primjena zakonodavno-strateskog i finansijskog okvira i koordinacija
svih aktera u ostvarivanju i monitoringu prava djece. U okviru drugog strateSkog cilja
definisana su tri operativna cilja: poboljSana prevencija svih vrsta nasilja nad djecom i podrska
djeci Zrtvama, unaprijedena podrska djeci liSenoj porodi¢nog okruzenja i djeci na koju se
primjenjuju posebne mjere zastite i sprovedene prethodne preporuke Komiteta UN o pravima
djeteta u vezi sa Fakultativnim protokolom o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i djecjoj
pornografiji i Fakultativnog protokola o ucesc¢u djece u oruzanim sukobima. Za treci strateski
cilj definisano je Sest operativnih ciljeva: obezbijeden efektivan sistem alternativne brige za
djecu lisenu porodi¢nog okruzenja, unaprijedena podrska djeci sa smetnjama u razvoju i drugoj
djeci iz osjetljivih grupa i adolescentima u ostvarivanju besplatne i blagovremene zdravstvene
zaStite, smanjeno materijalno siromastvo djece, povecan nivo obrazovnih postignuca sve djece
1 dostupnost obrazovanja djeci iz osjetljivih grupa, unaprijeden pristup djece kvalitetnim
kulturnim i medijskim sadrzajima i unaprijedena podrs§ka ranom razvoju djeteta.

Utvrdene su 1 tri vrste indikatora: indikatori uticaja za koje ¢e potencijalni izvor biti
zvaniCna drzavna statistika, Institut za javno zdravlje i resorna ministarstva, indikator ucinka
za koje ¢e potencijalni izvor biti zvani¢na drzavna statistika, Institut za javno zdravlje, resorna
ministarstva i transmonee baza i indikator rezultata na osnovu podataka institucija zaduzenih
za sprovodenje aktivnosti.

Konsultantkinja Branka Pavlovi¢ je saopstila da su do sada dobili odredeni broj
tehnickih 1 sustinskih sugestija na Nacrt strategije. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je
sugerisao da se skrati analiza stanja, smanji broj prioriteta, definiSu tri strateSka i deset
operativnih ciljeva i da se formuli$u indikatori nakon sprovodenja odredenih izmjena.

Osvrt na predstavljeni Nacrt strategije dali su: poslanik Mom¢ilo Martinovié, ¢lan
Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, SneZana MijuSkovi¢, zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sonja Perisi¢, samostalna savjetnica u
Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima, Dijana Popovi¢- Gavranovi¢, nac¢elnica Struéne
sluzbe Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Jelena Gluscevi¢, predstavnica NVO ,,Centar za prava
djeteta”, Andrea Micanovi¢ i Jelena Dobri¢anin, predstavnice Unije srednjoSkolaca, Andela
Radovanovi¢, predstavnica NVO ,Udruzenje mladih sa hendikepom®“ i Nela Krnic,
koordinatorka programa socijalne i1 djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a.

Poslanik Momcilo Martinovi¢ je saopstio da je Odbor za ljudska prava i slobode 1 u
dosadasnjem periodu, kroz saradnju sa nadleZznim institucijama i PredstavniStvom UNICEF-a
u Crnoj Gori, dao znacajan doprinos unapredenju prava djeteta u Crnoj Gori. Podsjetio je na
nedavno odrZano Konsultativno sasluSanje predstavnika osam nadleZnih institucija na temu:
“Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od
nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvjestaja
0 evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je,
na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre”.
Imajuéi u vidu vaznost pracenja Zakljucaka Odbora sa ovog Konsultativnog sasluSanja, kao 1
pracenje realizacije Strategije za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori i Akcionog plana,
poslanik Martinovi¢ je saopstio da ¢e Odbor za ljudska prava i slobode, shodno Poslovnikom
Skupstine Crne Gore utvrdenoj nadleznosti, doprinijeti tom procesu. Stoga ¢e Odbor za ljudska



prava i slobode planom aktivnosti za 2019. godinu, ¢ije usvajanje se ocekuje do kraja I kvartala,
u sklopu kontrolne i nadzorne uloge Skupstine, utvrditi kontrolno saslusanje predstavnika
institucija na drzavnom i lokalnom nivou, zaduzenih za realizaciju aktivnosti koje ¢e biti
utvrdene Strategijom i Akcionim planom. Planirano je da se takvo kontrolno sasluSanje odrzi u
novembru 2019. povodom obiljezavanja 30. godiSnjice usvajanja Konvencije UN o pravima
djeteta. Takode, poslanik Martinovi¢ se osvrnuo na potrebu obezbjedivanja finansijskih
sredstava za realizaciju aktivnosti u oblasti prava djeteta navodeéi da je Budzet za 2019. godinu
usvojen, ali i da je predstavnica Ministarstva finansija na Konsultativnom sasluSanju izrazila
spremnost Ministarstva da se obezbijede sredstva resornim ministarstvima zaduzenim za
realizaciju aktivnosti koje se ticu prava djeteta.

Tokom diskusije ukazano je na potrebu koris¢enja definicije djeteta koja je u skladu sa
Konvencijom UN o pravima djeteta, vaznost navodenja kratkog pregleda stanja i krajnjih
ciljeva, glavnih problema, kao $to su siromastvo, dostupnost prava, nerazumijevanje od strane
odraslih i vr$njaka i rjeSenja koja su djeca i odrasli naveli tokom konsultacija. Takode, ucesnici
su miSljenja da pored Konvencije UN o pravima djeteta treba pomenuti ostala obavezujuca
relevantna dokumenta koja se odnose na djecu, posebno konvencije Savjeta Evrope. Ukazano
je na potrebu fokusiranja ne samo na dostupnost, ve¢ i na pristupa¢nost usluga za svu djecu,
posebno za djecu sa smetnjama u razvoju, §to ¢e biti bazirano na modelu zasnovanom na
ljudskim pravima. Takode, ukazano je na vaznost obezbijedivanja servisa podrske u zajednici
za djecu sa smetnjama u razvoju i obezbjedivanja usluga za samostalan zivot. U¢esnici diskusije
su istakli da je potrebno prosiriti i unaprijediti bazu podataka o djeci u oblasti socijalne i djec¢je
zaStite 1 u pravosudu. Istaknuta je vaZzna uloga Skupstine u prac¢enju aktivnosti koje nadlezni
organi preduzimaju na unapredenju prava djeteta. UCesnici su saglasni da je neophodno
obezbijediti dovoljno ljudskih, materijalnih i finansijskih resursa za prava djeteta. Takode bitan
je kvalitet indikatora kako bi se znalo §ta ¢e se pratiti u narednom periodu.

Finalna verzija Nacrta strategije o¢ekuje se sredinom aprila 2019. godine nakon ¢ega ¢e
biti organizovana javna rasprava, a potom je planirano da Vlada do kraja Il kvartala 2019. usvoji
ovaj dokument.

Na Sastanku je zaklju¢eno da Strategiju za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori nakon
njenog usvajanja treba prilagoditi svoj djeci, a poseban fokus treba da bude na djecu sa
smetnjama u razvoju i djecu iz manjinskih grupa, kako bi i njima bila pristupacna jer je to krovni
dokument za svu djecu u Crnoj Gori. Takode, ucesnici su saglasni da Strategija nije vlasnistvo
nijedne institucije 1 organizacije u Crnoj Gori, ve¢ treba da bude vlasniStvo djece.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié



