ZAPISNIK
sa 65. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 27. februara 2019. godine

Sjednica je pocela u 12:00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovié¢, Ana Nikoli¢, Boris Mugosa, Genci
Nimanbegu i Rasko Konjevic.

Poslanika Nikolu Rakocevi¢a i Branka Cavora, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika
Skupétine, zamijenili su poslanici Danijel Zivkovi¢ i Mihailo Andusi¢.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovala je Bojana Boskovi¢, generalna direktorica Direktorata
za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija.

Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove da ovlaséeni predstavnici Ministarstva
saobracaj i pomorstva za Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama, zbog
ranije preuzetih obaveza, nijesu u mogucnosti da prisustvuju sjednici Odbora. U odnosu na
navedeno dogovoreno je da se Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama,
razmotri na jednoj od narednih sjednica Odbora.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovaZzno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

=

PREDLOG ZAKONA O ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA,;
PREDLOG ZAKONA O LOKALNIM KOMUNALNIM TAKSAMA I
3. TEKUCA PITANJA.

N

* * *

Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA

Uvodne napomene o Predlog zakona o administrativnim taksama, dala je Bojana
Boskovié, generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog
ambijenta u Ministarstvu finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Boris Mugosa i Genci Nimanbegu

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

U uvodnom obrazloZenju, generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i
unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija, upoznala je Odbor da donosenje
novog Zakona o administrativnim taksama ima za cilj ukidanje, objedinjavanje i smanjenje
administrativnih taksi a koje imaju direktan uticaj na gradane i privredu, s ciljem unapredenja
uslova za posovanje i pospjeSivanje ekonomske aktivnosti kako na drZavnom, tako i na
lokalnom nivou. Takode, navela je da se donoSenjem novog zakona stvara pravni osnov za
elektronsko pla¢anje administrativnih taksi, kao i da impelemtacija novog zakona nece stvoriti
znacajnije negativne efetke na budzet Crne Gore. Ukazano je da problem u primjeni vaZzeceg
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Zakona o administrativnim taksama predstavljaju visoke administrativne takse kao i njihov
broj (659 taksi) na Sta ukazuju i predstavnici privrednih udruzenja u Crnoj Gori i zbog ¢ega je
pristupljeno njihovom redefinisanju.

Odbor je konstatovao da se predlozenim zakonom postizu efekti koji se odnose na
smanjenje troskova poslovanja, posebno za mikro i mala preduzeca kroz primjenu nizih taksi,
manjeg broja placanja i procedura kao i manje troskove za gradane, $to ¢e za rezultat imati vise
raspoloZivog dohotka za potrosnju ili Stednju a samim tim i pozitivno uticati na ekonomski
rast. Takode, konstatovano je da taksenu tarifu iz nadleZnosti lokalne uprave utvrduje nadlezni
organ lokalne uprave uz prethodno pribavljenu saglasnost Vlade Crne Gore, sto ¢e rezultirati
boljem monitoringu utvrdivanja naknada kao i harmonizaciji na lokalnom i drZavnom nivou.
Imaju¢i u vidu navedneo, ukazano je da treba voditi ra¢una o samostalnosti lokalnih
samouprava i u ovom dijelu aktivnosti koje ¢e sprovoditi.

Odbor je, nakon glasanja, sa sedam glasova ,,za” odlucio da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o administrativnim taksama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugosa.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O LOKALNIM KOMUNALNIM TAKSAMA

Uvodne napomene o Predlog zakona o administrativnim taksama, dala je Bojana
Boskovi¢, generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog
ambijenta u Ministarstvu finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Boris Mugosa i Genci Nimanbegu

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Predstavnica predlagaca, kroz uvodno obrazlozenje, ukazala je da je novi Zakon o
lokalnim komunalnim taksama predloZen u cilju unapredenja uslova za poslovanje i
pospjesivanje ekonomske aktivnosti na lokalnom nivou, kroz kreiranje jednostavnijeg modela
naplate i jednostavnijeg modela izmirivanja obaveza prema jedinicima lokalnih samouprava
od strane gradana i privrednih subjekata. Naime, lokalne komunalne takse utvrduju jedinice
lokalnih samouprava, pa su u tom smislu bazirane na razli¢itim metodoloskim principima
naplate i obracuna, sto komplikuje pravni sistem za privredne subjekte i gradane, posebno ako
su obveznici placanja lokalnih komunalnih taksi u razli¢itim jedinicama lokalnih samouprava.

Na Odboru je konstatovano da su lokalne komunalne takse utvrdene propisima lokalnih
samouprava doneSenih u skladu sa Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, iz 2006.
godine, te pozitivnim ocijenjeno predlaganje novog zakonskog rjeSenja.

Tokom rasprave, poslanike je interesovalo da li su prilikom izrade Predloga zakona
vrSene konsultacije sa predstavnicima lokalnih samouprava i Zajednice opstina Crne Gore.
Takode, postavljena su pitanja koja se odnose na: ¢lan 3 stav 1 tacka 2 Predloga zakona i lokalne
komunalne takse za koris¢enje reklamnih panoa i bilborda van poslovnog prostora, kao i na
objektima i javnim povrsinama koji pripadaju opstini, osim pored magistralnih i regionalnih
puteva; i odluke Ustavnog suda Crne Gore koje reguliSu koriS¢enje panoa na fasadama,
podkonstrukcijama i krovovima zgrada i zastakljenim poslovnim prostorijama; naknade koja
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se placa u skladu sa Zakonom o putevima; kao i na predvideni pocetak primjene novog
Zakona.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova , za” i jednim glasom ,,uzdrzan®”, odlucio

da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o lokalnim komunalnim taksama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Ana Nikoli¢.

Treca tacka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove da:

a)

b)

d)

je Savjet za gradansku kontrolu rada policije 6. februara 2019. godine, nasem Odboru
dostavio zaklju¢ak u vezi sa razmatranjem odredenih pitanja iz oblasti bezbjednosti
saobracaja na putevima (00-63-7/19-3). Dogovoreno je da se navedeno proslijedi
¢lanovima putem mejla.

je 22. februara 2019. godine Odboru upucen poziv za prisustvo ceremoniji otvaranja
projekta , Razvijanje i jacanje kapaciteta DrZavne revizorske institucije i Revizorskog
tijela”, koja ¢e se odrzati u petak, 1. marta, sa pocetkom u 10:00 ¢asova u Hotelu
Ramada.Dogovoreno je da se zainteresovani ¢lanovi Odbora za dalje aktivnosti obrate
sluzbi Sekretarijata Odbora.

je generalni sekretar Skupstine, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, Odboru proslijedio:

Godisnji izvjestaj o radu Odjeljenja za unutrasnju reviziju Skupstine Crne Gore za 2018.
godinu (broj: 00-63-7/19-5);

Godisnji izvjestaj o radu Odjeljenja za internu reviziju za Agenciju za nadzor osiguranja
sa kojom je Skupstina Crne Gore sklopila Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje
revizije - Odjeljenju za internu reviziju (broj: 00-63-7/19-5/1);

Godisnji izvjestaj o radu Odjeljenja za internu reviziju za Nacionalni savjet albanca sa
kojim je Skupstina Crne Gore sklopila Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje
revizije - Odjeljenju za internu reviziju (broj: 00-63-7/19-5/2) i

Godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu (00-63-7/19-13).

Dogovoreno je da se navedeno, ¢lanovima Odbora, proslijedi preko pisarnice.

je Uprava lokalnih javnih prihoda Opstine Budva dostavila sugestije u vezi sa
Predlogom zakona o porezu na nepokretnosti (00-63-7/19-7), koji je u skupstinskoj
proceduri. Dogovoreno je da se navedeno proslijedi ¢lanovima putem mejla.



e) je imajudi u vidi inicijativu programskog direktora NVO , Gradanska alijansa” u vezi sa
odrzavanjem konsultativnog saslu$anja koje bi se odnosilo na oblast energetske
efikasnosti, o ¢emu su ¢lanovi Odbora obavijesteni mejlom 23. januara 2019. godine,
potrebno da se dogovori termin odrZavanja saslusanja.

Imajuéi u vidu da je u skupstinskoj proceduri Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o efikasnom koriséenju energije, predsjednik Odbora, predlazio je
da se konsultativno sasluSanje na temu: ,Stanje u oblasti energetske efikasnosti i
planirane aktivnosti u svijetlu predlozenih izmjena i dopuna Zakona o efikasnom
koriséenju energije”, odrzi prije razmatranja navedenog predloga zakona, okvirno u
drugoj polovini marta 2019. godine.

Takode, dogovoreno je da se na sasluSanje pozovu predstavnici resornog
ministarstva, NVO ,Gradanska alijjansa” i GIZ-a - njemacke organizacije za
medunarodnu saradnju, kao i, uvazavajuci sugestije inicijatora saslusanja, predstavnici
Zajednice opstina Crne Gore i NVO , Expedito”.

f) je ¢lan Odbora, Rasko Konjevi¢, 22. februara 2019. godine, uputio inicijativu za
kontrolno saslusanje ministra finansija i direktora Poreske uprave povodom primjene
Zakona o reprogramu poreskih potrazivanja (00-63-7/19-12).

U vezi sa navedenim, predsjednik Odbora podsjetio je da je poslanik Konjevig,
istovjetnu inicijativu, obrazloZio na 53. sjednici Odbora, odrZanoj 26. oktobra 2018.
godine, a da Odbor na 55. sjednici, odrZzanoj 8. novembra 2018. godine, nakon glasanja,
sa jednim glasom ,za” i Sest glasova ,uzdrzan”, nije donio odluku o kontrolnom
saslusanju. Takode, podsjetio je da je tada, cijeneci znacaj teme koja je predloZena u
inicijativi poslanika Konjevica, ¢lan Odbora, Branko Cavor, predloZzio da se kontrolno
saslusanje na ovu temu planira za period prvog redovnog zasijedanja Skupstine u 2019.
godini, a predsjednik Odbora, ukazao da ¢e se navedeni predlog imati u vidu prilikom
koncipiranja Plana rada Odbora za 2019. godinu.

Clan Odbora, Ragko Konjevié, obrazlazuéi navedenu inicijativu, bio je migljenja
da je neophodno da se Odbor o istoj izjasni na ovoj sjednici, a da, ukoliko se donese
odluka o kontrolom saslusanju, naknadno se utvrdi termin odrZavanja istog, nakon sto
se prethodno od Ministarstva finansija i Poreske uprave, zatraZze odredene informacije i
odgovori na pitanja, koje bi ¢lanovi Odbora u narednom periodu definisali.

Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine, nakon glasanja, sa osam glasova ,,za”,
Odbor je donio odluku o odrZavanju kontrolnog saslusanja ministra finansija i direktora
Poreske uprave povodom primjene Zakona o reprogramu poreskih potraZivanja.
Dogovoreno je da se u narednom periodu zatraZe informacije od navedenih subjekata i
da se saslusanje planira za drugu polovinu marta/prva polovina aprila tekuce godine.



* * *

Sjednica je zavrSena u 12.40 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-7/19-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi, s.r. Predrag Sekulig, s.r.

65. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budZet odrzana 27. februara 2019. godine

REZULTATI GLASANJA
NAZIVI AKATA wLA" ~PROTIV* ,UZDRZAN"
Predrag Sekuli¢
Danijel Zivkovi¢*
Predlog zakona o Mihailo Andusi¢**
administrativnim Ana Nikoli¢
taksama Filip Vukovi¢

Genci Nimanbegu
Boris Mugosa

Predrag Sekuli¢

Danijel Zivkovi¢*
Predlog zakona o Mihailo Andusi¢**
lokalnim Ana Nikoli¢

komunalnim taksama Filip Vukovi¢
Genci Nimanbegu
Boris Mugosa

Inicijativa za Predrag Sekuli¢
kontrolno saslusanje  Danijel Zivkovic*
ministra finansija i Mihailo Andusi¢**
direktora Poreske Ana Nikoli¢
uprave povodom Filip Vukovic

Genci Nimanbegu
Boris Mugosa
Rasko Konjevic¢

primjene Zakona o
reprogramu poreskih
potrazivanja, koju je
podnio poslanik
Rasko Konjevi¢




