ZAPISNIK
sa 29. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 18. februara 2019. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e ¢lan/ice Odbora: Branka Tanasijevi¢, Aleksandra Vukovi¢, Maja Bakrac,
Sanja Pavicevi¢ i Zvonko Vukovic.

Sjednici su prisustvovali/e: Blanka RadoSevic Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za
unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Jovan Uli¢evic,
izvrdni direktor Asocijacije ,Spektra“, Ana Dedivanovi¢, predstavnica Aktivisticke grupe LBTQ Zena ,KvirA®,
Danijel Kalezi¢, predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro i Marica Vlahovi¢, Queer Montenegro.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljededi
Dnevnired:

1. Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
2. Tekuca pitanja

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnike sa 26, 27 i 28.
sjednice Odbora.

Prva tacka - Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak je saopstila da Odbor, saglasno ¢lanu 137, st. 2 i 4 Poslovnika
Skupstine, razmatra Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola kao zainteresovano radno tijelo
u dijelu svoje nadleznosti i miSljenje dostavlja Odboru za ljudska prava i slobode, kao mati¢nom odboru na
dalji postupak.

Uvodno obrazlozenije o razlozima za dono$enje i rjeSenjima sadrZanim u Predlogu ovog zakona dala
je Blanka Rado$evi¢ Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i
sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Saopstila je da se Predlogom ovog zakona ureduje
zajednica zivota dva lica istog pola, zakljuCenje i prestanak Zivotnog partnerstva, vodenje registara o
Zivotnom partnerstvu i postupci nadleZznih organa u vezi sa zakljuéenjem i prestankom Zivotnog
partnerstva. Utvrdena su pravna dejstva partnerstva koja se odnose na ops$ta prava i obaveze partnera,
prije svega prava i obaveze partnera da sporazumno i zajedni¢ki odlu€uju o svim pitanjima od znacaja za
zajednicki Zivot, ali i obavezu tre¢ih da poStuju njihova prava na privatnost koja su im zakonom
garantovana kao i zastita zajedniCkog Zivota i doma. Jedna od najznacajnijih posliedica zakljuc¢enja
partnerstva je pravo i duznost partnera na izdrzavanje koje moze biti za vrijeme trajanja partnerstva i nakon
prestanka partnerstva. Predlogom zakona utvrdena je obaveza partnera koji nije roditelj djeteta da izdrzava
djecu partnera ako ona nemaju srodnika koji su po zakonu kojim se ureduju porodi¢ni odnosi duzni da ih
izdrZavaju ili ako srodnici postoje ali nemaju mogucnost da budu davaoci izdrZzavanja. Ovakvo rjeSenje dato
je zbog zastite i vodenja posebne paznje u najboljem interesu djeteta. Takode, regulisano je pravo partnera
koji nije roditelj djeteta koje zivi u zajednici sa partnerima da moze donositi svakodnevne odluke u vezi sa
djetetom pri ¢emu je neophodno da ima pristanak partnera koji je roditelj djeteta. Predlogom zakona
predvidena je primjena odredaba Zakona o nasljedivanju pri ¢emu je partner izjednaen sa braCnim



drugom u pravu nasljedivanja. Ureden je poreski status partnera u dijelu oslobadanja od pla¢anja poreza
na promet nepokretnosti ako je promet nepokretnosti izvrSen za vrijeme trajanja partnerstva. Utvrdena su
prava i obaveze u sistemu zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite na nacin Sto su partneri u
postupku, nacinu i obimu ostvarivanja ovih prava izjednaCeni sa bracnim drugovima i ¢lanovima njihove
uze zajednice, a u skladu sa propisima iz oblasti zdravstva. Predlogom zakona partnerima je priznato pravo
na pravicnu nov€anu naknadu neimovinske Stete po osnovu pretrplienih dusSevnih bolova ukoliko dode do
smirti ili teSkog invaliditeta njihovog partnera. Blanka RadoSevi¢ Marovi¢, izmedu ostalog, saopstila je da se
Predlogom ovog zakona definiSe nacelo ravnopravnosti partnera u zajednici, zabranjuje se diskriminacija
po osnovu partnerstva i svaki oblik nasilja u zajednici i propisuje da ¢e se prevencija, sankcionisanje i
suzbijanje svih vrsta nasilja vrsiti u skladu sa zakonom koji ureduje oblast zastite nasilja u porodici. Takode,
informisala je ¢lanalice Odbora da ovaj Predlog zakona za osnov ima najrasprostranjeniji model uredenja
istopolnih zajednica t]. Zivotno partnerstvo osoba istog pola. Prije rada na Nacrtu zakona, Ministarstvo za
ljudska i maninska prava, kao predlagac, uradilo je detaljne analize u cilju utvrdivanja modela uredenja
odnosa dva lica istog pola na nacin koji najbolje odgovara crnogorskim uslovima. Detaljno je sagledan i
analiziran vazeCi pravni okvir koji reuliSe one oblasti koje su znacajne za donoSenje ovog zakona, prije
svega Ustav Crne Gore, Porodi¢ni zakon, Zakon o nasljedivanju, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon
0 penzijskom i invalidskom osiguranju i dr.

U raspravi su kroz pitanja i komentare u¢estvovali predsjednica i ¢lan/ice Odbora: Nada Drobnjak,
Aleksandra Vukovi¢, Branka Tanasijevic i Zvonko Vukovi¢; generalna direktorica Direktorata za
unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevi¢
Marovi¢ i predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro Danijel Kalezic.

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak iskazala je podrSku Predlogu ovog zakona kojim ¢ée se
prevaziCi problemi sa kojima se suoCavaju pripadnici/ce LGBT zajednice i unaprijediti uzivanje ljudskih
prava velikog broja stanovnika Crne Gore. Misljenja je da je transparentna izrada Predloga zakona uz
uceSce predstavnika/ca nevladinih organizacija podigla nivo podrske javnosti koja je iznad 50% , a $to
govori o promjeni drustva i njegovih vrijednosti. Od predstavnice predlagaca zakona zatrazila je pojasnjenje
zavr$nih odredbi kojim je definisano da Ce se zakon primjenjivati nakon godinu dana od dana stupanja na
shagu.

Pojasnjenje u vezi sa ovim pitanjem dala je Blanka RadoSevi¢ Marovi¢ i saopstila da je prilikom
utvrdivanja Predloga zakona na sjednici Vlade, zauzet stav da je za donoSenje podzakonskih akata za
sprovodenje ovog zakona potreban duzi period, od predlioZzenog roka od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu zakona. Razlog za produzenje roka je veliki broj zakona (22) u kojima je potrebno definisati osnov
Zivotnog partnerstva lica istog pola - Zakon o sudovima, Zakon o pariCnom postupku, Zakon o
vanparni¢nom postupku, Kriviéni zakonik Crne Gore, Zakon o obligacionim odnosima, Porodi¢ni zakon,
Zakon o naknadi $tete Zrtvama kriviénih djela nasilja itd. Polazeci od navedenog, odlu¢eno je da se rok za
pocetak primjene ovog zakona produZi na godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Tokom diskusije Clanica Odbora Aleksandra Vukovi¢ istakla je da su Predlogom ovog zakona
nadogradene temeljne vrijednosti na kojima se zasniva crnogorsko drustvo i da je donoSenje zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, koji treba da pruzi dobar osnov za dalju izgradnju istopolne zajednice u
Crnoj Gori, dokaz sazrijevanja crnogorskog drustva.

Clanica Odbora Branka Tanasijevi¢ saopétila je da Ustav Crne Gore propisuje da je zabranjena
svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu i da su svi pred zakonom jednaki, bez
obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo, $to je polaziSte za Sirok zakonski okvir zabrane
diskriminacije pripadnika LGBT osoba. Govoreci o pravnom okviru Crne Gore istakla je da je Zakonom o
zabrani diskriminacije zabranjena diskriminacija pripadnika LGBT zajednice, a zakonima iz oblasti
zdravstva dozvoljena je promjena pola. Misljenja je da Crna Gora jo$§ uvijek nije spremna da istopolnim
parovima omoguci usvajanje djece i da je model registrovanog partnerstva za koji se odlucila Vlada Crne



Gore, kako bi zakonski regulisala istopolne zajednice, najprihvatljiviji i s najviSe mogucnosti da se
inkorporira u sada$nji pravni okvir.

Predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro Danijel Kalezi¢ je istakao zadovoljstvo LGBT
zajednice dosadaSnjom saradnjom Vlade Crne Gore i nevladinog sektora u postupku izrade Predloga ovog
zakona. Misljenja je da Ce usvajanje ovog zakona olakSati funkcionisanje pripadnika LGBT zajednice.

Clan Odbora Zvonko Vukovié je pozdravio saradnju Vlade i nevladinog sektora u izradi Zakona,
kao i znacaj postignutog kompromisnog rjeSenja. KomentariSuci navode da se Crna Gora smatra liderom u
regionu kada je u pitanju uredenje LGBT prava, podsjetio je na efikasan rad Vlade koja intenzivno radi na
stvaranju boljih uslova za Zivot za sve svoje gradane/ke.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav 4
Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, u dijelu svoje
nadleznosti i nakon rasprave, jednoglasno odlu¢io da podrzi Predlog ovog zakona i predlozi Odboru za
ljudska prava i slobode, kao mati¢nom odboru, da predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.

Druga tacka - Tekuca pitanja

U okviru ove tatke dnevnog reda predsjednica Odbora upoznala je Clanalice Odbora sa
aktivnostima Cija je realizacija planirana u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. Dogovoren je nastavak
saradnje u organizovanju radionica za poslanike/ce i zaposlene u Skupstini na teme ,Rodna perspektiva u
zakonskom procesu“ i ,Rodno odgovorno budZetiranje®, odrzavanje sjednica Odbora van zgrade Skupstine,
kao i bilateralni susreti sa odborima skupstina drugih zemalja (Albanije i BiH) nadleZim za pitanja rodne
ravnopravnosti.

Predsjednica Odbora najavila je izradu plana rada Odora za 2019. godinu u kome ¢e, izmedu
ostalog, biti predvideno dono$enje inoviranog plana za rodno odgovornu Skupstinu Crne Gore, za period
2019-2020.godine.

Sjednica je zavrSena u 12 sati.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Snezana Grupkovi¢, s.r. Nada Drobnjak, s.r.



