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sa XLIX sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju

i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrlane 3. aprila 2019. godine

Sjednicaje pocela u 10.05 casova.

Predsjedavao je prof, dr Petar Ivanovic, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e poslanici/ce, clanovi/ce Odbora: dr Predrag Sekulic, Marija Catovic, Ana
Nikolic, Mirsad Muric i mr Sanja Pavicevid.

Sjednici nijesu prisustvovali clanovl Odbora Genci Nimanbegu, dr Vera Bulatovic, dr Strahinja Bulajic 1

mrVeljko Vasiljevic.

Sjednici je, u skladu sa dianom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao Ervin

Ibrahimovlc.

Sjednici su prisustvovaii: mr Ivana Vojinovic, generalna direktorica Direktorata za zivotnu sredinu u

Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, Rina Ivancevic, generalna direktorica Direktorata za

inspekcijske posiove i licenciranje u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, Momcilo Biagojevid,

generaini direktor Direktorata za vodoprivredu, Ministarstvo poijoprivrede i ruralnog razvoja, Damir

Gutid, direktor Uprave za vode, Milorad Mitrovid, NVO „Breznica", Pijevija i Aieksandar Perovid, NVO

„Ozon", NikSic.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odIuSivanje, za sjednicu je utvrden sljededi

DNEVNIRED;

1. Konsuitativno sasiusanje (rasprava) na temu:

„Trenutno stanje segmenata zivotne sredine rijeke Tare"

1. Rrva tadka dnevnog reda -..Trenutno stanie segmenata zivotne sredine rlieke Tare"

Predsjednik Odbora, prof, dr Petar ivanovid podsjetio je da se Odbor na 38. sjednici upoznao sa

inicijativom grupe neviadinih organizacija koje su trazile da se odrzi kontroino sasiusanje ministra

odrzivog razvoja i turizma i ministra saobradaja I pomorstva, koje se odnosi na trenutno stanje rijeke
Tare. Tim povodom, Odbor je odiucio da zakaze konsuitativno sasiusanje navedenih ministara na temu

„Trenutno stanje segmenata zivotne sredine rijeke Tare" kome de prisustvovati i predstavnici



zainteresovanih NVO. Predlozio je da, na postavljenu temu, uvodno izlaganje daju predstavnici NVO,

povodom cije inicijative je odiuceno da se odrzi konsultativno saslusanje.

Miiorad MItrovId, NVO "Breznica", izrazio je negodovanje zbog odsustva resornih ministara dije

prisustvo konsultativnom saslusanju smatra neophodnim i konstatovao da saslusanje kome ne

prisustvuju resorni ministri gubi smisao i ukazuje na problematican odnos ministara prema NVO

sektoru I neodgovornost prema gradanima Crne Gore.

Predsjednik Odbora prof, dr Petar Ivanovic saopstio je da je konsultativno, a ne kontroino, saslusanje

sazvano u skladu sa Poslovnikom Skupstlne Crne Gore. Dodao je da su pozivi upuceni obojici ministara,

da mu nisu poznati razlozl njihovog neodazivanja pozivu 1 naglasio da su prisutni predstavnici

relevantnih drzavnih organa koji mogu pruziti vjerodostojne informacije o stanju zivotne sredine u

Crnog Gori, pa i u okolini rijeke Tare. Apostrofirao je da se sastuSanje odrzava iz razloga sto je jedan

broj NVO uputio inicijativu Skupstini Crne Gore, a maticni odbor je na nju reagovao zakazivanjem

saslusanja. Slozio se sa ocjenom da je prisustvo ministara bitno kada se razmatraju pitanja od znadaja

za gradane Crne Gore, all je ponovio da je maticni odbor proceduraino uradio ono sto je mogao i

Iskazao poStovanje prema onim NVO koje vjeruju u ideje za koje se zaiazu.

Aleksandar Perovic, NVO „Ozon", NlkSid, naglasio je da je inicijativa koju su NVO uputile SkupStini,

iznuden korak jerje rezultat jednosmjerne komunikacije izmedu resornih ministarstava i relevantnih

neviadinih organizacija. Javnosti je, zbog toga, uskracena mogucnost da bude upoznata sa

informacijama kojima raspolaze nevladin sektor, a koje su, po njegovom misljenju, potkrijepljene

argumentima. Skupstini su se NVO obratile smatrajuci da komunikacionu krizu izmedu izvrsne vlasti i

neviadinih organizacija treba rjesavati uz angazovanje najviseg demokratskog tijela, kakvo je Skup§tina.

Smatra da odgovornost Skupstlne Crne Gore za stanje rijeke Tare postoji i zato sto je svojevremeno

donijela Deklaraciju o zastiti rijeke Tare {2004. godine). Naglasio je da nije postojala namjera pokretaCa

inicijative da politizuje podnosenje inicijative kojom se ne podrzava daije uniStavanje ovog

jedinstvenog bogatstva razlicitim neodrzivim infrastrukturnim projektima, a narodto

hidroenergetskim, jer da jeste, ne bi ucestvovali u radu Odbora bez prisustva opozicije, iako bi njihovi

predstavnici mozda podrzali nastup predstavnika NVO. Izrazio je nadu da ce Odbor u sastavu koji

prisustvuje konsultativnom saslusanju, podrzati napore NVO-a da ostvare tjesnju saradnju sa organlma

izvrsne vlasti po pitanju zastite rijeke Tare. Argumente koje smatra da NVO imaju, potkrepljuju i

skoraSnji terenski obilasci i sakupljene analize koje bi morale da dovedu do reakcija nadleznih

inspekcija. Kao primjer naveo je privremene objekte koji su nezakonito podignuti, nepostojanje

adekvatne strazarske sluzbe, radnike bez identifikacionih dokumenata, vozila bez registracija,

nepostojanje znaka upozorenja koji bi obavjestavali i upozoravali ucesnike u saobracaju o stanju na

putu kojim se svakodnevno saobraca i radovima koji se izvode. Postoji i citav niz bespotrebnih §teta

kao sto je devastacija bo(lnih pritoka i tokova, nekontrolisano izlivanje uija, neadekvatno postavljanje

mjernih stanica, ltd. Naveo je i problem otpadnih voda koje nastaju pranjem gradevinskih ma§ina, a

ispustaju se u Taru, pri cemu dolazi do zamudvanja i brojnih negativnih uticaja na akvaticni svijet te

rijeke. To jasno ukazuje na nepostovanje tj. neadekvatno sprovodenje mjera za sprecavanje, smanjenje

ill otklanjanje stetnih uticaja na okolinu koje su sastavni dio Elaborata procjene uticaja na zivotnu

sredinu. Ponovio je da je u ovom slucaju odgledno da su zakazali nadlezni inspekcijski organi.

Primijecena je i devastacija §umskih kompleksa. Tako je, tvrde, posjecena visedecenijska suma

Panciceve omorike, a u razgovoru sa mjestanima primijecen je trend uklanjanja dokaza o ekoloskim



stetama izazvanim gradevinskim otpadom. Zakonska definicija tog otpada odudara od onoga sto se

moze vidjeti na terenu. Sporadicno se otpad tretira kao neopasni ill radioaktivni otpad. Istakao je da je

u postupak remedijacije neophodno ukljucivanje Parlamenta jer postoji opasnost da ce ogromna

kolicina gradevinskog otpada biti koriscena za nasipe neprikladne za bujicni tok kakav je Tara. Kako bi

se izbjegle trajne devastacije rijeke u koritu i okolini, najavio je angazovanjestrucnih tijeta i pojedinaca

i apelovao da i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno pianiranje uzme aktivno uceSce

u zastiti Tare koja predstavlja jedno od najznaCajnijih prirodnih nasljeda Crne Gore.

Predsjednlk Odbora prof, dr Petar Ivanovic, istakao je da je telegram za sjednicu dostavljen svim

clanovima Odbora, samim tim i predstavnidma opozidje. Upoznao je da su pitanja saobradaja

nadleznost Odbora za ekonomiju, finanslje 1 budzet. Odjenio je da se, tokom uvodnlh izlaganja, sest

vaznih pitanja mogu tretirati kao osnova za raspravu. To su: stanje korita rijeke Tare; pitanje kvaliteta

voda rijeke Tare; pitanje otvorenih deponija gradevinskog materijala i iskopa materijala; odvijanje

saobracaja bez saobracajne signalizadje; stanje sumskog kompleksa; postupanja u odnosu na Zakon o

odgovornosti za stetu u zivotnoj sredini i inspekdjski poslovi.

mr Ivana Vojinovld, generalna direktorica Direktorata za iivotnu sredinu u Ministarstvu odr!ivog

razvoja I turizma, saopstila je da je minister odrzivog razvoja i turizma Pavie Radulovic, od jeseni 2018.

godine, redovno informisao javnost o stanju zivotne sredine povodom izgradnje autoputa na dionid

Smokovac-Uvac- Matesevo putem konferendje za medije. Upoznala je da je obilazio radove i uputio

zamoinicu UNESCO-u u novembru 2018. godine radi davanja misljenja o statusu ocuvanosti

Nadonainog Parka „Durmitor". Podsjetila je da je zbog obima radova 1 znacaja izgradnje autoputa kao

infrastrukturnog objekta uspostavijen snazan kontroini mehanizam nad izvodenjem radova. Istakia je

da priiikom izgradnje velikih infrastrukturnih objekata uvijek moze dod do stete po zivotnu sredinu u

zavisnosti od intenziteta radova, pa je neophodna stalna pozornost nadleznih organa na svim nivoima.

Osim pozvanih ministarstava i Ministarstvo saobracaja i pomorstva kao kljucni nosilac posia izgradnje

autoputa vodi brigu o zakiti iz svoje nadleznosti. Nadzor sprovodi i izvodac radova, kineska kompanija

CRBC i medunarodni subjekti nadzora - italijansko-francuski konzorcijum koji vrsi strucni nadzor duz

djele trase autoputa i kontrolise da li se radovi izvode u skladu sa neophodnom tehnlckom

dokumentadjom. Formirana je i Drzavna komisija za tehniiki pregled koja kontrolise da li su

ispostovane procedure priiikom izvodenja radova I da li se radovi izvode shodno revidovanom glavnom

projektu. Navela je da Uprava za inspekcijske poslove, preko ekoloske i vodoprivredne inspekcije,

sprovodi inspekcijski nadzor shodno zakonu , dok urbanisticko-gradevinska inspekcija prati da li su

radovi izvedeni ili se izvode u skladu sa revidovanim glavnim projektom i ima nadleznost da zabrani

gradnju objekata ukoliko je gradnja suprotna glavnom projektu. Upoznala je da je Ministarstvo

odrzivog razvoja i turizma u junu 2017. godine izdalo gradevinsku dozvolu za izvodenje radova na

dionlci Smokovac-Uva6Matesevo. Naglasila je da je dozvola izdata u skladu sa zakonom nakon

pribavljene Saglasnosti na Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu, koju je izdala Agencija za

zastitu zivotne sredine. Podsjetila je da se radovi ne izvode na centralnom dijelu korita rijeke Tare,

gdje se nalazi najvece bogatstvo vodom, vec u tranzicionoj zoni koja je oko 50 km daleko od zaStitne

zone rijeke. Podsjetila je da se nezavisno od radova na autoputu, all istovremeno s njima, uzvodno i

nizvodno od lokaliteta autoputa, izvode i radovi na regulaciji rijeke Tare u skladu sa saglasnoscu koju

je izdala Uprava za vode. U Elaboratu procjene uticaja na zivotnu sredinu nalozeno je nosiocu projekta,

Ministarstvu saobracaja i pomorstva, da sve radove izvodi u skladu sa Elaboratom, a koje se odnose

na: smanjenje i sprecavanje stetnih uticaja tokom izgradnje, infrastrukturnog opremanja lokacije.



eksploatacije autoputa, kao i u slucajevima akcidenta, kao i mjere koje se odnose na program i pracenje

uticaja na zivotnu sredinu. Od pocetka realizacije ovog projekta nadlezne inspekcije su vrsile intenzivan

inspekcijski nadzor. Izvrseno je preko 60 inspekcijskih nadzora, a stru^ni, medunarodni nadzor koji je

vrsio navedeni konzorcijum vise od sto puta je izricao mjere 1 davao smjernice shodno proplsanim

dokumentima za zastitu zlvotne sredine.

Damir Gutid, direktor Uprave za vode, navodecl jasno definisane nadleznosti Uprave za vode, istakao

Je da Zakon o vodama, kao krovnl propis usaglasen sa pravnom tekovinom EU, poznaje uredenje voda

kao djelatnost od opsteg interesa za Crnu Goru. Prema Zakonu, Investltor je duzan da pribavi vodne

usiove, radi izrade tehnicke dokumentacije za izgradnju novih ill rekonstrukclju postojecih objekata 1

izvodenje geoloskih istrazlvanja 1 drugih radova koji mogu trajno, povremeno ill privremeno uticati na

promjene u vodnom rezlmu. Definisani su 1 objekti 1 radovi za koje su vodni usiovi potrebni. Potrebno

je pribaviti 1 vodnu saglasnost. Hijerarhijski, na vrhu vodnih dokumenata stojl vodna dozvola koju Izdaje

organ koji je dao vodnu saglasnost. Ovim I druglm vodnim aktima se, radi obezbjedenja jedinstvenog

vodnog rezima, integralnog upravljanja i pravidnog pristupa vodama, utvrduju usiovi i nacin

ostvarivanja prava na vodu. Planski dokumenti upravljanja vodama su: Strategija upravljanja vodama,

(koja sadrzi ocjenu postojeceg stanja u oblasti upravljanja vodama, ciljeve i smjernice za upravljanje

vodama, mjere za ostvarivanje utvrdenih ciljeva upravljanja vodama i projekciju razvoja upravljanja

vodama), Plan upravljanja vodama rijecnog sliva i Plan upravljanja vodama na medunarodnom

rijecnom slivu. Naglasio je da se od energetskog iskoriicavanja rijeke Tare odustalo zbog zaStite njenog

kanjona, a pritisak javnosti je doveo i do definisanja potrebe zaStite rijeke u Deklaraciji o zastiti rijeke

Tare. Rekao je i da Okvirna Direktiva o vodama uspostavija ciljeve u oblasti zastite zivotne sredine I

ima naglasak na uspostavljanju pravih usiova za uspostavljanje uspjesne i efikasne zastite vode na

lokalnom nivou. Upoznao je da je obaveza, shodno Direktivi, donosenje sestogodisnjih planova

upravljanja rijecnim slivovima, da je izrada Plana upravljanja rijeCnim Dunavsko-Jadranskim slivom u

toku i da ce tim Planom, biti definisan status vodnih tijela, procjena ekoloskog statusa vodnih tijela, a

bice uspostavljen i register zasticenih podruCja. Smatra da je u skladu sa aktima koji tretiraju oblast

voda ispostovana regulativa, kako domaca tako i evropska. Naime, investltor je pribavio vodne akte i

ispostovao zakonsku proceduru, a svi akti izdati su u skladu sa Zakonom o vodama. Saopstio je da se

zanemarujecinjenica da izvodenje radova u koritu rijeke Tare ima privremene i kratkotrajneefekte koji

traju samo za vrijeme izvodenja radova i da ce, po zavrSetku radova, korito rijeke biti vraceno u

predaSnje stanje. U skladu sa Zakonom o odgovornosti za IXetu u zivotnoj sredini, onaj ko proizvede

Stetu zivotnoj sredini duzan je da sprovede plan remedijacije. U skladu sa Akcionim planom za

sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period od 2018-2023. godina predviden je

budzet od 400.000 EUR-a za otklanjanje steta na Tari.

RIna Ivancevic, generalna direktorica Dlrektorata za Inspekcijske poslove i licenciranje saopstila je

da, osim inspekcijskih organa, kontrolu vrsi i Komisija za tehnicki pregled. Ta Komisija zaplsniCki

konstatuje eventualne nepravilnosti i trazi ispravak propusta. U slucaju da propust ill nastala steta nije

otklonjena, urbanisti^ko-gradevinska inspekcija moze da naredi investitoru otklanjanje utvrdenih

nepravilnosti ill da, kao krajnju mjeru, zabrani dalje izvodenje radova. Rekia je da bi, u slucaju da na

gradilistu borave neovlascena lica, trebalo da adekvatno reaguje strazarska sluzba. Inspekcijski nadzor

nad izgradnjom mostova vrsi inspekcija za saobracaj pri Ministarstvu saobracaja i pomorstva, pa je to

adresa za provjeru da li se neki most koristi nelegaino i da li je njegovo koriscenje zabranjeno.



Gradevinski radovi na objektu, prema njenom saznanju, odvijaju se u skladu sa revidovanim glavnim

projektom i do sada nije bile odstupanja od ovjerenog revidovanog projekta.

Poslanik Mirsad Murii pitao je nevladine organizacije koje su drzavne, naucne, medunarodne

institucije pozvaie da sagledaju stanje segmenata zivotne sredine rijeke Tare i da li narusen pejzazni

izgled znaci da je i zivotna sredina zagadena. Interesovalo ga je da li ijedna NVO ima podatke o

hemijskom 1 drugom zagadenju vode I zemlje na podrucju izgradnje dionice autoputa. Istakao je da u

centru paznje treba da bude covjek kao die zivotne sredine 1 da svaku gradnju treba posmatrati kao

stvaranje boljih usiova za zlvot ljudi uz maksimaino ocuvanje usiova za neometan zlvot brojnih blljnih I

zlvotlnjskih vrsta. One razvijene zemlje koje imaju Izgradenu infrastrukturu mogu da se posvete

iskljucivo zastiti zivotne sredine, dok Crna Gora, privremeno, mora podnijeti zrtvu devastacije zivotne

sredine radi opsteg prosperiteta koji je, osim dobrobiti za gradane, vodi ka Evropskoj uniji. Iznio je i

konstataciju da se neke NVO finansiraju iz sumnjivih izvora ill onih koji Crnoj Gori ne zele boljltak.

Predsjednik Odbcra prof, dr Petar Ivanovid, inslstlrao je na iznosenju cinjenica kojima se potkrepljuju

tvrdnje koje su izrecene tokom konsultatlvnog saslu^anja, smatrajuci da i relevantni drzavni organi kao

i nevladine organizacije njlhovom prezentacijom mogu podidi nivo povjerenja u stavove koji se nalaze

iza konkretnih dinjenica.

Mllorad MItrovId, NVO "Breznica", Pljevija odgovarajud na poslanicka pitanja izrazio je dudenje stosu

odnosna pitanja postavljena nevladinim organizacijama prije nego drzavnim organima dje je saslusanje

trazeno. Slozio se sa zeljom i potrebom da se autoput izgradi, ali je kao gradanin zaprepascen stanjem

koje je zatekao na gradiliitu, a za koje je, smatra, odgovoran investitor i izvodac radova. Naime, javnim

putem koji vodi ka Verusi, susreo se sa pretovarenim, neregistrovanim vozllima, koja voze nepokriveni

teret, pa je izrazio sumnju da se autoput, kao veliki infrastrukturni objekat, gradi po zakonu, u svim

segmentima. Zamolio je da se iznesu podaci koje, kada I kako su finansirane NVO i kojim se

argumentima potkrepljuje tvrdnja da neke NVO ne zele dobro Crnoj Gori. Apelovao je da Centralna

banka objavi podatke odakle nevladinim organizacijama novae i kako se trosi. Izrazio je bojazan da se

naruleno stanje zivotne sredine u nekim segmentima nece mod popraviti i da ce mjere remedijacije

biti povrSne i nedovoljne. Izrazio je zabrinutost za rijeku Taru i podvukao da je trebalo nad nacina da

se trasa autoputa izmjesti tako da ne devastira rijeku, umjesto sto ce se, posto se uloze ogromna

sredstva u izgradnju autoputa, uloziti i ne mala sredstva u remedijaciju.

Poslanik Mirsad Murlc pojasnio je da je relevantne informacije o stanju zivotne sredine trazio od svih

zainteresovanih subjekata i nadleznih organa, a ne samo od NVO sektora.

Aleksandar Perovli, NVO „Ozon", NIksIc, naglasio je da su NVO, koje su prisutne saslusanju povodom

zivotne sredine rijeke Tare, posvecene kako fovjeku u prirodi tako i prirodi samoj. Smatra veoma

vaznim informisanje javnosti o zastiti zivotne sredine, negativnim uticajima izgradnje autoputa i

eventualnim devastacijama i stetama koje moze pretrpjeti. Saopstio je da je posjetom in situ

primijedena devastacija korita rijeke, jer na mjestima na kojima se rijeka zagaduje nema mjernih

tacaka. Tako, razlidte vrste otpada, kao sto su motorna uija i sve ono Sto koristi teska mehanizacija,

odtazu se na mjesta koja ugrozavaju rijeku. Apostrofirao je otvorena gradiliSta kao problematiCne

privremene lokacije za deponovanje otpada raznih vrsta. Apelovao je na nadlezne inspekcije da, koliko

god bile ogranicene kapacitetima i budzetom, povedu vise racuna o zaStiti zivotne sredine rijeke



prilikom izgradnje ovako velikog infrastrukturnog objekta kakav je autoput. Izjavio je da bi trebalo

pruziti informaciju o broju inspekcijskih kontrola na inicijativu nevladinih organizacija, kao i broju
kaznenih mjera. Istakao je da strucni i naucni radnici iz Crne Gore dosada nijesu radili na ovako velikom

objektu, pa nijesu adekvatno uklju^eni u zastitu zlvotne sredine. Ponovio je da javnost mora bit! 1 bolje

1 vise informlsana o promjenama u zivotnoj sredini rijeke Tare, a time bi se postovala 1 Aarhuska

konvencija. Izrazio je nadu da ce u bududem perlodu bit! uspostavljena tjeSnja saradnja NVO1 nadleznih

inspekcija 1 saopstio da pozitivni pomaci u torn pravcu ved postoje jer inspekcijski organi reaguju na

pisana obradanja NVO sektora povodom potrebe za nadzorom rijeke Tare. Iznio je ubjedenje da je

veoma vazno da se za stanje segmenata zivotne sredine Tare kontinuirano interesuje i brine Skupstina

koja treba da upotrijebi sve mehanizme kojima raspolaze (sjednice odbora, kontrolna i konsultativna

saslusanja, poslanicka pitanja) kako bi javnost bila upoznata sa svim vrstama zagadenja koja pogadaju

rijeku Taru povodom izgradnje autoputa. Naveo je da ni u jednom dokumentu ijednog ministarstva

nema podataka kolike su kolicine gradevinskog otpadnog materljala, a podsjetio je i na zakonsko

ogranicenje da se privremeni otpad duva dvlje godine, jer ako postoji na datoj lokaciji preko tog roka,

postoji obaveza odgovornog privrednog lica da plada penale zbog neuklanjanja tog otpada. Primijedeno

je da se gradevinski mijesa sa drugim vrstama otpada pa su 1 mjere sanacije i remedijacije prostora koji

je devastiran skuplje i komplikovanije jer su posljedice po zivotnu sredinu razlicite u zavisnosti da li se

pomijesa opasni otpad sa gradevinskim komunalnim otpadom ili se on odvaja, selektuje i na pravilan
nacin skladisti. Zakljuclo je da se lokacija rijeke Tare, na kojoj se, po njegovom misljenju, desava ozbiijna

devastacija korita rijeke 1 okollne, ne moze posmatrati kao privremeno devastirano podrucje jer su

posljedice trajne.

mr Ivana Vojinovic, generalna direktorica Direktorata za zivotnu sredinu u Ministarstvu odrzivog

razvoja I turizma, govoredi o biodiverzitetu, kazala je da su svi nadlezni organi, pocevsi od juna 2016.

godine, intenzivirali nadzor nad izvodenjem radova na autoputu. Naime, ekoloska inspekcija je nalozila
da se izvrsi monitoring stanja ekosistema rijeke Tare i za to je izvodac radova angazovao Prirodno-

matematicki fakultet (PMF) koji je utvrdio tzv. „nulto stanje" biodiverziteta. Prema nalazu PMF-a,

cinjenica je da je doslo do kvalltativnih i kvantitativnih promjena u zivom svijetu rijeke Tare.

Konstatovano je da je rijec o privremenim pojavama tj. da se zivi svijet rijeke nalazi pod direktnim Ili

indirektnim kratkoroCnim uticajem radova na autoputu. Konstatovano je i da ce se ribija zajednica i

besklcmenjaci u povrSinskom dijelu rijeke najbrze oporaviti, dok ce duzi period oporavka trebati fauni.

Uticaj na promjene biodiveziteta nije vezan iskljudvo za izgradnju autoputa vec ga treba posmatrati

kumulativno sa uticajem poljoprivrede, Sumarstva, industrije i dr. Treba imati na umu da Tara ima

pritoke koje dodatno opterecuju ekosistem, a prirodni procesi kao §to je topljenje snijega takode imaju

uticaj na biodiverzitet. Istakia je da veliki infrastrukturni objekat, kao sto je autoput, ne moze a da ne

izazove odredene promjene u sastavu zivog svijeta. Saopstila je nalaze monitoringa zivotne sredine koji

su u januaru i februaru 2019. vrSeni na lokalitetima: rijeka Drcka (pritoka Tare) i na uscu u Taru, i ti

rezultati pokazuju dobar kvalitet vode i ocuvanu raznolikost biljnog i zivotinjskog svijeta. Na lokalitetu

rijeka Tara kod Mateseva, monitoringom je utvrden dobar kvalitet vode u brzom toku, dok je u

sporotekucem toku kvalitet vode los. Navodi da je naiaz ocekivan zbog adaptacije organizama, nacina

ishrane i dr. Na trecem lokalitetu, rijeka Tara poslije Kolasina, Rogacko Trebaljevo, monitoringom je

utvrdeno da je stanje u februaru pogorsano u odnosu na januar. Zakljucak je da se monitoring sprovodi

u kontinuitetu koji pokazuje kolebanja biodiverziteta koja nijesu neocekivana. Govored o kvalitetu

voda, saopStila je da se kvalitet otpadnih voda provjerava na mjeseCnom nivou. Kvalitet vode na

povrsini rijeke ispituje Zavod za hidrometeorogiju i seizmologiju (HMZ). Navela je da vode rijeke Tare,



na cjelokupnom toku, treba da pripadaju najvisem (Al) kvalitetu, Medutim kvalitet vode Tare zavisi od

vodostaja, uliva otpadnih voda, spiranja okolnog terena usijed atmosferskih prilika i od izvodenja

radova na trasi autoputa. Prema analizama HMZ-a, vode Tare pripadaju Al kvalitetu na oko 70%toka.

Odstupanja 1 pomjeranja prema kvalitetu A2 i A3, sto je nizi kvalitet, postoje ali su ona izazvana

uglavnom prirodnim procesima. §to se tice uticaja radova na umanjenje kvaliteta vode, nadlezna,

ekoloska, inspekcija nalozila je izvodaCu radova da ugradi odgovarajucu opremu za mjerenje pH

vrijednosti vode, pa se voda automatski prociscava I uvljek je prema mjerenjima HMZ-a odgovarajuce

pH vrijednosti i kvaliteta. Ekoloska inspekcija je pocetkom godine nalozila izvodaCu radova da izgradi

sedimentacione bazene i bunare za smanjenje zamucenosti vode, sto je i realizovano. Svi izvjestaji

pokazuju da u uzorkovanim vodama rijeke Tare nije detektovano postojanje opasnih zagadivada ni

mineralnih zagadivaca. Shodno nalazu Centra za ekotoksikoloska istrazivanja, koji je jedina

akreditovana laboratorija tj. oviasceno tijeio za takva istrazivanja, u materijalu iz iskopa nije

detektovano prisustvo opasnih materija. U Elaboratu procjene uticaja na zivotnu sredinu definisane su

lokacije, kao i koliCine iskopanog materijala predvidenog za odiaganje viska iz iskopa, i nosiocu projekta

je nalozeno da jedino i iskljucivo u okviru planiranih lokaliteta utvrdenih Elaboratom odiaze visak iz

iskopa. Ovdje je rijeC o visku materijala iz iskopa, a ne o gradevinskom materijalu koji je otpad. Na

osnovu Zakona o odgovornosti za stetu u zivotnoj sredini, krajem 2017. godine nalozena je Izrada plana

remedijacije nakon zavrsetka radova i donoSenje Programa pracenja stanja zivotne sredine nakon

sprovedene remedijacije. Plan remedijacije prepoznaje sve moguce negativne uticaje i utvrduje mjere

za njihovo otklanjanje i izvodac radova se obavezao da sprovede navedeni plan i program.

Rina Ivan^evic, generalna direktorica Direktorata za inspekcijske poslove I licenciranje, saopstila je

da inspektori nijesu u mogucnosti da vode pisanu korespondenciju sa svim licima od kojih dobijaju

zahtjeve da izvrse inspekcijsku kontrolu jer bi ta aktivnost oduzimala vrijeme neophodno za terenski

rad.

Poslanik, dr Predrag Sekullc iznio je tvrdnju da veliki infrastrukturni objekti, sto autoput jeste,

mijenjaju ekoloski sistem u cjelini, a zajedni^ki zadatak svih drzavnih organa i nevladinog sektora je da

eventuaino nastale stete svedu na najmanju mjeru. Slijedeci i standarde Evropske unije donijeti su

zakoni koji su imali za cilj sprecavanje steta ili njihovo otklanjanje. Istakao je da vjeruje da ni nadzorni

organi ovako velikog projekta ne bi urusavali svoj kredibilitet, pa je pitanje koje se namece vezano za

povjerenje izmedu drzavnih organa, s jedne i nevladinog sektora, s druge strane. Cinjenice o broju
izvrsenih radnji na nadzoru govore o tome da se svakodnevno prate aktivnosti na izgradnji autoputa.

Izrazio je uvjerenje da nevladin sektor ukazuje na devastacije koje ne moraju da se desavaju jer

raspolaze strucnim znanjima koja su stavljena u sluzbu dobrobiti gradana. S druge strane i drzavni

organi, uz pritisak javnosti, pojacano nadziru radove na trasi autoputa. Podsjetio je da je Deklaraciju o

zastiti rijeke Tare Skupstina donijela zbog opasnosti po kanjon rijeke, a povodom nagovjestaja da ce se

graditi hidrocentrala Buk-Bijela. Drzava je pokazala visok stepen brige za kanjon kao dobro pod

zastitom UNESCO-a ali Taru treba, po njegovom misljenju, zaitititi u cijelom toku, sa pritokama. Smatra

da ce izgradeni autoput pruziti poseban dozivljaj prirodnih Ijepota onima koji ga budu koristili ali da

vizueini izgled okoline moze biti naru§en. Ono sto je mnogo vaznije, smatra, jeste da li je ekosistem

rijeke Tare trajno naruSen, a domaci struCnjaci iz relevantnih oblasti tvrde da do toga nece doci. Istifuci

da i priroda sama narusava ekosistem (poplave, SumskI pozari) izrazio je nadu da ce povecani stepen

povjerenja svih subjekata u procesu ocuvanja zivotne sredine dovesti do oCuvanja ne samo rijeke Tare,

vec i svih prirodnih bogatstava kojima Crna Gora raspolaze.



Momcilo Blagojevic, generaini direktor Direktorata za vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede i

ruralnog razvoja, istakao je da Ministarstvo ciji je predstavnik, uspostavija monitoring voda uz podrsku

Evropske komisije, Svjetske banke, 1 druglh. Ocekuje da ce monitoring voda biti podignut na nivo

razvijenih zemalja. Istakao je da npr. Direktlva o podzemnim vodama propisuje uspostavljanje

monitoring stanica za podzemne vode i da ce Ministarstvo takve stanice uspostaviti u naredne dvlje

godine. U toku je proces instalaclje 60 monitoring stanica za podzemne vode. Osim toga, uspostavijen

je monitoring povrsinskih voda. Neophodno je znati da je Tara rijeka bujicnog karaktera koja odnosi

zemijiste, ugrozavajuci i zivote ljudi pa u skladu sa Zakonom o vodama postoji obaveza Ministarstva da

izvodi radove na sanaciji i regulaciji rijeke Tare cime bi se sprijecile posljedice prirodnih katastrofa. U

narednom periodu radice se pregled regulacije kojom se rijeka Tara stiti od poplava i ureduje korito

rijeke. To je jedan od planova sprovodenja upravijanja rijeCnim slivovima, ciji ce prvi nacrt zajedno sa

strateskom procjenom uticaja biti zavrSen poCetkom jula. Tada de biti upucen poziv na javnu raspravu

radi unapredenja dokumenata koji budu ponudeni, a tidu se monitoringa voda. Podsjetio je da su

medunarodni eksperti koji su radili na utvrdivanju nultog stanja na Tari dosli do podataka da je jedina

ugrozena vrsta u Tari dunavski losos, sto je problem cijelog Dunavskog sliva kojem pripada i rijeka Tara

i ne moze se dovesti u vezu sa izgradnjom autoputa.

Aleksandar Perovid, NVO „Ozon", pitao je zasto javnost nije adekvatno informisana o stanju

segmenata zivotne sredine rijeke Tare kad podaci o tome postoje. Kao problem istice deponovanje

gradevinskog materijala i iskopa. Naime, zakon takav otpad definise kao neopasan gradevinski otpad,

sto mogu biti i iskopi, narocito oni koji se mijesaju sa gradevinskim otpadom, a nalaze se u velikoj

kolicini na obalama rijeke. Nejasno je koje su kolicine koje su lagerovane kao privremene deponije

gradevinskog otpada i kako se njihova kolicina mjeri ukoliko nema mjernih instrumenata (vaga). Pitao

je i zasto privremene lokacije za deponovanje gradevinskog otpada nijesu uredene u skladu sa

zakonom tj. nijesu ogradene, ne postoje strazarske sluzbe i sve ostalo sto je definisano zakonom.

Smatra da „privremenost" devastiranih podrucja moze i drugacije da se posmatra u zavisnosti od

subjektivnog osjecaja onog ko takve ocjene daje. Po njegovom misljenju, ne smije se olako dati ocjena

0 privremenosti ostecenja jednog od najvecih resursa i prirodnog bogatstva Crne Gore. Misljenja je da

ne treba javnosti slati poruku o suprotstavljenosti ekologije i ekonomije, vec argumentovano saopStiti

da ekonomski razvoj, olicen u izgradnji infrastrukturnog objekta, nije i ne moze biti suprotstavljen

ocuvanju zivotne sredine.

Predsjednik Odbora, prof, dr Petar Ivanovic, ocijenio je veoma vaznim sto se u Skupstini raspravija na

temu stanja segmenata zivotne sredine rijeke Tare u kontekstu izgradnje autoputa. Ponovio je da je

Odbor pokazao ozbiljnost odrzavajuci konsultativno saslusanje na ovu temu i doprinio podizanju

kulture dijaloga svih zainteresovanih i subjekata nadleznih za oCuvanje zivotne sredine. Smatra da nije

iskazana nesaglasnost u pitanju neophodnog razvoja koji uti^e na poboljsanje socijalnog stanja i

zivotnog standarda u Crnoj Gori. Istako da u Crnoj Gorl postoji svijest da svaki izbor znaci izbor izmedu

ekonomski optimalnog 1 odrzivog rjesenja, te da se finalna odiuka donosi na osnovu pazljivog

razmatranja svih faktora, a ne samo ekonomskih. Projekat autoputa izuzetno je vazan za ubrzanje

razvoja drzave i jedan od projekata koji mogu da promijene ulogu saobracaja i kompletne

infrastrukture u Crnoj Gori. Zbog znacaja projekta neophodno je precizno znati granice nadleznosti i

odgovornosti relevantnih institucija u Drzavi, izmedu ostalog i zato sto upoznavanje sa radom

institucija moze olaksati zivot gradanima. Odiuke, naglasio je, treba donositi na osnovu iinjenica, a ne
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percepcije. U torn kontekstu, rasprava u Skupstina moze doprinijeti procesu brzeg rjesavanja nastalih

problema, do kojih mnogo cesce dolazi zbog pogresne percepcije, a ne zbog dnjenica. Slodo se sa

ocjenom da mora postojati povjerenje zainteresovanih subjekata u procesu, jer bez povjerenja nlje

moguc neophodni dijalog. Vaznu ulogu vidi u izvjestavanju medija koji, uz instituclje sistema, mogu

kreirati pravu sliku o stanju I proceslma od znacaja za Crnu Goru, pa i stanju zivotne sredine povodom

izgradnje autoputa koji je za Crnu Goru projekat ogromnih razmjera. Primljetio je da za iznosenje

pogreSnih podataka i izgradnju percepcije koja se ne zasniva na dnjenicama nema nikakvih sankcija.

Zato smatra da bl dobar monitoring pruzio uvid u pocetno stanje i pomogao pracenju predstojecih

desavanja I razumijevanju uzroka promjena koje nastaju. Ovo je vazno i zato sto neke procese ne

mozemo povezati sa gradnjom autoputa, a deSavaju se. Osjetljlvost pitanja u vezi sa Tarom, zabrinutost

gradana I nevladinih organizacija namecu vecu pozornost svih organa nadleznih da vr§e nadzor. S

obzlrom na znacaj projekta, interes je svih drzavnih organa da se on sto prije privede kraju, kako bl se

izvrsila I remedljacija prostora koji dni Crnu Goru prepoznatljivom. Saglasan je 1 sa inicljativom da

Odbor posjeti trasu autoputa i da na bazi naucnih dnjenica stekne i prenese siru sliku o stvarnom stanju

na terenu.

Aleksandar Perovic, NVO „Ozon", saopltio je da je u javni dijalog neophodno ukljudti strucnu i nauCnu

javnost, Sto cesto izostaje i zbog malog broja strucnjaka. Smisao danaSnje rasprave vidi kao korak da

se, poslije prve faze projekta, unaprijedi znanje o nadnima I mjerama zastite zivotne sredine i u svakoj

sljedecoj fazi, i licnim angazmanom, unaprijedi postojece stanje. Smatra da bi bllo dobro poslati

zajednicku poruku sa rasprave da je neophodno unaprljediti monitoring, obavjestavati javnost

biagovremeno i bit! svjestan posljedica mogucih devastacija i potrebe sanacije prostora u buducnosti.

mr Ivana Vojinovic, generalna direktorica Direktorata za zlvotnu sredinu u MInlstarstvu odrzivog

razvoja I turlzma, govored o informlsanosti javnosti, saopstila je da je i ratiflkovanom Aarhuskom

konvencijom pravo na Informisanost zagarantovano. Podsjetila je na dnjenicu da je Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma otvoreno, ne samo prema nevladlnim organizacijama, vec i prema

gradanima, i spremno je da pruzi sve neophodne informacije neophodne za boiji uvid u stanje zivotne
sredine rijeke Tare i zaStite zivotne sredine uopste.

Damir Gutid direktor Uprave za vode, pohvalio je inicijativu nevladinog sektora da se odrd danasnje

konsultativno saslusanje smatrajuci da ima za cilj bolje pracenje ovog velikog infrastrukturnog projekta.
Naglasio je da bi trebalo podrzati inicijativu da se posjeti trasa buduceg autoputa, kako bi se na lieu

mjesta stekao uvid u pravo stanje stvari i obeshrabrile neke NVO I neki mediji da javnost dezinformisu
na osnovu pausalnih i neprovjerenih ocjena.

Poslanik MIrsad Murii, ocijenio je da je Odbor odgovorno sagledao probleme na koje je ukazano
tokom rasprave. SaopStio je da je Zakonom o procjeni uticaja na zlvotnu sredinu, posebno kada su u
pitanju zasticena podruCja, definisana obaveza da komisija,sastavljena od strucnih lica koja procjenjuje
kvalitet Elaborate procjene uticaja na zlvotnu sredinu u odredenom prostoru, kao clana ima
diplomiranog biologa. Time je omoguceno da se sagleda medusobni uticaj postojecih i planiranlh
aktivnosti, direktnih i indirektnih uticaja projekta na zlvotnu sredinu i sprovodenje mjera za
sprecavanje, otklanjanje, ubiazavanje ill sanaciju stetnih uticaja na ̂ ivotnu sredinu i zdravlje ljudi i daju
preporuke za unapredenje stanja nakon realizacije projekta.



Predsjednik Odbora prof, dr Petar Ivanovid, zakljucujuci sjednicu, zahvalio je predstavnicima

nevladinih organizacija na inicijativi da se odrzi konsultativno sasluSanje, a predstavnicima drzavnih

organa na pruzanju kvalitetnih informacija. Clanovima Odbora zahvalio je na posvecenosti ovom
vaznom pitanju, dime je poslata poruka da Odbor ne same da ne izbjegava raspravu na ovu temu, vec

obezbjeduje bolju informisanost javnosti. Uprkos razlicitim videnjima, smatra da je moguce donijeti

zakljudke koji bi sadrzavali ocjene o kojima postoji konsenzus. Na taj nacin bi se podigao nivo

komunikacije izmedu nadleznih drzavnih organa i nevladinog sektora, i edukovala laicka, ali i

zainteresovana javnost. Na taj nacin ce se identifikovati i stvarni uticaj izgradnje autoputa na zivotnu

sredinu, sto je vazno iz razloga sto postoji niz uticaja kojl se ne mogu dovesti u vezu sa izgradnjom ovog

velikog infrastrukturnog projekta. S tim u vezi, uputio je poziv svim prisutnima da u roku od tri dana od

dana odrzavanja sjednice, dostave predloge zakljucaka koje bi Odbor utvrdio na nekoj od narednih

sjednica.

Sjednica je zakljucena u 12.05 dasova.

SEKRETARKA ODBORA

//.
mr Milena t^pa

PREDSJEDNIK ODBORA

r

prof, dr Petar Ivanovid
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