ZAPISNIK
sa 71. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore,
odrzane 28. marta 2019. godine

Sjednica je pocela u 12.10 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Nikola Rakocevi¢, Ana Nikoli¢ i Boris
Mugosa.

U skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanike Branka Cavora i
Gencija Nimanbegua zamijenili su poslanici Momc¢ilo Martinovic¢ i Ervin Ibrahimovic.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Rasko Konjevic.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, u svojsvu predstavnika predlagaca,
prisustvovali su: Marko Radulovi¢ - generalni direktor Direktorata za energetsku efikasnost u
Ministarstvu ekonomije, Bozidar Pavlovi¢ - nacelnik u Direktoratu za energetsku efikasnost u
Ministarstvu ekonomije, Biljana Jaki¢ - generalna direktorica Direkotrata za unutrasnje trziste
i konkurenciju u Ministarstvu ekonomije i Marina Sakovi¢ - savjetnica u Ministarstvu
ekonomije.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koriséenju
energije;
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjoj trgovini i
3. Tekuca pitanja.
* * *

- Zapisnici sa 64, 65. i 68. sjednice Odbora, usvojeni su bez primjedbi. Sastavni dio
zapisnika sa 64. sjednice Odbora je i audio zapis sa sjednice.

Prva tatka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O EFIKASNOM
KORISCENJU ENERGIJE

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podsjetio je da je Odbor na 69. sjednici odrZanoj
25. marta 2019. godine odrZao konsultativno saslusanje na temu , Stanje u oblasti energetske
efikasnosti i planirane aktivnosti u svijetlu predlozenih izmjena i dopuna Zakona o efikasnom
koriséenju energije”, na kojem su prisustvovali predstavnici: Ministarstva ekonomije,
Zajednica opstina Crne Gore, Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju(GIZ); kao i
Nevladinih organizacija: Gradanska alijansa i Centra za energetsku efikasnost. U vezi sa
navedenim ukazao je da su ¢lanovi Odbora bili u prilici da, kroz $iru sliku, sagledaju stanje u
ovoj oblasti kao i predloZene izmjene Zakona o efikasnom koris¢enju energije.



Uvodne napomene o Predlogu zakona u svojstvu predstavnika predlagaca, dao je
generalni direktor Direktorata za energetsku efikasnost u Ministarstvu ekonomije, Marko
Radulovié.

Nakon obrazlozenja predstavnika predlagaca, Odbor je odluc¢io da podnese Skupstini
sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca upoznao sa razlozima za
donosenje izmjena i dopuna Zakona o efikasnom koriS¢enju energije kojima se nastoji izvrsiti
dodatno usaglaSavanje sa odredbama EU direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti u
dijelu monitoringa i verifikacije usteda energije i izrade studije za unapredenje energetske
efikasnosti u zgradama. Saopsteno je da su predloZene izmjene i dopune Zakona u potpunosti
uskladene sa strateskim dokumentima u ovoj oblasti, tj. sa Energetskom politikom Crne Gore
do 2030. godine i Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine.

Tokom rasprave, ukazano je da je Odbor, na 69. sjednici odrzanoj 25. marta 2019. godine,
organizovao konsultativno sasluSanje na temu: ,Stanje u oblasti energetske efikasnosti i
planirane aktivnosti u svijetlu predloZenih izmjena i dopuna Zakona o efikasnom koris¢enju
energije”, na kojoj su, izmedu ostalog, prisustvovali predstavnici Ministarstva ekonomije. Tada
se Odbor, kroz izlaganje ministarke ekonomije, upoznao sa kljuénim novinama koje se
predlazu izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije, i to: uvodenje
centralizovanog monitoringa i verifikacije usteda energije kroz jedinstven informacioni sistem;
jasnije definisanje procedura, prava i obaveza subjekata javnog sektora; uspostavljanje
inspekcije za energetsku efikasnost; poboljSanje pravnog osnova za bolju primjenu postojecih i
novih podzakonskih akata; i dr.

Takode, tokom saslusanja, Odbor je informisan i o projektima u energetskoj efikasnosti,
kako u objektima javnog sektora, tako i za podrsku sektoru domacinstava, a za diju
koordinaciju je Ministarstvo ekonomije odgovorno, tj. o stepenu dosadasnje realizacije i o
narednim aktivnostima koje se planiraju preduzeti na polju unapredenja energetske
efikasnosti.

Odbor je, polazeéi od rasprave sprovedene na 69. sjednici tj. na konsultativhom
saslusanju, a nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za” odluc¢io da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Ana Nikolié.

Druga tatcka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
UNUTRASNJOJ TRGOVINI

Uvodne napomene o Predlogu zakona, u svojstvu predstavnice predlagaca, dala je
Biljana Jaki¢, generalna direktorica Direkotrata za unutrasnje trziste i konkurenciju u
Ministarstvu ekonomije.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Boris Mugosa, Predrag Sekuli¢ i Ana Nikoli¢.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci



IZVJESTA]

Odbor se, kroz uvodno obrazlozenje predstavnice predlagaca, upoznao sa razlozima za
predlaganje izmjena i dopuna Zakona o unutrasnjoj trgovini, koje se, izmedu ostalog, predlazu
u cilju unapredenja i ukidanja normi koje su postale neprimjenjive u praksi, preciznijeg
definisanja trgovine na veliko i trgovine na malo, dodatnog preciziranja sadrzaja obrasca,
postupka i rokova prijavljivanja pocetka obavljanja djelatnosti trgovine, unapredenja poloZzaja
radnika u Crnoj Gori, blaZze kaznene politike, kao i uskladivanja sa EU propisima u oblasti
slobode pruzanja usluga.

Na Odboru je konstatovano da se predlozenim zakonskim rjeSenjem, kroz uvodenje novog
¢lana Zakona 35a, propisuje da se trgovina na veliko i trgovina na malo ne moze obavljati
nedeljom i danima drzavnih i drugih praznika odredenih zakonom kojim se ureduju drzavni i
drugi praznici. Clanovi Odbora su navedeno rjeSenje ocijenili pozitivnim sa aspekta
unapredenja poloZaja radnika. Takode, iskazana je dilema da implementacija istog ne dovede
do smanjenja zaposlenih u sektoru trgovine i s tim u vezi sugerisano da se u tom dijelu posveti
posebna paznja.

U skladu sa ¢lanom 148 stav 2 Poslovnika Skupstine, polazeéi od sugestije predstavnice
predlagaca, a u cilju unapredenja teksta Predloga zakona, Odbor je, nakon krace rasprave, na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini, odluc¢io da podnese
dva amandmana, koji su postali sastavni dio teksta Predloga zakona.

Amandman 1
U ¢lanu 10 Predloga zakona o izmjenana i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini,
poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
,Podatke iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, nadleZni organ je duzan da dostavlja organu lokalne
uprave nadleznom za poslove preduzetnistva, radi vodenja evidencije.”
Dosadasnji stav 5 postaje stav 6.

Obrazlozenje:

Clanom 10 propisano je da je trgovac duzan da prijavu trgovine, promjene iz prijave,
kao i prestanak obavljanja djelatnosti trgovine podnese nadleZnoj inspekciji (nadlezni organ),
kao i da evidenciju o ovim podacima vodi nadlezni organ.

Imajudéi u vidu da je vodenje evidencije od strane organa lokalne uprave znacajno zbog
pracenja razvoja preduzetnistva, kao i da se na osnovu te evidencije utvrduju poreske i druge
obaveze trgovaca propisane posebnim zakonima, predlazeno je uvodenje stava koji se odnosi
obavezu dostavljanja podataka od strane nadleZznih inspekcijskih organa organima lokalne
uprave.

Amandman 2
Clan 11 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini,
mijenja se i glasi:

,,Clan 35a
Trgovina na veliko i trgovina na malo ne moZze da se obavlja nedjeljom i u dane drzavnih
i drugih praznika u skladu sa zakonom kojim se ureduju drZzavni i drugi praznici.



Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, trgovina na veliko i trgovina na malo moZze da se obavlja
nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika u prodajnim objektima ili drugim prodajnim
mjestima u kojima se vrsi trgovina robe koja je neophodna, radi obezbjedenja svakodnevnih
zivotnih potreba gradana.

Vrste prodajnih objekata i prodajnih mjesta iz stava 2 ovog c¢lana blize se
utvrduje propisom koji donosi Vlada.”

Obrazlozenje:
Cilj dopune navedenog ¢lana je omogucéavanje da se trgovina na veliko i trgovina na
malo moZe obavljati nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika u prodajnim objektima ili
drugim prodajnim mjestima u kojima se vrsi trgovina robe koja je neophodna, radi
obezbjedenja svakodnevnih Zivotnih potreba gradana. Kako se radi o kompleksnom pitanju u
smislu odredivanja prodajnih objekata koji se izuzimaju, predlaze se da predmetni
podzakonski akt donose Vlada.

Takode, Odbor je konstatovao da je u Predlogu zakona, u ¢lanu 7 kojim se mijenja ¢lan 19 stav
1 prije tacke porebno dodati rijeci: ,, (u daljem tekstu Vlada)”.
Predstavnica predlagaca zakona saglasila se sa navedenom korekcijeom.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Nikola Rakocevic.

Treéa tacka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora, obavjestio je ¢lanove Odbora:

a) da ¢e u narednim danima zatraziti informacije od Ministarstva finansija, odnosno, Poreske
uprave u vezi sa planiranim kontrolnim saslusanjem koje se odnosi na primjenu Zakona o
reprogramu poreskih potrazivanja.

b) da su proceduri izvjestaji koji se odnose na realizaciju investicija na Lustici Tivat i Lustici
Herceg Novi, kao i Izvjestaj o radu sa Finansijskim izvje$tajem Agencije za elektronske
medije za 2018. godinu.

* * *

Sjednica je zavrSena u 12.30 ¢asova.

* * *

Broj: 00-63-7/19-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekulig, s.1.
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71. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odrzana 28. marta 2019. godine
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