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IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U 2018. | PRVOM KVARTALU 2019. GODINE
uvoD

Ovim IzvjeStajem nastoje se prikazati aktivnosti koje je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore realizovao tokom 2018. i u prvom
kvartalu 2019. godine.

U fokusu obaveza, na planu zakonodavne i kontrolne funkcije Skupstine Crne Gore, u skladu sa praksom usvajanja planskih dokumenata kojim se
unapreduje predvidivost rada SkupStine 1 njenih radnih tijela, u funkciji povecanja stepena javnosti rada, kao mjere nadzora nad samim kvalitetom
zakonodavnih i kontrolnih aktivnosti, Odbor za ljudska prava i slobode je na 18. sjednici, odrzanoj 19. marta 2018. godine,

usvojio Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu, sa¢injen na osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Nezvani¢nog radnog dokumenta Evropske komisije o trenutnom stanju u poglavljima 23 1 24 u Crnoj Gori, od novembra 2017. godine,

- Strategije za vjerodostojnu perspektivu proSirenja i poja¢ano angazovanje EU na Zapadnom Balkanu, usvojene 6. februara 2018,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore 1

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu.

Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu utvrdene su 22 aktivnosti, i to razmatranje:

- Cetiri predloga zakona;

- 11 izvjeStaja (pet godiSnjih izvjeStaja koje nadlezni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini i godi$nji izvjeStaji o radu i finansijskom
poslovanju, sa izvjeStajem nezavisnog revizora Sest manjinskih savjeta u skladu sa ¢lanom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama);

- Cetiri akta u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine (tri strategije sa akcionim planovima za njihovo sprovodenje 1 Zaklju¢na zapazanja
Komiteta UN za prava djeteta o Drugom i Tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta);

- u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine planirana su dva kontrolna saslusanja;

- u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika SkupStine planirana su dva konsultativna saslu§anja;

- jedna tematska sjednica;

- jedna konferencija i

- dvije posjete (Parlamentu Republike Slovenije - Komisiji za peticije, ljudska prava i jednake moguénosti i Ombudsmanu Republike Slovenije i
Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u (Odjeljenju 27+).



U skladu sa Planom aktivnosti utvrdeno je praéenje realizacije 0sam Zaklju¢aka SkupStine, donesenih povodom razmatranja:
- Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu,
- Izvjestaja o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu,
- Izvjestaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini,
- Izvjestaja o radu Fonda za zastitu i1 ostvarivanje manjinskih prava za 2016. godinu,
- Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu,
- Izvjestaja o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
- Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
- Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama.

Polazeci od obaveze daljeg snaZenja Odbora za ljudska prava i slobode, radi kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom
periodu, posebna paZnja u 2018. godini posvecena je aktivnostima i nadleZznim institucijama koje treba da obezbijede vecu efikasnost u oblasti
zaStite od diskriminacije, prevencije torture, zastite prava lica liSenih slobode, zaStite licnih podataka, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim
akcentom na prava djece sa teSko¢ama u razvoju i zastitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta,

zbog ¢ega je u Planu aktivnosti za 2018. godinu akcenat usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

implementaciju doneSenih zakona, jatanjem kontrolne uloge Odbora (¢l. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

zaStitu od diskriminacije,

prevenciju torture i drugih oblika necovjecnog, surovog ili ponizavajuéeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za sprecavanje
mucdenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT),

zaStitu prava lica liSenih slobode;

zastitu li¢nih podataka;

zaStitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu sa teSko¢ama u razvoju;

zaStitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta i

intenziviranje = medunarodne saradnje sa  subjektima koji se bave  pitanjima  zaStite ljudskih prava i sloboda,
savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jatanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i nastavkom
saradnje koju Odbor ima sa odgovarajué¢im radnim tijelima drugih parlamenata, kao i u¢es¢em ¢lanova Odbora na seminarima, konferencijama i drugim
medunarodnim aktivnostima, na poziv medunarodnih organizacija, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

VVVVY VVYVYVY

Polaze¢i od nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode, utvrdene ¢lanom 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore: ,, Odbor za ljudska prava i
slobode razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim
osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra i
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zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti
za unaprjedivanje nacionalne, etnicke i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zaposljavanja,
preduzetnistva, procesa odlucivanja i sl; ucestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom
zakonodavstvu; saraduje sa odgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti.
Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Viade, prati
i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.” ,

Odbor je tokom 2018. godine realizovao brojne aktivnosti, kako one utvrdene Planom, tako i one koje su proizilazile iz teku¢ih aktivnosti
Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore i drugih institucija i organizacija sa kojima Odbor ostvaruje kontinuiranu saradnju.

Sve aktivnosti je ostvarivao u skladu sa Ustavom, zakonom i Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

U okviru zakonodavne uloge Skupstine, Odbor je u 2018. godini, u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi i Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu.

U prvom kvartalu 2019. godine Odbor je razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu i Predlog zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skupstine, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika Skupstine, razmotrio: Izvjestaj o razvoju i zastiti prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2017. godini (sa Sest IzvjeStaja o radu i finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za
2017. godinu), Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu, Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture za 2017. godinu, Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu i Izvjestaj o radu Fonda za zastitu
I ostvarivanje manjinskih prava za 2017. godinu.

Takode, Odbor je razmotrio IzvjeStaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjeStenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija koji je Skupstini Crne Gore dostavio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine, takode u okviru kontrolne uloge Skupstine, Odbor je razmotrio: Zaklju¢na zapaZanja Komiteta UN
za prava djeteta o0 Kombinovanom drugom 1 treCem periodicnom izvjeStaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, [zvjestaj
Radne grupe za Opsti periodi¢ni pregled (UPR), usvojen nakon pregleda situacije u pogledu ljudskih prava u Crnoj Gori koji je sproveo Savjet UN-a za
ljudska prava u okviru Opsteg periodi¢nog pregleda 1 [zvjeStaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore za period 1.01-31.07.2018. godine.

Takode, u skladu sa Planom aktivnosti predsjednik i ¢lanovi Odbora su posjetili Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom- Sektor B u NikSicu, 10. jula 2018. godine. Tom prilikom su se upoznali sa na¢inom funkcionisanja prvog dnevnog centra u Crnoj Gori u
kojem borave osobe sa invaliditetom sa 27 1 viSe godina starosti, kao 1 sa postovanjem prava njegovih korisnika.

U susret Medunarodnom danu ljudskih prava, Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao Konferenciju na temu ,,Zastita podataka o
li¢nosti u Crnoj Gori- zakonodavstvo i praksa“, odrzanu 5. decembra 2018. godine. Pored poslanika, na Konferenciji su u¢estvovali Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, kao
i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Predstavnistva UNDP-ija, UNICEF-a i UNHCR-a u Crnoj Gori i NVO ,,Gradanska alijansa“.



U prvom kvartalu 2019. godine realizovana je i medunarodna aktivnost utvrdena Planom aktivnosti Odbora za 2018. godinu- Studijska posjeta
Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Skups$tine Crne Gore Komisiji za peticije, ljudska prava i jednake moguénosti Drzavnog zbora i
drugim relevantnim institucijama Republike Slovenije koje se bave ljudskim pravima i manjinskom politikom, odrZana od 19. do 22. marta 2019.

U izvjestajnom periodu, ¢lanovi Odbora imali su veliki broj aktivnosti koje nijesu utvrdene Planom rada Odbora, a sve u cilju promovisanja vaznosti
postovanja ljudskih prava i sloboda, kao i zbog sticanja novih iskustava, razmjene znanja i ideja sa predstavnicima drugih drzava i medunarodnih organizacija.

Nastavljena je saradnja sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao krovnom institucijom, novim Ustavom ustanovljenom, za zastitu
ljudskih prava i sloboda. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i predstavnici Institucije, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvuju odredenim sjednicama Odbora, kao i aktivnostima koje organizuje ovaj Odbor.

Saradnja sa NVO sektorom je intenzivna. 1. novembra 2018. godine potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Odbora za ljudska prava i
slobode, Zakonodavnog odbora, Odbora za evropske integracije i Nevladine fondacije ,,Gradanska alijansa“. Potpisivanje Sporazuma ¢e doprinijeti
daljem unapredenju saradnje sa ovom nevladinom organizacijom i rezultatima na dobrobit svih strana potpisnica, zasnovanim na principima transparentnosti,
otvorenosti i medusobnog uvazavanja, promocije evropskih vrijednosti i aktivnosti koje se odnose na pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, kao i kvalitetnije
razmjene informacija koje se odnose na pristupne pregovore, posebno u dijelu poglavlja 23 i 24.

Takode, Odbor je nastavio saradnju i sa NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “NasSa inicijativa”, Centar za prava
djeteta i drugim organizacijama &iji predstavnici po pozivu uéestvuju na pojedinim sjednicama Odbora. Clanovi Odbora udestvuju na okruglim stolovima i
seminarima na poziv nevladinih organizacija koje organizuju te aktivnosti.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama sa sjedistem u Crnoj Gori takode je veoma dobra i Odbor u kontinuitetu za svoj rad dobija pohvale od
predstavnika medunarodnih organizacija. Predstavnici medunarodnih organizacija po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, u€estvuju na
brojnim sjednicama i aktivnostima Odbora. Takode, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode ucestvuju na aktivnostima organizovanim od strane
medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori.

*kkkk

STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI UTVRDENIH PLANOM ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA 2018. GODINU

U 2018. godini ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode odrzali su 15 sjednica (14 samostalnih i jedna zajednicka sa Odborom za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje).
U prvom kvartalu 2019. godine ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode odrzali su €etiri sjednice.

Broj aktivnosti utvrdenih Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu - 22
Broj realizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2018. godinu — 16

Broj aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2018. godinu nerealizovanih iz objektivnih razloga- 4
Broj nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2018. godinu — 2

(Napomena I: Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola utvrden na 47. sjednici Vlade Crne Gore, 2. novembra 2017.
jos nije dostavljen Skupstini Crne Gore, Strategija manjinske politike 2018-2023. sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije nije usvojena od strane
Vlade Crne Gore, dok su Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. s Akcionim planom za 2019. godinu i Strategija za unapredenje
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kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2019-2023. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2019. godinu usvojeni na samom kraju prvog kvartala
2019. godine, pa Odbor zbog drugih aktivnosti nije bio u moguc¢nosti krajem marta 2019. da realizuje ove dvije aktivnosti koje ¢e biti uvrstene u Plan Odbora
za 2019. godinu).

(Napomena Il: Tematska sjednica ,,Prava lica sa invaliditetom u Crnoj Gori — Pracenje realizacije Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore, donesenog
povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 35/15 i1 Zakljucka Skupstine Crne Gore,
donesenog povodom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 37/17* i
Kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih organa, u¢esnika Prve zajednicke sjednice Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje na temu ,,Sprovodenje Zakljucka sa konsultativnog saslusanja dva Odbora iz februara 2018. godine povodom realizacije
standarda pristupacnosti fizickog okruzenja, prevoznih sredstava, informaciono-komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga“ nijesu realizovane.)

Stepen realizacije Plana aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2018. godinu

M Realizovane aktivnosti

B Aktivnosti nerealizovane iz
objektivnih razloga

M Nerealizovane aktivnosti




*kk*k

Odbor za ljudska prava i slobode u 2018. godini razmotrio je dva predloga zakona:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi (Odbor je razmotrio Predlog zakona na Cetvrtoj sjednici, 28. marta 2017.
godine/ Predsjednik Viade Crne Gore uputio je Dopis Predsjedniku Skupstine Crne Gore, broj 10-2/18-1/2 od 7. marta 2018. godine kojim je,
saglasno clanu 147 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Predlog zakona povucen iz skupstinske procedure);

Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu (Odbor je razmotrio Predlog zakona na 28. sjednici, 17. decembra 2018. godine i u skladu sa
¢lanom 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio Misljenje maticnom, Odboru za ekonomiju, finansije i budzet).

U prvom kvartalu 2019. godine Odbor je razmotrio dva predloga zakona:

1.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu (Odbor je razmotrio Predlog zakona
na 32. sjednici, 27. februara 2019. godine i podnio Skupstini Izvjestaj/Amandmane (pet) koje je na Predlog zakona podnijela Vlada Crne Gore
Odbor je razmotrio na 33. sjednici, 6. marta 2019. i podnio Skupstini Izvjestaj/ Skupstina Crne Gore 26. saziva na Drugoj sjednici Prvog redovnog
(proljecnjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 6. marta 2019. godine, donijela je Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o izvrSenju uslovne
osude i kazne rada u javnoj interesu, koji je objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 17/19);

Predlog zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola (Odbor je razmotrio Predlog zakona na 31. sjednici, 27. februara 2019. godine i podnio
Skupstini Izvjestaj/ Predlog zakona je na Dnevnom redu Cetvrte sjednice Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore
26. saziva koja je pocela 1. aprila 2019. godine).

Tokom 2018. godine, Odbor je razmotrio sljedecih pet izvjestaja (godisnjih):

1.

Izvjestaj o razvoju 1 zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2017. godini (sa Sest IzvjeStaja o radu 1
finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za 2017. godinu), (Odbor razmotrio na 19. sjednici, 15. maja 2018. i podnio Skupstini Izvjestaj sa
Predlogom zakljucka u 13 tacaka. | Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Devetoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2018. godini,
dana 5. jula 2018. godine donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja).
Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu, (Odbor razmotrio na 20. sjednici, odrzanoj 13. juna 2018. godine
I podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u 11 tacaka / Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Devetoj sjednici Prvog redovnog
(proljecnjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 5. jula 2018. godine donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja).
Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2017. godinu, (Odbor razmotrio na 20. sjednici, odrzanoj 13. juna 2018.
godine i podnio Skupstini IzvjeStaj sa Predlogom zakljucka u 12 tacaka/ Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Devetoj sjednici Prvog redovnog
(proljecnjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 5. jula 2018. godine donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja).
Izvjestaj o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu (Odbor razmotrio na 21. sjednici, odrzanoj
18. juna 2018. godine i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u 8 tacaka ISkupstina Crne Gore 26. saziva, na Devetoj sjednici Prvog
redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 5. jula 2018. godine donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja).
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5. Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2017. godinu. (Odbor razmotrio na 24. sjednici, odrZzanoj 1. novembra 2018.
godine i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u 10 tacakal Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 18. decembra 2018. godine, donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja).

Takode, Odbor je razmotrio IzvjeStaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjeStenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih

sankcija koji je Skupstini Crne Gore dostavio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. (Ova aktivnost nije utvrdena Planom- Odbor razmotrio na
17. sjednici, odrzanoj 7. marta 2018. godine i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u 12 tacaka/ Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Drugoj
sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2018. godini, donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja).

U skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine, takode u okviru kontrolne uloge Skupstine, Odbor je razmotrio sledece akte:

1.

2.

3.

Zakljuéna zapazanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta,

Izvjestaj Radne grupe za Opsti periodi¢ni pregled (UPR), usvojen nakon pregleda situacije u pogledu ljudskih prava u Crnoj Gori Koji je sproveo
Savjet UN-a za ljudska prava u okviru Opsteg periodi¢nog pregleda (aktivnosti nije utvrdena Planom)

Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanoviSta djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1.01-31.07.2018.
godine (aktivnost nije utvrdena Planom).

Shodno Planu aktivnosti Odbora za 2018. godinu, Odbor je u izvjestajnom periodu razmatrao realizaciju Sest Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore

donesenih povodom razmatranja:

- [zvjestaja o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*,
broj 37/17,

- Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 30/17,

- GodiSnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 52/17,

- IzvjeStaja o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*,
broj 30/17,

- Izvjestaja o radu i nacinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2016. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu
CG*, broj 91/17 i

- Izvjestaja o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija, objavljenog u
»Sluzbenom listu CG*, broj 16/18.

Tokom 2018. godine Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao jedno kontrolno saslusanje - Kontrolno saslusanje Koordinatora

Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim
osvrtom na oblast Konik 2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja Kemala PuriSi¢a na temu: “Sumiranje rezultata implementacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik odrzano 17. decembra 2018. godine.



Takode, Odbor je organizovao tri Konsultativna saslusanja i to:

1. Konsultativno sasluSanje ministra rada i socijalnog staranja Kemala PuriSi¢a, ministra odrzivog razvoja i turizma Pavla Radulovica, generalne
direktorice Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Blanke RadoSevi¢- Marovi¢ na
temu ,,Aktivnosti u oblasti obezbjedivanja pristupacnosti za lica sa invaliditetom u Crnoj Gori®, odrzano 28. februara 2018. (Napomena: Ovo
konsultativno saslusanje nije utvrdeno Planom aktivnosti Odbora);

2. Konsultativno sasluSanje zamjenice zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezane Mijuskovi¢, samostalne savjetnice I u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja Svetlane Sovilj, generalne direktorice Direktorata za zdravstvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja dr Mevlide Gusinjac, generalne
direktorice Direktorata za predskolsko, osnovno i inkluzivno obrazovanje i vaspitanje u Ministarstvu prosvjete Arijane Nikoli¢-Vucini¢, generalnog
direktora Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde Ibrahima Smailovic¢a, generalne direktorice Direktorata za
unapredenje 1 zastitu ljudskih prava u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Blanke RadoSevi¢-Marovi¢, drzavne sekretarke u Ministarstvu
finansija dr Nine Vujosevi¢ i drzavnog sekretara u Ministarstvu unutra$njih poslova mr Dragana Pejanovic¢a na temu ,,Implementacija Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za prevenciju i zaStitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz IzvjeStaja
o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International
at Coram Children’s Legal Centre”, odrzano 3. decembra 2018. godine i

3. Konsultativno saslusanje generalne direktorice Direktorata za izvrSenje kriviénih sankcija u Ministarstvu pravde Natase Radonji¢, generalnog
direktora Direktorata za poslove nadzora u Ministarstvu unutrasnjih poslova Danila Cupiéa i direktora Zavoda za izvrsenje kriviénih sankcija Milana
Tomiéa na temu: ,,Stanje u zatvorskom i pritvorskom sistemu Crne Gore*, odrzano 24. decembra 2018. godine

Kada je rije¢ o aktivnostima Odbora, u skladu sa Planom aktivnosti predsjednik i ¢lanovi Odbora su posjetili Dnevni centar za djecu sa smetnjama
u razvoju i osobe sa invaliditetom- Sektor B u Niksi¢u, 10. jula 2018. godine. Tom prilikom su se upoznali sa na¢inom funkcionisanja prvog dnevnog
centra u Crnoj Gori u kojem borave osobe sa invaliditetom sa 27 i viSe godina starosti, kao i sa postovanjem prava njegovih korisnika.

U susret Medunarodnom danu ljudskih prava, Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao Konferenciju na temu ,,Zastita podataka o
licnosti u Crnoj Gori- zakonodavstvo i praksa®, odrzanu 5. decembra 2018. godine. Pored poslanika, na Konferenciji su ucestvovali Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Savjeta Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, kao
i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Predstavnistva UNDP-ija, UNICEF-a i UNHCR-a u Crnoj Gori i NVO ,,Gradanska alijansa‘.

U prvom kvartalu 2019. godine realizovana je i medunarodna aktivnost utvrdena Planom aktivnosti Odbora za 2018. godinu - Studijska posjeta
Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Skups$tine Crne Gore Komisiji za peticije, ljudska prava i jednake mogu¢nosti Drzavnog zbora i
drugim relevantnim institucijama Republike Slovenije koje se bave ljudskim pravima i manjinskom politikom, odrZana od 19. do 22. marta 2019.
godine. Tokom Studijske posjete odrzani su sastanci sa: ambasadorom Crne Gore u Republici Sloveniji, NJ.E. prof. dr Vujicom Lazovi¢em; po¢asnim
konzulom Crne Gore Vojislavom Kovacem i predsjednicima devet udruzenja Crnogoraca u Republici Sloveniji; predstavnicima Ministarstva kulture: Petrom
Culetto, drzavnom sekretarkom, dr Sasom Gazdi¢em, Sefom Sluzbe za kulturne raznolikosti i ljudska prava, dr Gregorom Lesjakom, direktorom Biroa za
vjerske zajednice i Marjetom Prezelj, sluzbenicom ovog Ministarstva, direktorom Biroa Vlade Republike Slovenije za nacionalne manjine Stankom Baluhom,
predsjednicom Komisiji za peticije, ljudska prava i jednake moguénosti Drzavnog zbora Evom Irgl i ¢lanovima ove Komisije, zaStitnikom ljudskih prava
Republike Slovenije Petrom Svetina i njegovim zamjenicima i zagovornikom nacela jednakosti Mihom Lobnikom sa saradnicima.

Studijska posjeta je ocijenjena veoma uspjeSnom, a razmjena iskustava, dobrih praksi, konstruktivni razgovori i uspostavljeni kontakti ¢lanovima
Odbora za ljudska prava i slobode bi¢e veoma korisni u budué¢em radu.
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AKTIVNOSTI KOJE JE ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE REALIZOVAO IZVAN PLANA AKTIVNOSTI ZA 2018. GODINU

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Pored Planom utvrdenih aktivnosti Odbor je u 2018. i prvom kvartalu 2019. godine realizovao 28 dodatnih aktivnosti, i to:

Ucesc¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Radionici posvecenoj diskusiji i validaciji nalaza i preporuka
nezavisne evaluacije postojeceg sistema monitoringa dje¢jih prava u Crnoj Gori, odrzanoj u Podgorici 16. februara 2018. godine;

Odrzavanje Prve zajednicke sjednice Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje -
Konsultativno saslusanje na temu ,,Aktivnosti u oblasti obezbjedivanja pristupacnosti za lica sa invaliditetom u Crnoj Gori*, 28. februara 2018.;
Razmatranje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi na 17. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj
7. marta 2018. godine;

Razmatranje Izvjestaja o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica lisenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija na
17. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj 7. marta 2018. godine;

Ucesc¢e predsjednika Odbora za ljudska prava 1 slobode dr Halila Dukovica i ¢lana Odbora Mirsada Muri¢a na Konferenciji ,,Za snazniji glas
djeteta u drustvu - Mreza Ztatnih savjetnika Ombudsmana”, odrzanoj u Podgorici 22. marta 2018. godine;

Ucesc¢e predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Zavrsnom sastanaku Ad hoc Nadzornog odbora za evaluaciju sistema
monitoringa djecjih prava u Crnoj Gori, odrzanom u Podgorici 28. marta 2018. godine;

Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Radionici ,,Rodna ravnopravnost i orodnjavanje, odrzanoj u Podgorici
23.124. aprila 2018. godine;

Uces¢e predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Konferenciji ,,Funkcionisanje sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija®,
odrZanoj u Podgorici 11. jula 2018. godine;

Ucescée predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Sastanku sa ekspertskom misijom ODIHR-a za oblast ljudskih
prava, odrzanom 27. avgusta 2018. godine;

10) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom stolu odrzanom u okviru posjete ekspertske misije ODIHR-a

za oblast ljudksih prava, odrzanom u Podgorici 30. avgusta 2018. godine;

11) Posjeta ucenika Gimnazije ,,Stojan Cerovi¢* i Srednje ekonomsko-ugostiteljske skole iz Niksica i njihovih profesora Odboru za ljudska prava i

slobode, odrzana 17. septembra 2018. godine;

12) Sastanak ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode, poslanika Mirsada Murica sa ekspertkinjama koje sprovode analizu inter-sektorske podrske

razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori i njihovim porodicama, odrzan u Podgorici 27. septembra 2018. godine;

13) Ucesée predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Nacionalnoj konferenciji ,,Smjestimo korupciju u muzej!*, odrzanoj u

Podgorici 28. septembra 2018. godine;

14) Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihaila Andusic¢a na Panel diskusiji ,,Doprinos medija smanjenju predrasuda o Romima*“,

odrzanoj u Podgorici 8. oktobra 2018. godine;
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15) Ucesée Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode na Interparlamentarnom sastanku odbora na temu “Aspekti osnovnih prava inkluzije Roma
i borba protiv antiromstva”, odrzanom u Briselu 18. oktobra 2018. godine;

16) Ucesée predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Regionalnoj konferenciji ,,Tolerantna i inkluzivna drustva na
Zapadnom Balkanu®, odrzanoj u Podgorici 14. 1 15. novembra 2018. godine;

17) Razmatranje Izvjestaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period
1.01-31.07.2018. godine na 25. sjednici Odbora, odrzanoj 19. novembra 2018. godine;

18) Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukoviéa sa predsjednikom Svjetskog kongresa Ukrajinaca Eugenom Colijem,
odrzan u Podgorici 19. novembra 2018. godine;

19) Ucesée Clana Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihaila Andusi¢a na Konferenciji ,,Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*, odrzanoj u
Podgorici 20. novembra 2018. godine;

20) Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovic¢a sa konsultantkinjom UNICEF-a Brankom Pavlovié¢, odrzan u
Podgorici 23. novembra 2018. godine;

21) Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovic¢a na Konferenciji “IzvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava
u odnosu na Crnu Goru”, odrZanoj u Podgorici 23. novembra 2018. godine;

22) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom stolu u okviru posjete Delegacije Savjetodavnog komiteta
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, odrzanom u Podgorici 30. novembra 2018. godine;

23) Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada Numanovic¢a na Konferenciji ,,Zastita ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori®, odrzanoj
u Podgorici 10. decembra 2018. godine;

24) UcescCe predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom stolu na kojem je predstavljen Nacrt analize inter-sektorske
podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori odrzanom u Podgorici 12. decembra 2018. godine;

25) Konferencija Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport povodom obiljezavanja 27. januara - Medunarodnog
dana sje¢anja na zZrtve holokausta, odrZzana u Podgorici 25. januara 2019. godine;

26) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Sastanku posve¢enom pregledu dosadasnjih rezultata i planiranju Plana
rada Vlade Crne Gore i Predstavnistva UNICEF-a za period 2019-2020. godina, odrzanom u Podgorici 6. februara 2019. godine;

27) Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Mom¢ila Martinovica na Sastanku na kojem je predstavljen Nacrt strategije za ostvarivanje prava
djeteta u Crnoj Gori za period 2019-2023. godina, odrzanom u Podgorici 14. februara 2019. godine i

28) Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada Numanovic¢a na Okruglom stolu “Uces¢e osoba s invaliditetom u politickom i javnom
zivotu”, odrzanom 26. februara 2019. godine.

*kkk

MEDUNARODNE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

Odbor za ljudska prava i slobode je u izvjestajnom periodu nastavio medunarodnu saradnju koja se realizovala kroz: Studijsku posjetu ¢lanova Odbora
Momcila Martinovi¢a i Mirsada Muri¢a nadleZnim institucijama Republike Slovenije koje se bave ljudskim pravima i manjinskom politikom, posjete
predstavnika medunarodnih organizacija Odboru, konferencije, sastanke i razmjenu iskustava sa predstavnicima parlamenata drugih drzava. Ove aktivnosti
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znacajno su doprinijele promovisanju vaznosti poStovanja ljudskih prava i sloboda, kao i daljem jacanju konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj
saradnji u cilju ostvarivanja uloge Parlamenta u procesu evropskih integracija i omogucile su sticanje novih iskustava i razmjenu znanja i ideja sa
predstavnicima drugih zemalja i medunarodnih organizacija.

Realizovane su slede¢e medunarodne aktivnosti:

1) Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovic¢a na Sastanku sa ekspertskom misijom ODIHR-a za oblast ljudskih prava,
odrzanom u Podgorici 27. avgusta 2018. godine;

2) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom stolu odrzanom u okviru posjete ekspertske misije ODIHR-a za
oblast ljudksih prava, odrzanom u Podgorici 30. avgusta 2018. godine;

3) Sastanak ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode, poslanika Mirsada Murica sa ekspertkinjama koje sprovode analizu inter-sektorske podrske
razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori i njihovim porodicama, odrzan u Podgorici 27. septembra 2018. godine;

4) Ucesce Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode na Interparlamentarnom sastanku odbora na temu “Aspekti osnovnih prava inkluzije Roma i
borba protiv antiromstva”, odrzanom u Briselu 18. oktobra 2018. godine;

5) Ucesc¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Regionalnoj konferenciji ,,Tolerantna i inkluzivna drustva na Zapadnom
Balkanu®, odrzanoj u Podgorici 14. 1 15. novembra 2018. godine;

6) Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukoviéa sa predsjednikom Svjetskog kongresa Ukrajinaca Eugenom Colijem,
odrzan u Podgorici 19. novembra 2018. godine;

7) Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa konsultantkinjom UNICEF-a Brankom Pavlovi¢, odrzan u Podgorici
23. novembra 2018. godine;

8) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom stolu u okviru posjete Delegacije Savjetodavnog komiteta Okvirne
konvencije za zaStitu nacionalnih manjina, odrzanom u Podgorici 30. novembra 2018. godine;

9) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom stolu na kojem je predstavljen Nacrt analize inter-sektorske podrske
razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, odrzanom u Podgorici 12. decembra 2018. godine;

10) Studijska posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore Komisiji za peticije, ljudska prava i jednake mogucnosti
Drzavnog zbora i drugim relevantnim institucijama Republike Slovenije koje se bave ljudskim pravima i manjinskom politikom, odrzana od 19. do
22. marta 2019. godine.

OSTALE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE — UCESCE PREDSJEDNIKA I CLANOVA ODBORA NA
SASTANCIMA, SEMINARIMA | KONFERENCIJAMA

1) Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Radionici posveéenoj diskusiji i validaciji nalaza i preporuka
nezavisne evaluacije postojeceg sistema monitoringa djecjih prava u Crnoj Gori, odrzanoj u Podgorici 16. februara 2018. godine;
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2) Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukoviéa i ¢lana Odbora Mirsada Muri¢a na Konferenciji ,,Za snazniji glas
djeteta u drustvu - Mreza Ziatnih savjetnika Ombudsmana”, odrzanoj u Podgorici 22. marta 2018. godine;

3) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Zavr$nom sastanaku Ad hoc Nadzornog odbora za evaluaciju sistema
monitoringa dje¢jih prava u Crnoj Gori, odrzanom u Podgorici 28. marta 2018. godine;

4) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Radionici ,,Rodna ravnopravnost i orodnjavanje®, odrzanoj u Podgorici
23. i 24. aprila 2018. godine;

5) Posjeta predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom-
Sektor B u NikSi¢u, odrzana 10. jula 2018. godine;

6) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Konferenciji ,,Funkcionisanje sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija®,
odrzanoj u Podgorici 11. jula 2018. godine;

7) Posjeta ucenika Gimnazije ,,Stojan Cerovi¢* i Srednje ekonomsko-ugostiteljske $kole iz Niksic¢a i njihovih profesora Odboru za ljudska prava i
slobode, odrzana 17. septembra 2018. godine;

8) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Nacionalnoj konferenciji ,,Smjestimo korupciju u muzej
Podgorici 28. septembra 2018. godine;

9) Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihaila Andusica na Panel diskusiji ,,Doprinos medija smanjenju predrasuda o Romima®,
odrZanoj u Podgorici 8. oktobra 2018. godine;

10) Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihaila Andusi¢a na Konferenciji ,,Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori“, odrzanoj u
Podgorici 20. novembra 2018. godine;

11) Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Konferenciji “IzvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava
u odnosu na Crnu Goru”, odrZanoj u Podgorici 23. novembra 2018. godine;

12) Ucescée ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada Numanovi¢a na Konferenciji ,,Zastita ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori*, odrZanoj
u Podgorici 10. decembra 2018. godine;

13) Konferencija Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport povodom obiljeZzavanja 27. januara - Medunarodnog
dana sje¢anja na zZrtve holokausta, odrZzana u Podgorici 25. januara 2019. godine;

14) Ucesce predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Sastanku posvec¢enom pregledu dosadasnjih rezultata i planiranju Plana
rada Vlade Crne Gore i Predstavnistva UNICEF-a za period 2019-2020. godina, odrzanom u Podgorici 6. februara 2019. godine;

15) Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Mom¢ila Martinovi¢a na Sastanku na kojem je predstavljen Nacrt strategije za ostvarivanje prava
djeteta u Crnoj Gori za period 2019-2023. godina, odrzanom u Podgorici 14. februara 2019. godine i

16) Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada Numanovic¢a na Okruglom stolu “UceS¢e osoba s invaliditetom u politickom i javnom
zivotu”, odrzanom 26. februara 2019. godine.

"G

, odrzanoj u
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2018. godina

STATISTICKI PODACI O RADU ODBORA U 2018. | PRVOM KVARTALU 2019. GODINE

15 sjednica (14
samostalnih i
jedna zajednicka
sa Odborom za
turizam,
poljoprivredu,
ekologiju i
prostorno
planiranje)

18 sati i 35 minuta

14 dana

44

| kvartal 2019.
godine

4 sjednice

3 sata i 20 minuta

3 dana

11

10

15




PREGLED SJEDNICA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U 2018. | PRVOM KVARTALU 2019. GODINE

Prva zajednicka sjednica Odbora za ljudska prava i slobode i 1
Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
(28. februar 2018.)
17. sjednica (7. mart 2018.)
18. sjednica (19. mart 2018.)
19. sjednica ( 15. maj 2018.)
20. sjednica (13. jun 2018.)
21. sjednica (18. jun 2018.),
22. sjednica (25. jul 2018.)
23. sjednica (3. oktobar 2018.)
24. sjednica (1. novembar 2018.)
25. sjednica (19. novembar 2018.)
26. sjednica (17. decembar 2018.)
27. sjednica (3. decembar 2018.)
28. sjednica (17. decembar 2018.)
29. sjednica (24. decembar 2018..)
30. sjednica (27. decembar 2018.)

WIN WP |O(WIN[WW(w ol

31. sjednica (27. februar 2019.)

32. sjednica (27. februar 2019.) 2
33. sjednica (6.mart 2019.) 1
34. sjednica (28. mart 2019) 4
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PRISUSTVO PREDSJEDNIKA I CLANOVA ODBORA SJEDNICAMA ODBORA U 2018. | PRVOM KVARTALU 2019. GODINE

dr Halil Dukovi¢, DPS
predsjednik
Odbora
dr Suad DPS

Numanovié, ¢lan

Mirsad Muric¢, DPS
¢lan

Nada Drobnjak, DPS
¢lanica’
Mom¢ilo

Martinovié, ¢lan 2
mr Mihailo DPS
Andusi¢, ¢lan

dr Nedzad Klub
DreSevi¢, ¢lan poslanika
BS,
koalicija
“Albanci
odlu¢no i
HGI
dr Ljiljana DF
Puraskovié,
¢lanica 2
dr Budimir DF

Aleksié, ¢lan *

! Poslanica Nada Drobnjak je bila ¢lanica Odbora za ljudska prava i slobode do 5. jula 2018. godine.

2 Poslanik Momg¢ilo Martinovi¢ je ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode od 5. jula 2018. godine.

3 Poslanica dr Ljiljana Puraskovi¢ je €lanica Odbora za ljudska prava i slobode od 12. novembra 2018. godine.
4 Poslanik dr Budimir Aleksi¢ je ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode od 12. novembra 2018. godine.



INFORMACIJA

O PREDSTAVKAMA GRADANA I PRAVNIH LICA DOSTAVLJENIM ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE TOKOM 2018.
1 UPRVOM KVARTALU 2019. GODINE

Tokom 2018. godine i u prvom kvartalu 2019. godine Odboru za ljudska prava i slobode je dostavljena jedna predstavka.

- Predstavka Milutina Paviéeviéa i Zeljka Gagule, broj 00-63-8/18-3 od 12. januara 2018. godine sa Dopunom Predstavke, broj
00-63-8/18-3/1 od 17. januara 2018. godine

Na 17. sjednici Odbora, odrzanoj 7. marta 2018. godine ¢lanovi Odbora su se upoznali sa Predstavkom Milutina Pavi¢evica i Zeljka Gagule koji su se
zalili zbog nemogucnosti ostvarivanja prava na penziju, iz razloga $to im nijesu uplaceni doprinosi za 2013. 1 2014. godinu.

Odluceno je da se, u skladu sa Zaklju¢kom Odbora o postupanju po Predstavkama, od 5. juna 2012. godine ova Predstavka uputi Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore na dalji postupak, u skladu sa njegovom nadlezno$c¢u, uz obavezu da po okoncanju postupka o istom obavijesti Odbor za ljudska
prava i slobode.

Takode, podnosioci Predstavke su putem Dopisa obavijesteni o postupanju Odbora po Predstavci.

Na 19. sjednici Odbora, odrzanoj 15. maja 2018. godine ¢lanovi Odbora su obavijeSteni o Dopisu- Odgovoru Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore o postupanju po Predstavci Milutina Paviéevica i Zeljka Gagule. Informisani su da je Zastitnik 2. aprila 2018. godine obavio razgovor sa podnosiocima
Predstavke tokom kojeg je dobio potrebne informacije i odgovaraju¢a dokumenta, ¢ime su stvoreni uslovi za postupanje Zastitnika, pa je 3. aprila 2018.
pokrenut ispitni postupak i od Ministarstva finansija zatrazeno izjasnjenje. Zastitnik je najavio da ¢e o ishodu postupka blagovremeno informisati Odbor za
ljudska prava i slobode.

Dana 17. januara 2019. godine Zastitnik je dostavio Odboru za ljudska prava i slobode Dopis, broj 00-63-8/19-1 kojim obavjestava o na¢inu postupanja
po Predstavci.

Na 31. sjednici Odbora, odrzanoj 27. februara 2019. godine ¢lanovi Odbora su informisani o Dopisu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
kojim Zastitnik obavjestava o ishodu postupka po Predstavci. Zastitnik je Odboru dostavio akte upucene podnosiocima Predstavke 25. decembra 2018. kojim
ih obavjestava da je iz Poreske uprave informisan da je kontrola obracuna i uplate poreza i doprinosa na i iz li¢nih primanja za podnosioce Predstavke,
odnosno regulisanje prava na ostvarivanje penzije u toku i da ¢e po planu Poreske uprave ista biti zavrSena zaklju¢no sa 4. decembrom 2018.
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INFORMACIJA
O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE, KAO RADNOG TIJELA NADLEZNOG ZA NADZOR NAD
PRIMJENOM I PRACENJEM POSTOVANJA ETICKOG KODEKSA POSLANIKA
(NADLEZNOST ODBORA UTVRDENA CLANOM 14 ETICKOG KODEKSA POSLANIKA)

Skupstina Crne Gore 25. saziva na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 9. decembra 2014. godine,
donijela je Eti¢ki kodeks poslanika.
Eticki kodeks poslanika objavljen je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 52/14, od 16. decembra 2014. godine.
Clanom 14 Eti¢kog kodeksa poslanika propisano je:
,,Nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Kodeksa u nadleznosti je Odbora za ljudska prava i slobode (u daljem tekstu Odbor).
Zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor 1 predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa.
Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sa¢ini godi$nji izvjestaj o radu (u daljem tekstu Izvjestaj).
Skupstina moZe jednom godisnje da razmatra IzvjeStaj Odbora.*

Tokom 2018. i u prvom kvartalu 2019. godine Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena nijedna prijava za krSenje odredbi Eti¢kog
kodeksa poslanika.

Odbor za ljudska prava i slobode na 17. sjednici, odrzanoj 7. marta 2018. razmotrio je i jednoglasno usvojio Izvjestaj o radu Odbora za ljudska
prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2017. godinu, koji
Odbor sacinjava shodno ¢lanu 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika.

Ovim Izvjestajem su predstavljene aktivnosti Odbora realizovane tokom 2017. godine. Takode, ukazano je na nemoguénost funkcionisanja Odbora
za ljudska prava i slobode u dijelu nadleznosti koja mu je propisana ¢lanom 14 Eti¢kog kodeksa poslanika i na nedjelotvornost odredaba Kodeksa.

Izvjestaj je dostavljen Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore na dalji postupak.

Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa
poslanika za 2017. godinu objavljen je na web sajtu Skupstine Crne Gore, u folderu 17. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.
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USVOJENI ZAKLJUCCI ODBORA
PROSLIJEPENI SKUPSTINI CRNE GORE, KOLEGIJUMU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE, RESORNIM MINISTARSTVIMA,
NADLEZNIM ORGANIMA I INSTITUCIJAMA, MEDUNARODNIM | NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA U FUNKCIJI REALIZACIJE
AKTIVNOSTI 1Z GODISNJEG PLANA ODBORA

NAPOMENA: U Izvjestaju Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. i prvi kvartal 2019. godine prikazani su usvojeni zakljuc¢ci Odbora, proslijedeni
Skupstini Crne Gore, Kolegijumu Predsjednika Skupstine, resornim ministarstvima, nadleznim organima i institucijama, medunarodnim i nevladinim
organizacijama.

Prikazano je sedam predloga zaklju¢aka koje je Odbor za ljudska prava i slobode uputio Skupstini Crne Gore i Sest zaklju¢aka koje je Odbor
uputio Kolegijumu Predsjednika Skupstine i nadleZnim organima i institucijama.

1) IzvjeStaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjeStenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) podrzao lzvjestaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje kriviénih
sankcija i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija.

2. Skupstina Crne Gore pozdravlja izradu Izvjestaja koji pruza detaljan uvid u ostvarivanje prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjestenih u Zavodu za
izvr§enje krivicnih sankcija, §to je veoma vazno s obzirom da su, prema stavu Evropskog suda za ljudska prava, mentalno oboljela lica liSena slobode posebno ranjiva
kategorija i nijesu uvijek u stanju da se jasno izraze ili poZale na subjektivne posledice odredenog postupanja prema njima, zbog ¢ega im treba posvetiti posebnu paznju.

3. Skupstina upucuje pohvale rukovodstvu Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija koje u kontinuitetu preduzima aktivnosti na ispunjenju preporuka Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Komiteta za prevenciju torture i nehumanog i ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja i nevladinog sektora, $to je doprinijelo vidljivom
napretku u zastiti prava lica liSenih slobode u Crnoj Gori.

Skupstina konstatuje da izazovi sa kojima se suocava Zavod nijesu jedinstveni i da isti opterecuju i savremenije zatvorske sisteme.

4. Skupstina pozdravlja mjere koje je Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija, u saradnji sa Ministarstvom pravde, preduzeo na unapredenju zdravstvene zastite
pritvorenih i osudenih lica, medu kojima su: registrovanje zatvorske ambulante u Bijelom Polju i Podgorici, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja, ¢ime su ispunjeni zakonski
uslovi po pitanju prostora, opreme i kadra; donoSenje novog, kvalitetnog Uputstva o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica, uskladenog sa medunarodnim
standardima i opremanje zatvorskih ambulanti novom i savremenom opremom.

Takode, pozdravlja se zaposljavanje dodatnog psihijatra sa punim radnim vremenom u Zatvoru u Spuzu, realizovano u januaru ove godine, u skladu sa ranijim
preporukama Zastitnika i CPT-a, Sto je omogucilo da se psihijatrijski pregled i procjena psihi¢kog stanja novoprimljenih lica obavljaju u roku od 24 sata od prijema, pa u
ovom momentu nema liste Cekanja na psihijatrijski pregled. Znacajno je i angazovanje konsultativnog psihijatra u Podgorici i Bijelom Polju, kao i angazovanje jo$ jednog
doktora medicine u Zavodu od 1. marta 2018. godine, ¢ime su ojac¢ani kadrovski kapaciteti zdravstvene sluzbe.
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Za pohvalu je Cinjenica da je Zavod i pored problema zaposljavanja stru¢nog kadra u zatvorskoj sluzbi zbog nedostatka interesovanja, uspio angazovati dodatne
ljekare specijaliste koji doprinose pruzanju kvalitetnije zdravstvene zastite lica liSenih slobode, ali i bezbjednosti.

5. Skupstina pozdravlja doneseni Plan i program obuke za Sluzbu zdravstvene zastite, Sluzbu za tretman i Sluzbu obezbjedenja Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, kao i najavljene obuke na teme ,Mjere fizickog sputavanja“, ,lIzolacija lica sa mentalnim smetnjama‘“ i ,,Prevencija i rano prepoznavanje rizika od
samopovredivanja i suicida®, koje ¢e tokom marta 2018. godine realizovati ljekari iz Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru, u saradnji sa NVO ,,Gradanska alijansa‘.

6. Povodom preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da Ministarstvo pravde propise pravila o primjeni sredstava prinude - vezivanja mentalno
oboljelih, zavisnika od opojnih droga i drugih lica u kriznim stanjima, Skupstina konstatuje da Ministarstvo pravde nije imalo u zakonu utemeljen pravni osnov za donosenje
takvog propisa, pa je preporuku realizovalo dono$enjem Uputstva o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica, koje je bilo predmet ekspertize CPT-a tokom njihove
posjete Crnoj Gori u oktobru prosle godine kada je primjena odredbe ovog Uputstva u pogledu vremenskog trajanja humanog vezivanja ocijenjena pozitivno.

7. Skupstina pozdravlja partnersku saradnju Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Medutim, Skupstina ukazuje na potrebu produbljivanja saradnje, koordiniranog djelovanja svih nadleznih subjekata i jasnog definisanja prioritetnih aktivnosti u
cilju daljeg unapredenja stanja u oblasti zastite prava lica liSenih slobode, kao posebno ranjive kategorije stanovnistva.

8. Zabrinjava podatak da je kod skoro polovine zatvorske populacije u decembru 2017., odnosno kod 26% zatvorske populacije u martu 2018., dijagnostikovan
neki vid mentalnog oboljenja ili poremecaja, kao i podatak koji ukazuje da veci broj zatvorenika oboli u zatvorima, iako na slobodi nijesu imali smetnje, Sto potvrduje da
je zatvorska sredina podsticajno djelovala da se manifestuju simptomi i razvije bolest.

Stoga je neophodno preduzeti dodatne mjere u tretmanu zatvorenika, ukljuéiti psihologe u rad zdravstvene sluzbe i doprinijeti rehabilitaciji i resocijalizaciji
zatvorenika kako bi po izlasku iz zatvora bili korisni ¢lanovi drustva.

9. Skupstina izrazava ocekivanje da ¢e se izgradnjom klinike za psihijatriju u Podgorici, mogucim prosSirenjem kapaciteta Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru
1 izgradnjom bolnice u okviru Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, planiranom 2021. godine, u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije izvrSenja krivicnih
sankcija, doprinijeti daljem poboljSanju polozaja mentalno oboljelih lica liSenih slobode.

10. Skupstina ohrabruje nadleZne organe da, u skladu sa realnim moguénostima i raspolozivim finansijskim sredstvima, preduzmu aktivnosti na realizaciji preostalih
preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u cilju pobolj$anja polozaja lica lienih slobode.

11. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore upucenih nadleznim drzavnim organima, sadrzanih u Izvjestaju o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica lisenih slobode, smjestenih u Zavodu
za izvrSenje krivicnih sankcija, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

12. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu evropskih
poslova, Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Drugoj sjednici Prvog redovnog (proljeé¢njeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 9. marta 2018. donijela je Zakljucak i
isti je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 16/18 od 16. marta 2018.
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2) IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2017. godini

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) podrzao Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2017. godini
sa Izvjestajima o radu i finansijskom poslovanju, zajedno sa izvjeStajima nezavisnog revizora savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica za
2017. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeéi

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2017. godini.

2. Skupstina Crne Gore pozdravlja kontinuirane aktivnosti Vlade Crne Gore realizovane u saradnji sa Fondom za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centrom
za oCuvanje i razvoj kulture manjina i manjinskim savjetima koje su doprinijele vidljivim pomacima i unapredenju polozaja manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, na zadovoljstvo pripadnika manjinskih naroda, ali i svih drugih gradana Crne Gore, kao multietnicke, multikulturalne i multikonfesionalne drzave.

3. Skupstina izrazava zadovoljstvo jacanjem kadrovskih kapaciteta Ministarstva za ljudska i manjinska prava i sprovedenim edukacijama zaposlenih, s akcentom
na obuke o medunarodnom i evropskom pravu i standardima o ljudskim pravima, ¢ime je realizovan Zaklju¢ak Skupstine donesen povodom Izvjestaja o razvoju i zastiti
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini. Cijene¢i Zakljucke usvojene povodom ranijih godiSnjih izvjestaja i evidentno preduzete
aktivnosti, Skupstina potencira na daljem intenzivnom djelovanju i u narednom periodu na jacanju institucija za ljudska prava i povecanju znanja zaposlenih o
medunarodnim i evropskim standardima o ljudskim pravima, §to je sugerisano i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu.

4. Skupstina ocjenjuje da je donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, usaglasenog sa preporukama Evropske i
Venecijanske komisije, Odluke o osnivanju Javne ustanove Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina i Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Fonda za zastitu
i ostvarivanje manjinskih prava tokom 2017. godine, u normativnom dijelu znacajno unaprijeden sistem zastite prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica ¢ime su stvorene pretpostavke za ja¢anje kapaciteta veoma znacajnih institucija. Tom cilju treba da doprinese donoSenje Pravilnika o raspodjeli sredstava Fonda
koji je usaglasen sa ekspertima Savjeta Evrope i Sekretarijatom za zakonodavstvo i jasno utvrdeni sadrzaj Obrasca koji ispunjavaju podnosioci projekata prilikom apliciranja
za sredstva Fonda. Skupstina daje punu podrsku Vladi Crne Gore na realizaciji zapocetih aktivnosti koje ¢e dodatno unaprijediti zakonodavni okvir u ovoj oblasti- donosenje
zakona 0 izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola, ¢iji predlog je Vlada Crne Gore utvrdila na sjednici 2. novembra 2017. godine, kao i zakona o slobodi
vjeroispovijesti koji je u pripremi.

5. Skupstina izrazava zabrinutost zbog kaSnjenja u procedurama kojim se implementira Zakon o manjinskim pravima i slobodama, zbog ¢ega poziva odnosne
subjekte (Skupstinu Crne Gore- Klub poslanika Demokratske partije socijalista, Ministarstvo prosvjete- Savjet za visoko obrazovanje) da intenziviraju procedure
predlaganja kandidata za Upravni odbor Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava i meduinstitucionalnu saradnju kako bi se obezbijedila njegova dosledna
implementacija. Skupstina je upoznata da u postupku izbora clanova Upravnog odbora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Administrativnom odboru Skupstine
Crne Gore, koji sprovodi Zakonom o manjinskim pravima i slobodama utvrdenu proceduru izbora ¢lanova Upravnog odbora Fonda, nijesu dostavljeni validni predlozi od
strane svih ovlas¢enih predlagaca, pa se nijesu stekli uslovi da se utvrdi predlog odluke. U ovom trenutku dostavljeni su predlozi od Sest manjinskih savjeta, Ministarstva
kulture i tri kandidature po javnom pozivu nezavisnim ekspertima koji se bave ljudskim i manjinskim pravima. Skupstina je dostavila predlog za dva od tri predstavnika,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je predloZzilo kandidata koji je zaposlen u Ministarstvu, a koji shodno Misljenju Agencije za sprjeCavanje korupcije ne moze biti
¢lan Upravnog odbora Fonda s obzirom da Ministarstvo vr$i nadzor nad primjenom Zakona, dok Savjet za visoko obrazovanje, i pored vise urgencija, nije dostavio predlog
kandidata.

S tim u vezi, Skupstina smatra, u cilju pune implementacije donesenog Zakona, neophodnim da se u §to kra¢em roku zavrs$i postupak izbora ¢lanova Upravnog
odbora Fonda, direktora Fonda i Komisije za vrednovanje (¢l. 44b i 44¢ Zakona) kako bi se obezbijedila efikasna primjena nove procedure za raspodjelu sredstava Fonda
1 stvorili uslovi za kvalitetno obavljanje njegovih aktivnosti, §to je i bila intencija donos$enja Zakona.
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6. Vlada Crne Gore je Sire, ne samo u regionu, jedina koja vrsi redovna istraZivanja o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda u javnim sluzbama,
organima drzavne vlasti i lokalnim samoupravama. Skupstina izuzetno cijeni ostvareni trend rasta u pogledu zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalnim samoupravama §to su potvrdili podaci do kojih je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
doslo na osnovu rezultata kroz duzi proces veoma pouzdanih istrazivanja.

Podsjeca da je ¢lanom 45 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima propisano da je starjeSina drzavnog organa, prilikom donoSenja odluke o izboru
kandidata, duzan da vodi rauna o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Skupstina pozdravlja informaciju
saopstenu od predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava da ne znaju za slucajeve da je neko u Crnoj Gori izgubio posao zbog etnicke pripadnosti ili za slucajeve
da kandidati nijesu dobili posao zbog etnicke pripadnosti koji su na nivou statisticke greske.

Skupstina podrzava nastavak aktivnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Uprave za kadrove za pracenje zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i organima lokalne samouprave. Takode, u cilju sprovodenja Ustavnog nacela o srazmjernoj
zastupljenosti Skupstina ohrabruje drzavne sluzbenike i namjestenike da se nacionalno izja$njavaju, a s obzirom da je rije¢ o dugoro¢nom procesu, Skupstina potencira
nastavak aktivnosti u narednom periodu radi efikasnijeg sprovodenja Ustavnih i zakonskih normi u cilju djelotvornijeg ucesca i zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u politickom i javnom Zivotu Crne Gore i dosljednog sprovodenja garancije o njihovoj srazmjernoj zastupljenosti.

7. Polazeci od navoda u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu da uprkos odredenom napretku, Romi ostaju najugrozenija i najdiskriminisanija
zajednica u drzavi, Skupstina preporucuje da se u narednom periodu osigura efikasna primjena Vladinih politika usmjerenih na poboljSanje polozaja ove populacije
obezbjedivanjem dovoljnih budzetskih sredstava za njihovu implementaciju, poboljSanjem kapaciteta odgovornih institucija i unapredenjem meduinstitucionalne
koordinacije.

8. Skupstina daje punu podrsku za Zakonom utvrdene obaveze po kojima su u 2018. godini finansijska sredstva opredijeljena manjinskim savjetima dvostruko
uvecana u odnosu na prethodni period, jer se sada sredstva za njihovo finansiranje obezbjeduju u iznosu od 0,05% tekuceg budZeta, $to u ovoj godini iznosi 600.000 eura,
zbog ¢ega Skupstina smatra neophodnim §to prije realizovanje obaveza koje su dovele do kasnjenja u raspodjeli sredstava Fonda za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava
za 2018. godinu, $to je manjinske medije i nevladine organizacije koje se bave zastitom identiteta, jezika i kulture nacionalnih zajednica onemogucilo da sprovode svoje
aktivnosti.

9. Skupstina ocjenjuje da nije dobro da funkcionisanje medija manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica zavisi od projekata koji bi im
obezbijedili potrebna finansijska sredstva, imajuéi u vidu standarde Savjeta Evrope po kojima manjinski mediji ne mogu zavisiti od fondova ¢ija sredstva se periodi¢no
raspodjeljuju, zbog ¢ega njihovo finansiranje mora biti sistemski postavljeno i trajno rijeSeno. Cijenec¢i Preporuke Meduvladinog mjeSovitog odbora zaduzenog za pracenje
sprovodenja Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori, koji je dva
puta preporucio da se pronade nacin za trajno finansiranje radija hrvatske nacionalne zajednice u Crnoj Gori, u okviru kontrolne uloge Skupstine, trebalo bi ispratiti stepen
realizacije datih Preporuka.

10. Skupstina daje punu podrsku Ministarstvu za ljudska i manjinska prava za nastavak aktivnosti u punoj implementaciji Zakona i podzakonskih akata u ovoj
oblasti kako bi savjeti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica svoju obavezu da sadinjavaju izvjestaj o radu u skladu sa Obrascem o izvjeStavanju
manjinskih savjeta koji je utvrdilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u potpunosti ispunjavali.

Obaveza savjeta da u skladu sa ¢lanom 33a stav 5 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, sa¢injavaju izvjestaj o finansijskom poslovanju u skladu sa propisima
kojima se ureduju pitanja budZeta i fiskalne odgovornosti mora biti u potpunosti, shodno zakonskoj regulativi, implementirana.

Skupstina izrazava zadovoljstvo da su izvjeStaji nezavisnih revizora pokazali da nije bilo zloupotrebe troSenja sredstava dodijeljenih manjinskim savjetima u 2017.
godini.

11. Skupstina smatra neophodnim unapredenje, Zakonom utvrdene, nadzorne uloge Ministarstva za ljudska i manjinska prava nad radom i finansijskim poslovanjem
savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i poziva Ministarstvo da isprati realizaciju preporuka upucenih manjinskim savjetima, sadrzanih u
Misljenju Ministarstva o izvjeStajima o radu sa izvjestajima o finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za 2017. godinu.

12. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.
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13. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Administrativnom odboru, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvu prosvjete, Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Kancelariji za evropske
integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Devetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 5. jula 2018. donijela je Zakljucak i
isti je objavljen u “SluZzbenom listu Crne Gore”, broj 47/18 od 10. jula 2018.

3) Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu i odlucio da predlozi Skupstini
da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu.

2. Skupstina pozdravlja ¢injenicu da je u 2017. godini nastavljen trend visokog stepena azurnosti institucije Zastitnika u postupanju po prituzbama s obzirom da je
postupak okon¢an u 96,96% predmeta. Takode, pozdravlja proaktivno djelovanje, ¢emu svjedoc¢i 75 predmeta pokrenutih po sopstvenoj inicijativi. Za pohvalu je i povec¢ana
vidljivost Institucije, terenski rad, odrZzavanje Dana Zastitnika u Cetiri opStine, kao i ostvarena saradnja sa civilnim sektorom i medunarodnim organizacijama.

3. Skupstinu ohrabruje ostvareni napredak u promociji i poStovanju ljudskih prava §to potvrduje da je naSe druStvo zrelije 1 usmjereno na poStovanje standarda. S
obzirom da je napredak izraZeniji u podru¢ju zakonodavstva i jaCanja institucija zaduzenih za zastitu i promociju ljudskih prava, a da su u pojedinim oblastima i dalje su
prisutni problemi koji se odnose na implementaciju zakona i medunarodnih standarda, SkupStina smatra neophodnim ulaganje koordiniranih i intenziviranih napora organa
zaduzenih za implementaciju zakonodavstva, uskladenog sa medunarodnim standardima.

4. Skupstina sa zadovoljstvom konstatuje da drzavni organi i organi javne uprave sve vise prepoznaju znac¢aj ljudskih prava i svoju obavezu i interes da saraduju sa
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, o ¢emu svjedo¢i podatak da je u 256 slucajeva povreda otklonjena u toku ispitnog postupka, iz kog razloga je postupak obustavljen.
Medutim, SkupStina je obavijesStena da su pojedini organi ignorisali zahtjeve i urgencije Zastitnika, ne izjaSnjavajuci se i ne izrazavajuci svoj stav o navodima iz prituzbe,
Sto smatra neprihvatljivim.

5. Skupstina konstatuje da je u 2017. godini Zastitnik u 105 predmeta dao misljenja sa 256 preporuka nadleznim organima i drugim subjektima za otklanjanje
utvrdenih povreda prava i izrazava ocekivanje da ¢e nadlezni subjekti ozbiljno pristupiti njihovoj realizaciji, kao i ispunjenju preporuka sadrzanih u Izvjestaju o radu
Zastitnika, ¢ime bi se doprinijelo poStovanju ljudskih prava i sloboda svakog gradanina i daljem unapredenju stanja ljudskih prava.

6. Skupstina ocjenjuje da se u pogledu efikasnosti i kvaliteta rada javne uprave zapazaju odredeni pozitivni pomaci, ali su, prema podacima iz Izvjestaja o radu
Zastitnika i statistici Upravnog suda za 2017. godinu, i dalje prisutne slabosti u radu organa javne uprave kada ne odlu¢uju po pojedinim zahtjevima gradana, dugo vode
postupke, nerijetko ne postuju zakonom utvrdene rokove za odlucivanje i u postupcima povreduju nacela upravnog postupka i dobre uprave, $to se nepovoljno odrazava na
ostvarivanje prava gradana i drugih subjekata.

Prema podacima Upravnog suda Crne Gore tokom 2017. godine u 2.479 predmeta ili 52,64% rijeSenih slu¢ajeva utvrdena je nezakonitost upravnih akata i postupanja
od strane organa javne uprave, zbog ¢ega Skupstina smatra da javna uprava mora povecati kvalitet rada i snaznije sprovoditi Strategiju reforme javne uprave.
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7. Skupstina pozdravlja ostvareni napredak u oblasti prava djeteta koji je posebno vidljiv u usaglasavanju zakonodavstva sa medunarodnim standardima. Medutim,
Skupstina ocjenjuje da je radi dosledne implementacije zakona u ovoj oblasti potrebna bolja koordinacija politika, obezbjedivanje dovoljnog budzeta za njihovu
implementaciju, poboljSanje kapaciteta odgovornih institucija i povecanje meduinstitucionalne koordinacije, §to je sugerisano i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori
za 2018. godinu.

8. Imajuci u vidu da je diskriminacija jedan od krupnih izazova sa kojim se naSe drustvo suocava i da gradani nedovoljno poznaju ovaj fenomen, Skupstina smatra
da treba realizovati edukativne aktivnosti kako bi se doprinijelo jacanju svijesti gradana o ovoj pojavi i njenom lak$em prepoznavanju. Takode, Skupstina poziva Zastitnika
da promocijom zakonodavnog okvira kojim je regulisana oblast antidiskriminacije, u saradnji sa nadleznim subjektima, uloZi dodatne napore u cilju priblizavanja ove
oblasti nadleznim organima, ali i javnosti.

9. Skupstina jo$ jednom izrazava zabrinutost $to i pored Zakljuaka Skupstine donesenih povodom Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
za 2014, 2015. i 2016. godinu, objavljenih u ,,Sluzbenom listu CG®, br. 3/16, 2/17 i 30/17 i viSegodiSnjih sugestija Odbora za ljudska prava i slobode jo$ uvijek ne
funkcionise elektronska evidencija slu¢ajeva diskriminacije propisana ¢lanom 33 Zakona o zabrani diskriminacije, usvojenim 2010. godine.

Skupstina ponovo poziva nadlezne organe da bez daljeg odlaganja sprovedu aktivnosti na uspostavljanju elektronske evidencije i stvaranju uslova za efikasnu i
doslednu implementaciju Zakona.

10. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

11. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu pravde, Kancelariji za
evropske integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Devetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 5. jula 2018. donijela je Zakljucak i
isti je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 47/18 od 10. jula 2018.

4) Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2017. godinu

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrzao Godi$nji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2017. godinu i odlucio da predlozi
Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2017. godinu.

2. Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore upucene: Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Zavodu
za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Upravi policije, Klinickom centru Crne Gore i Opstoj bolnici u Niksi¢u nakon redovnih obilazaka: organizacionih jedinica Ministarstva
unutra$njih poslova- Uprave policije: Centra bezbjednosti Berane i Bijelo Polje, Odjeljenja bezbjednosti Danilovgrad i Ulcinj, organizacione jedinice Zavoda za izvrSenje
krivi¢nih sankcija - Zatvora u Bijelom Polju i javnih ustanova: Klinika za psihijatriju Klini¢kog centra Crne Gore i Odjeljenje za psihijatriju Opste bolnice u Niksicu.

3. Skupstina pozdravlja prikazivanje stepena ispunjenosti preporuka Zastitnika sadrzanih u prethodnim godiS$njim izvjeStajima Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture $to Skupstini i nadleznom Odboru za ljudska prava i slobode omoguc¢ava da u okviru kontrolne i nadzorne uloge prate stanje u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu da je Zastitnik obavijestio da joS uvijek postoji jedan broj neispunjenih preporuka Zastitnika iz prethodnih godina, Skupstina poziva sve nadlezne
subjekte da intenziviraju aktivnosti i uloze dodatne napore u njihovoj realizaciji.
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4. Skupstina pozdravlja saradnju i partnerski odnos Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i nadleznih institucija u oblasti zastite prava lica liSenih slobode
i uocava da su koordinirane i kontinuirane aktivnosti nadleznih organa u ovoj oblasti doprinijele poboljSanju polozaja lica liSenih slobode.

S tim u vezi, SkupStina pohvaljuje donoSenje Pravilnika o blizem naéinu izvr$avanja posebnih mjera predostroznosti i izgledu prostorija u kojima se izvrSavaju
mjere usamljenje i zatvaranje u posebno obezbijedenu prostoriju i novog Uputstva o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica kojim je, izmedu ostalog, detaljno
propisana procedura o primjeni sredstava prinude - vezivanja. Skupstina poziva Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija da obezbijedi odgovarajuce obuke zaposlenih o
primjeni ovih i drugih relevantnih propisa iz oblasti ljudskih prava lica lisenih slobode kako bi se njihovom doslednom implementacijom dodatno unaprijedila zastita prava
lica liSenih slobode.

5. Skupstinu raduje informacija da je prilikom ad hoc obilaska Kazneno popravnog doma Podgorica - Odjeljenja ,,F*, obavljenog 15. februara 2017. godine tokom
opsteg pretresa zatvorenika, njihovih stvari i prostorija u kojima borave i koje koriste navedena lica, tim Nacionalnog preventivnog mehanizma ocijenio da je pretres
obavljen u skladu sa Zakonom, dobrom praksom i standardima CPT-ija i da su zatvorski sluzbenici obavili sve radnje profesionalno, vode¢i racuna o dostojanstvu
zatvorenika.

6. Skupstinu ohrabruje zaklju¢ak da je redovnim obilascima organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije u kojima su sagledani uslovi
u prostorijama za zadrzavanje i tretman, postupanje prema licima liSenim slobode, s akcentom na zastitu od svih oblika zlostavljanja utvrdeno da je uglavnom ostvaren
napredak, kako u pogledu materijalnih uslova, tako i zastite prava lica lisenih slobode.

7. Imajudi u vidu da vecina preporuka Zastitnika upuc¢enih Ministarstvu zdravlja, Upravi Klinicko-bolnickog centra Crne Gore, Klinici za psihijatriju i Opstoj
bolnici u Niksi¢u ne zahtijeva znacajnija finansijska sredstva, Skupstina Crne Gore poziva ove subjekte da u §to kracem roku preduzmu aktivnosti na realizaciji preporuka
u cilju poboljSanja stanja i adekvatnije zastite prava mentalno oboljelih lica u psihijatrijskim ustanovama.

8. Skupstina izrazava zabrinutost zbog nezadovoljavaju¢ih uslova u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Kotoru, evidentnog nedostatka medicinskog osoblja, losih
materijalnih uslova i velikog broja ,,socijalnih pacijenata“ koji dugi niz godina opterecuju Bolnicu. Takode, izrazava posebnu zabrinutost zbog nepostovanja vaznih
preporuka koje Zastitnik godinama unazad upucuje Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde i Specijalnoj bolnici za psihijatriju.

Skupstina smatra da ove probleme treba rjesSavati razvojem centara za mentalno zdravlje i tzv. komunalne psihijatrije, s obzirom da se bolnic¢ko stacionarno lijecenje
sve manje primjenjuje u svijetu gdje se praktikuje boravak u druStvenoj zajednici uz podrsku, $to su stavovi Komiteta za sprecavanje mucenja i drugih oblika nehumanog
ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) i Evropske komisije.

Cijeneci da je za rjeSavanje ovog problema klju¢na saradnja Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja i lokalnih samouprava, Skupstina ih
poziva da bez daljeg odlaganja preduzmu konkretne aktivnosti uz uvjerenje da ¢e i najavljeno donoSenje strategije mentalnog zdravlja doprinijeti postizanju vidljivih
rezultata.

9. Skupstina izrazava zadovoljstvo aktivnostima preduzetim u vezi sa izgradnjom Zatvorske bolnice s obzirom da su kapitalnim budzetom u ovoj godini planirana
sredstva za izradu tehnicke dokumentacije za koju je, u skladu sa novim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, procedura u toku. Paralelno sa tim, Evropskoj
komisiji je kandidovan projekat za izgradnju ove bolnice kako bi se obezbijedila nedostajuca sredstva.

10. Skupstina Crne Gore zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom sacinjavanja i podnoSenja GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2018. godinu prikaZze u kom stepenu su ispostovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godisnjem izvjeStaju Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture za 2017. godinu i preostale nerealizovane preporuke iz prethodnih godisnjih izvjestaja.

11. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore upuéenih nadleznim drzavnim organima, sadrzanih u Godi$njem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2017. godinu, kao
i realizaciju ovog Zakljucka.

12. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu
zdravlja, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Upravi policije, Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji Skupstine CG u
PSSE i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.
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Skupstina Crne Gore 26. saziva na Devetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 5. jula 2018. donijela je Zakljucak i
isti je objavljen u “SluZzbenom listu Crne Gore”, broj 47/18 od 10. jula 2018.

5) IzvjeStaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu i odlucio da
predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se IzvjeStaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu.

2. Skupstina Crne Gore sa zadovoljstvom konstatuje kontinuirani napredak u oblasti zastite li¢nih podataka koji je postignut nadzorom Agencije, ali i brojnim
edukacijama, ¢ime se doprinijelo jacanju svijesti i znanja o vaznosti zastite licnih podataka i pozdravlja azurnost u 2017. godini kojom je Agencija uspjela da ispostuje sve
rokove kada su u pitanju zahtjevi za zastitu prava, da adekvatna misljenja na relevantne zakone, posebno na Zakon o birackom spisku, izvrsi oko 117 nadzora, donese veliki
broj rjeSenja i kontinuirano daje saglasnosti na zahtjeve za uvodenje video nadzora, o ¢emu svjedoe podaci sadrzani u kvalitetnom, preglednom, analitiénom i
sveobuhvatnom Izvjestaju o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu.

3. Skupstina izrazava zadovoljstvo napretkom ostvarenim u oblasti slobodnog pristupa informacijama. Medutim, organi vlasti u prvostepenom postupku jos uvijek
ograni¢avaju pravo na slobodan pristup informacijama, $to pokazuje podatak da je od 3.880 zalbi podnesenih Agenciji tokom 2017. godine usvojeno 1.196, zbog Cega
Skupstina smatra da se mora uciniti dodatni napor na proaktivnom objavljivanju informacija u posjedu organa vlasti, ¢ime bi se broj zahtjeva za slobodan pristup
informacijama i Zalbi smanjio.

4. Skupstina ohrabruje Agenciju za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama da preduzme dodatne aktivnosti na jaGanju administrativnih kapaciteta
1 intenzivira obuke sluzbenika radi upoznavanja sa standardima i medunarodnom praksom u oblasti ljudskih prava, ¢emu treba da doprinese zapoceti Twinning projekat
vrijedan oko milion eura koji ¢e trajati narednih pet godina.

5. Skupstina izrazava ocekivanja da ¢e se formiranjem Radne grupe od strane Ministarstva unutrasnjih poslova za izradu novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
u cilju njegovog usaglaSavanja sa Opstom uredbom o zastiti licnih podataka 2016/679, kao jednim od najkompleksnijih propisa usvojenih na nivou Evropske unije, ovaj
zahtjevan posao zavrsiti do kraja 2019. godine.

6. S obzirom da je Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u prosloj godini donijela 3.880 odluka u oblasti slobodnog pristupa
informacijama, koliko ih je bilo u tri godine njenog po¢etnog djelovanja, ¢ime je postala rekorder i da je od sredine 2016. godine sve prisutniji fenomen zloupotrebe prava
na slobodan pristup informacijama od strane nevladinog sektora, u ¢emu prednjaci NVO MANS, ali i fizi¢kih lica koji saznanjem da se dobro moze zaraditi preko Zakona
o slobodnom pristupu informacijama sve ¢e$¢im zahtjevima za dobijanje informacija koje zapravo nijesu od javnog znacaja, a nakon toga angazovanjem advokata, ostvaruju
znacajne troskove drzavnom budzetu, Skupstina smatra neophodnim da se u §to kra¢em roku izmijeni Zakon o slobodnom pristupu informacijama radi usaglasavanja sa
drugim sistemskim zakonima kako bi se blokirala mogu¢nost navedenim subjektima da kori§¢enjem manjkavosti ovog Zakona nanose ogromne troskove drzavnom budzetu.
Skupstina predlaze da moguénost zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama i, u vezi s tim, troSkove postupka, treba eliminisati utvrdivanjem normi po modelu
evropskih zemalja.

7. Tako su u Agenciji ispunili veéi dio mjera i preporuka koje su im upucéene u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori i realizovali brojne projekte i edukacije,
Skupstina smatra da duznu paznju treba posvetiti navodima iz Izvjestaja Evropske komisije 0 Crnoj Gori, a posebno iznesenim kritikama kako bi se njihovom realizacijom
jacali kapaciteti institucije i doprinijelo daljem poboljSanju stanja, zbog ¢ega skupstinski odbori u svom radu i u komunikaciji sa organima izvrsne vlasti treba da budu na
raspolaganju Agenciji kako bi se zajednicki doprinijelo rje$avanju ukazanih problema.
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8. Imajudi u vidu da je Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u 2017. godini izvr$ila samo 18 nadzora nad ministarstvima i nije
obuhvatila ostale organe vlasti, praéenjem realizacije prethodno donesenih Zaklju¢aka Skupstine u okviru kontrolne i nadzorne uloge utvrdeno je da je Agencija djelimi¢no
realizovala Tac¢ku 9 Zakljucka Skupstine iz 2017. godine. S tim u vezi, Skupstina smatra neophodnim da Agencija, u skladu sa ¢lanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, u ve¢em obimu vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama u odnosu na sa¢injavanje i azuriranje vodica
za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama i ponovne
upotrebe informacija i poziva Agenciju da o istom informise Skupstinu u Izvjestaju za 2018. godinu.

9. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

10. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu kulture,
Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Devetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 5. jula 2018. donijela je Zakljucak i
isti je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 47/18, od 10. jula 2018.

6) IzvjeStaj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2017. godinu

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova “za”) podrzao IzvjeStaj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2017. godinu i odluéio da predlozi
Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese slede¢i

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2017. godinu.

2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava podr§kom za realizaciju oko 1345 projekata u periodu od 2008. do 2017.
godine u kontinuitetu doprinosi ouvanju i razvoju nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Takode, Skupstina cijeni da je Fond u potpunosti opravdao svoje postojanje i da je potreban pripadnicima manjinskih naroda, ali i svima koji zive u Crnoj Gori, jer
se upoznavanjem i poStovanjem svih osobenosti zajedno moze razvijati demokratska Crna Gora i graditi put ka Evropskoj uniji.

3. S obzirom na to da Fond godinama finansijski podrzava skoro sve Stampane medije u Crnoj Gori koji se izdaju na albanskom, bosanskom, hrvatskom, romskom
i srpskom jeziku, izuzev nedjeljnika “Koha Javore” ¢ije izdavanje finansira Skupstina Crne Gore, Skupstina ocjenjuje da bi bilo dobro razvijati politiku i praksu po kojoj
bi mediji manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica imali redovan prihod i finansirali se iz drzavnog budzeta kako njihov rad ne bi zavisio od projekata
nevladinih organizacija i fondova koji se periodi¢no raspodjeljuju.

4. Tmajuéi u vidu da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama iz aprila 2017. godine reformisan rad Fonda u cilju
sprecavanja objektivno moguceg konflikta interesa, uvodenja dvostepenosti kod odlucivanja o projektima, kao i unapredenja monitoringa i evaluacije projekata, Skupstina,
kroz doslednu primjenu izmijenjenog Zakona, od Fonda oc¢ekuje znacajniji i sustinski napredak u radu.

5. Skupstina smatra da fokus Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u narednom periodu treba da bude na zastiti prava najugrozenijih manjinskih naroda
1 drugih manjinskih nacionalnih zajednica, medu kojima su Romi. Takode, prilikom raspodjele sredstava za realizaciju projekata ve¢u paznju treba posvetiti teritorijalnom
principu, kako sredstva koja se dodjeljuju za odredenu manjinsku zajednicu ne bi bila skoncentrisana samo na pravna i fizicka lica iz jednog grada ili podrucja.

6. Skupstina ocekuje da ¢e raspodjela sredstava Fonda u skladu sa jasnim kriterijumima utvrdenim Zakonom o manjinskim pravima i slobodama:

- ouvanje i razvoj nacionalnog, vjerskog, jezi¢kog i etnickog identiteta svakog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice;
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- kompatibilnost projekta sa strateSkim dokumentima Vlade;

- doprinos koji projekat daje medukulturalnoj saradnji i smanjenju etnicke distance;

- promocija duha tolerancije, interkulturalnog dijaloga i medusobnog postovanja i razumijevanja,

- transparentnost i mogucnost kontrole realizacije projekta i

- stru¢ni i tehnicki kapaciteti podnosioca projekta,

doprinijeti daljem napretku u oblasti manjinskih prava i sloboda.

7. Pracenjem realizacije Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom Izvjestaja o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2016. godinu,
objavljenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 91/17, Skupstina konstatuje da tacka 3 Zakljucka, usled nedostatka finansijskih sredstava za ja¢anje kadrovskih kapaciteta Fonda,
nije adekvatno realizovana.

Stoga, Skupstina ohrabruje Fond da u saradnji sa nadleznim institucijama tokom 2019. godine ojaca kadrovske kapacitete i intenzivira aktivnosti na obukama i
usavr$avanju postoje¢eg kadra za vrSenje kvalitetnog monitoringa i evaluacije projekata, $to je i obaveza direktora Fonda utvrdena clanom 36d Zakona o manjinskim
pravima i slobodama.

8. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, savjetima manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 18. decembra 2018. godine donijela je
Zakljucak i isti je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 82/18, od 21. decembra 2018.

7) Kontrolno saslusanje koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja Kemala PuriSi¢a

Odbor za ljudska prava i slobode na 26. sjednici, odrzanoj 17. decembra 2018. godine odrZao je Kontrolno saslusanje koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje
implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik, ministra rada i socijalnog

staranja, Kemala Puri$i¢a na temu “Sumiranje rezultata implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim
osvrtom na oblast Konik™.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za") odlucio da podnese Izvjestaj i predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 77 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Skupstina Crne Gore s pravom ocjenjuje da Crna Gora moze biti ponosna na svoj dugogodisnji pozitivan odnos prema brojnim raseljenim i interno raseljenim
licima kojima je, u jednom trenutku (maj 1999. nakon ratnih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije) pruzila utociste (za oko 130.000 izbjeglica), a nakon toga predanim i
odgovomim radom svih nadleznih institucija, u saradnji sa drzavama porijekla i uz podr§ku UNHCR-a i drugih medunarodnih organizacija, ostvarila zna¢ajan napredak u
veoma zahtjevnom i kompleksnom procesu rjeSavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih lica.
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2. Skupstina izrazava zahvalnost predstavnicima medunarodne zajednice koji su, pazljivo prate¢i cjelokupan proces rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih
lica, pohvalili brojne aktivnosti koje Crna Gora ulaZe u cilju rjesavanja njihovog statusa u Cmoj Gori, podrzavajuci njihove stavove da je za raseljena i interno raseljena
lica veoma vazno da budu integrisani u lokalnu zajednicu, a regulisanje njihovog statusa kljuéno kako bi dobili pristup pravima u zemlji u kojoj borave, kao i da je Vlada
Crne Gore preduzela niz veoma znacéajnih aktivnosti na tom planu, narocito jer je pomagala raseljenim i interno raseljenim licima da i preko ambasada dobiju neophodna
dokumenta za regulisanje njihovog statusa u Crnoj Gori. Znacajnim su ocijenjene i aktivnosti Vlade Cme Gore na pojednostavljivanju procedura za regulisanje statusa
raseljenih i interno raseljenih, a Skupstina dijeli njihovo misljenje, da bi se postigao krajnji cilj i trajno rijesio status raseljenih i interno raseljenih lica, neophodna je bila
regionalna koordinacija kao i pomo¢ medunarodnih organizacija, jer Crna Gora sama nije mogla rijesiti sva ova pitanja.

3. Sobzirom da je regulisanje pravnog statusa osnov za integraciju u drustvo i uzivanje ostalih prava, Skupstina pohvaljuje kontinuirane aktivnosti nadleznih organa
Crne Gore preduzete na rjesavanju pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica koja u Crnoj Gori ostvaruju sva prava jednako kao i crnogorski drzavljani: njihovom
stambenom zbrinjavanju, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i osiguranju, obezbjedivanju prava iz oblasti socijalne i dje¢je zastite i pristupu trzistu rada, kao i penzionog i
invalidskog osiguranja.

O ostvarenom u ovoj oblasti svjedo¢e podaci da je od 15.144 zahtjeva raseljenih i interno raseljenih lica za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka
do tri godine podnesenih do 16. novembra 2018. rijeseno 14.892, dok je po 252 zahtjeva postupak u toku. Od 14.892 rijeSena predmeta, za 12.264 lica zahtjev je usvojen i
odobren je stalni boravak ili privremeni boravak do tri godine, 272 zahtjeva su odbijena, dok je 2.356 predmeta odbaceno ili obustavljeno. Predmeti su odbaceni/
obustavljeni, jer su u pitanju dupli ili nepotpuni zahtjevi, ili su se lica dobrovoljno vratila u drzavu porijekla, odnosno posla u tre¢e zemlje. Kada je rije¢ 0 zahtjevima za
odobravanje stalnog nastanjenja, postupak je u toku po 103 zahtjeva interno raseljena lica koji sui najtezi slu¢ajevi, jer ve¢ina njih nije bila upisana u registre rodenih i
drzavljana u zemlji porijekla.

4. Na osnovu iznijetih podataka Skupstina Crne Gore pozdravlja sjajne rezultate u praksi ispostovanih ciljeva u vezi ove populacije, ostvarene u Regionalnom
stambenom programu kojim je predvideno rjesavanje stambenih pitanja najugrozenije raseljenicke populacije, o cemu svjedoce ¢injenice da je nasa drzava 24 miliona eura
ugovorena Okvirnim finansijskim sporazumom iskoristila za implementaciju projekata kojima su realizovani ugovori za izgradnju 62 stambene jedinice u Niksic¢u, 171
stambene jedinice za lica iz Kampa Konik, Doma starih u Pljevljima, 94 stambene jedinice u Beranama, kupovinu 36 stanova u opstini Herceg Novi, izgradnju 50 kuca
sirom Cme Gore u 17 opstina za lica koja posjeduju zemljiste i dozvole za gradnju, rekonstrukciju postojecih VVojnih objekata- Vojni kompleks Trebjesa za potrebe izgradnje
Doma za stara i odrasla invalidna lica u opstini Niks$i¢ i izgradnju 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim u Podgorici.

Za pohvalu su do sada realizovani projekti kojima su izgradene 62 stambene jedinice u Niksi¢u, 171 stambena jedinica na Koniku ¢ime je zatvoren Kamp Konik i
Dom starih u Pljevljima.

Skupstina konstatuje da se useljenje 94 stambene jedinice u Beranama o¢ekuje krajem januara 2019. godine, da je tenderska dokumentacija za Dom starih u Nik§i¢u
poslata Razvojnoj banci Savjeta Evrope na odobrenje i da se raspisivanje tendera za izgradnju 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim oéekuje u prvom kvartalu 2019.

5. Ohrabruju informacije da su Crnoj Gori nakon §to je iscrpila donacije od 24 miliona eura, kroz ustede i nova donatorska sredstva obezbijedena veca sredstva od
ugovorenih, §to se desava po prvi put. Skupstina o¢ekuje da ¢e pod-projekti izgradnje Doma za stara lica u Niksi¢u u kojem ¢e biti 104 raseljena i interno raseljena lica za
koji je na Skupstini donatora u Zagrebu 6. juna 2018. odobreno 3.700.000 eura i izgradnje 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim, za koji su donatorska sredstva u iznosu od
3.229.964 eura obezbijedena na istoj Skupstini donatora, biti realizovani planiranom dinamikom.

6. Skupstina izrazava zadovoljstvo zatvaranjem Kampa Konik, najveceg izbjeglickog naselja na Balkanu koje je realizovano u vise faza i okoncano
12. decembra 2018. godine useljenjem 51 stambene jedinice na Koniku. Prethodno, 2011. godine u okviru prve faze kroz IPA projekat vrijednosti tri miliona eura izgradeno
je 48 stambenih jedinica i visenamjenski centar u kampu Konik ¢ime je zatvoren kamp Konik 2, dok je Kamp Konik 1 zatvoren kroz Regionalni stambeni program, ¢ija
prva faza je podrazumijevala izgradnju 120 stambenih jedinica i 51 dodatne stambene jedinice izgradene na osnovu ustede prethodno odobrenog novca.

Posebno zadovoljstvo se izrazava zbog ¢injenice da u ovom trenutku 98% lica iz Kampa Konik ima rijesen pravni status u Crnoj Gori i $to ¢e se u narednom periodu
jos$ vise raditi na njihovoj potpunoj integraciji kroz komplementarne mjere koje se sprovode uz projekte stambenog zbrinjavanja ¢ime se porodicama obezbjeduju grantovi
za samozaposljavanje, obuka, sredstva za rad i vr$i se monitoring porodica koje stanove dobiju u zakup kako iste ne bi zloupotrebljavali.
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7. Skupstina izrazava nadu da ¢e se izgradnjom 96 stambenih jedinica na Vrelima Ribni¢kim rijeSiti problemi raseljenih lica iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske
koja zive u devet objekata na Vrelima ribnickim koji su u vlasnistvu Glavnog grada gdje se suo€avaju sa brojnim problemima jer nije uradena etazna razrada i ne postoji
posebna uknjizba stambenih jedinica, pa ne mogu rijesiti probleme snabdijevanja vodom i elektri¢cnom energijom.

8. Skupstina pozdravlja aktivnosti preduzete na integraciji pripadnika romske populacije u crnogorsko drustvo, o ¢emu svjedo¢i podatak da se broj romske djece,
pripadnika raseljeni¢ke populacije uklju¢ene u obrazovni sistem u Crnoj Gori iz godine u godinu poveéava, pa je u $kolskoj 2018/2019. godini upisano 62 djece u prvi
razred, dok ostale razrede redovno pohada 372 djece u sedam gradskih $kola. Podaci govore da je obuhvat romske djece na pocetku njihovog obrazovanja na relativno
zadovoljavaju¢em nivou, ¢ak je veci nego u pojedinim mnogo razvijenijim drzavama koje njeguju demokratsku tradiciju i duh, ali u narednorm periodu akcenat djelovanja
treba da bude na smanjenju stope napustanja redovnog skolovanja.

9. Skupstina konstatuje da je Crna Gora kroz dobre bilateralne odnose sa Republikom Kosovo preduzela brojne aktivnosti na obezbjedivanju dokumenata interno
raseljenim licima, o ¢emu svjedo¢i i 17 realizovanih posjeta mobilnih timova tokom kojih je obezbijedena pomo¢ da 1.120 lica dobije dokumenta Kosova, ukljuc¢ujuci i
pasos.

Takode, zna¢ajno je potpisivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o naknadnom upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave
u Crnoj Gori u osnovne registre i registar drzavljana Republike Kosovo iz 2013. godine, potpisivanje Memoranduma o saradnji Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva rada i socijalnog staranja i UNHCR-a kojim je utvrden niz mjera za pruzanje dodatne pomo¢i posebno osjetljivim grupama, kao i formiranje Verifikacionog
tima za interno raseljena lica sa Kosova u novembru 2014. sa ciljem da se realizuju individualne posjete ovim licima i pruze dodatne informacije za okonéanje njihovog
pravnog statusa u Crnoj Gori.

10. lako se do sada 2.321 lice dobrovoljno vratilo na Kosovo, Skupstinu zabrinjava podatak da tokom 2018. nije ostvaren nijedan dobrovoljni povratak na Kosovo,
jer problem predstavlja ¢injenica da su u Crnoj Gori lica romske populacije koja na Kosovu nijesu imala svoju imovinu.

Imajuci u vidu da se najbolji efekti i ucinci postizu stvaranjem uslova za dobrovoljni povratak ovih lica u zemlju porijekla, za sta je kljuéno preduzimanje
diplomatskih i drugih aktivnosti u odnosu sa drzavama porijekla, u harednom periodu neophodno je uloziti dodatne napore na realizaciji aktivnosti u okviru Skopskog
procesa u koji su ukljuéene Makedonija, Srbija, Kosovo i Crna Gora, ali i intenziviranju biletaralnih pregovora sa vlastima Republike Kosovo kako bi se omogucio povratak
30-ak zainteresovanih porodica sa oko 150 ¢lanova.

11. U odnosu na aktuelnu migrantsku krizu u Evropi Skups$tina smatra znac¢ajnim aktivnosti Vlade Crne Gore preduzete u pripremi za potencijalni veci priliv
migranata s obzirom da se Crna Gora, kao tranzitna zemlja, nalazi na obalskoj ruti kojom se migranti kre¢u iz Gréke, Albanije, preko Crne Gore, Bosne i Hercegovine kako
bi dosli do Evropske unije.

lako Centar za prihvat u Spuzu ima kapacitet od 104 mjesta i preko 40 zaposlenih sluzbenika razli¢ih profila, zna¢ajne su aktivnosti koje Crna Gora preduzima na
povecanju smjestajnih kapaciteta, zbog ¢ega je konkurisala za IPA sredstva i o¢ekuje 400.000 eura za adaptaciju karaule Bozaj, §to bi sa 470.000 eura iz kapitalnog budzeta
Crne Gore bilo dovoljno za adaptaciju ove karaule. O¢ekuje se da ¢e u 2020. godini karaula Bozaj biti adaptirana, a u prelaznom periodu u krugu ove karaule formirace se
kontejnersko naselje kapaciteta 60 mjesta gdje de biti smjestena lica koja izraze namjeru za podnosSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, Sto ¢e pomoci rastere¢enju Centra
za prihvat u Spuzu.

Skupstina ocjenjuje da je najvaznije da zemlje u regionu - Gréka, Albanija i Makedonija ne prihvate pritisak da budu stacionarni centri i da je intenzivna regionalna
saradnja po ovom pitanju, kao i saradnja sa FRONTEX-om i Evropskom unijom klju¢na, jer nijedna zemlja ne moze sama djelovati i rijesiti ova pitanja.

Izvjestaj o Kontrolnom saslusanju koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja Kemala PuriSi¢a nije razmatran od
strane Skupstine Crne Gore.
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8) Konsultativno sasluSanje na temu ,,Aktivnosti u oblasti obezbjedivanja pristupa¢nosti za lica sa invaliditetom u Crnoj Gori*

Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje na Prvoj zajednickoj sjednici, odrzanoj
28. februara 2018. godine organizovali su Konsultativno sasluSanje na temu ,,Aktivnosti u oblasti obezbjedivanja pristupacnosti za lica sa invaliditetom u Crnoj Gori*.

Odbor za ljudska prava i slobode jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje jednoglasno (sa sedam
glasova ,,za*) donijeli su sledec¢i

ZAKLJUCAK:

1. Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje pozdravljaju kontinuirane aktivnosti koje nadlezni drzavni
i lokalni organi preduzimaju u oblasti obezbjedivanja pristupacnosti za lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

2. Ocjenjuje se da je u prethodnom desetogodisnjem periodu, od usvajanja prve Strategije za integraciju lica sa invaliditetom do danas, ova oblast zna¢ajno
unaprijedena, kako definisanjem novih prava koja se odnose na materijalna davanja i usluge, tako i povecanjem iznosa materijalnih davanja. DonoSenje Strategije za
integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020. godina potvrda je opredijeljenosti za nastavak rada na unapredenju polozaja lica sa invaliditetom i
uspostavljanju najsireg pravnog okvira za definisanje politike prema licima sa invaliditetom u cilju njihovog ukljucivanja u sve oblasti drustva, na ravnopravnoj osnovi.

3. Pozdravljaju se aktivnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja koje je uradilo natpise na Brajevom pismu u svojim prostorijama i pripremilo Zakon o socijalnoj
1 djecjoj zastiti, Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom i Zaklju¢na zapazanja Komiteta UN o pravima osoba sa invaliditetom na Inicijalni izvjestaj Crne Gore
o primjeni Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom na Brajevom pismu. Takode, konstatuje se da je do sada ukupno 11 institucija uradilo natpise na Brajevom
pismu, dok je kod odredenih ustanova ovaj postupak u toku.

4. Clanovi dva Odbora konstatuju da se iz godine u godinu poveéava iznos sredstava koja se namjenski opredjeljuju za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom, a 2017. godine za ovu svrhu utroSeno je oko 6 miliona eura, koliko je planirano i ove godine. lako to nijesu sva sredstva prikupljena od uplac¢enih
posebnih doprinosa, uocava se trend njihovog rasta.

S obzirom da je i dalje ve¢a spremnost poslodavaca da upla¢uju posebne doprinose u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
poslanici, ¢lanovi dva Odbora apeluju na poslodavce da u ve¢em stepenu zaposljavaju ova lica kako bi postali aktivni gradani, a ne primaoci socijalnih davanja.

5. Takode, konstatuje se da je drzava prethodne godine za razli¢ita davanja osobama sa invaliditetom izdvojila najmanje 22,5 miliona eura, za nevladine organizacije
i njihove projekte iz sredstava od igara na srecu opredijeljeno je oko 1,4 miliona eura i oko 6 miliona eura iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, $to je skoro 30 miliona eura.

Vazno je istaci da se najveci broj davanja ne vezuje za materijalni status, imovinski cenzus ili primanje, ve¢ je kompenzaciona mjera za tjelesno ostecenje lica sa
invaliditetom.

6. Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje pozdravljaju podatak da je prilagodavanje skoro svih 13
prioritetnih objekata zavrSeno, za Sta je utroSeno oko 2,5 miliona eura.

Medutim, ukazuje se da je u narednom periodu, u skladu sa realnim moguénostima i finansijskim sredstvima, neophodno ubrzati aktivnosti na prilagodavanju
objekata drzavne uprave, u skladu sa uradenom Analizom objekata drzavne uprave, sa aspekta pristupacnosti licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom.

7. Ocekuje se da ¢e se na osnovu Analize pristupacnosti svih objekata u upotrebi sistema socijalne i djecje zastite, koja bi trebalo da bude zavrSena do polovine
2018. godine, preduzeti neophodne aktivnosti i ubrzati tempo na prilagodavanju objekata socijalne i djecje zastite licima sa invaliditetom.

8. Clanovi dva Odbora izrazavaju oekivanje da ¢e preporuke za uskladivanje 34 zakona, utvrdene Analizom uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom, sa¢injenom na osnovu Zakljuc¢ka Skupstine Crne Gore, biti inkorporirane
prilikom pripreme izmjena i dopuna relevantnog zakonodavstva.
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S obzirom da je Analiza pokazala da je zakonodavstvo u oblasti pristupacnosti fizicke sredine za lica sa invaliditetom uskladeno sa standardima Zakona i
Konvencije, ali da je djelimi¢no uskladeno u oblasti pristupa informacijama i komunikacijama i u oblasti saobracaja, dok u oblasti pristupacnosti roba i usluga crnogorsko
zakonodavstvo nije uskladeno sa Zakonom i Konvencijom, posebnu paznju je potrebno posvetiti ispunjenju preporuka u ovim oblastima.

9. Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje ohrabruju nadlezne drzavne organe da koordiniranim i
kontinuiranim aktivnostima, u bliskoj, partnerskoj saradnji sa organima lokalnih samouprava, ubrzaju aktivnosti i uloze dodatne napore na prilagodavanju objekata u javnoj
upotrebi za pristup i kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti kako bi se doprinijelo daljem poboljsanju kvaliteta njihovog Zivota.

10. Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje ocjenjuju da, u procesu prilagodavanja objekata u javnoj
upotrebi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, prioritet treba da budu obrazovne i zdravstvene ustanove, jer je adekvatno obrazovanje
preduslov za zaposljavanje ovih lica, kao i za njihovo potpuno ukljucivanje u sve drustvene tokove.

11. Imajudi u vidu da broj prilagodenih objekata u opStinama nije na zadovoljavaju¢em nivou, sugeriSe se intenziviranje partnerske saradnje lokalnih samouprava
sa nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom prava lica sa invaliditetom u cilju zajednickog djelovanja radi ostvarivanja konkretnih rezultata, cemu bi trebalo da
doprinesu i lokalni akcioni planovi za lica sa invaliditetom.

12. Clanovi dva Odbora i uéesnici sjednice su ocijenili da je neophodno u to kraéem roku formirati registar osoba sa invaliditetom koji bi olak3ao planiranje mjera,
aktivnosti i prioriteta koje treba preduzeti u cilju daljeg poboljsanja polozaja ovih lica. Takode, ocijenjeno je da i nevladine organizacije koje se bave zastitom prava osoba
sa invaliditetom treba da daju doprinos uspostavljanju ovog registra.

13. Ocijenjeno je da je u narednom periodu neophodno uloziti dodatne napore kako bi se javnost informisala o pravima lica sa invaliditetom radi promjene svijesti
cjelokupnog drustva. S druge strane, potrebno je da se “Cuje glas” lica sa invaliditetom i da se ohrabre u borbi za prava koja im pripadaju samim rodenjem, kao i svim
ostalim gradanima.

14. Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje ¢e u IV kvartalu 2018. godine odrzati zajednicku sjednicu
- kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih organa, ucesnika Prve zajednicke sjednice, na temu ,,Sprovodenje Zakljuc¢aka sa Konsultativnog saslusanja dva Odbora iz
februara 2018. godine povodom realizacije standarda pristupa¢nosti fizickog okruZzenja, prevoznih sredstava, informaciono- komunikacionih tehnologija, javnih objekata i
usluga®.

15. Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje ¢e dostaviti Zakljucak Kolegijumu Predsjednika Skupstine
Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, NVO “Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore”, NVO “Savez udruzenja paraplegi¢ara Crne Gore” i NVO “Gradanska alijansa”, na upoznavanje i Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Upravi za inspekcijske poslove i Zajednici opstina Crne Gore, na dalji postupak.

9) Zaklju¢na zapazanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvjeStaju Crne Gore o primjeni Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta

Povodom razmatranja Zakljucnih zapazanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode na 23. sjednici, odrzanoj 3. oktobra 2018. godine jednoglasno (sa Sest glasova “za”
donio je sledeéi

ZAKLJUCAK:

1. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore pozdravlja posvecenost nadleznih drzavnih organa ispunjavanju obaveza prema Komitetu UN za prava
djeteta, $to je realizovano podnosSenjem Inicijalnog izvjestaja o primjeni Konvencije o pravima djeteta za period 2006-2008. godina i Kombinovanog drugog i treceg
periodi¢nog izvjestaja o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta za period 2010-2015. godina.
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Takode, Odbor ocjenjuje da je uspostavljen dobar mehanizam izvjestavanja prema Komitetu UN za prava djeteta, jer su u drugom ciklusu podnesSena Cetiri izvjestaja
iz Crne Gore - Drugi i Treéi periodiéni izvjestaj Crne Gore, Alternativni izvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore sa IzvjeStajem Zlatnih savjetnika Zastitnika,
Izvjestaj UNICEF-a i Izvjestaj NVO “Centar za prava djeteta”, Sto svjedoci da se pravima djeteta u Crnoj Gori posvecuje posebna paznja.

2. Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode izrazavaju zadovoljstvo ¢injenicom da je ostvareni napredak u zakonodavnim, institucionalnim i politickim mjerama
usvojenim radi sprovodenja Konvencije prepoznat od Komiteta UN za prava djeteta i svih ucesnika 23. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, §to daje podstrek za
preduzimanje daljih aktivnosti u ovoj oblasti.

3. Takode, Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo ocjenama zamjenice Sefa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori da je u proteklom periodu
mnogo napretka ostvareno u oblasti deinstitucionalizacije, rjeSavanju problema nasilja nad djecom i jatanju medusektorske saradnje. Kontinuirane aktivnosti na smanjenju
broja djece u ustanovama kroz podrsku bioloskoj porodici i razvoj hraniteljstva, kao alternativnog oblika zaStite, rezultirale su smanjenjem broja djece u Djecjem domu
,Mladost“ u Bijeloj za 50% u odnosu na 2010. godinu i paralelnim porastom broja djece u hraniteljskim porodicama.

Clanovi Odbora su saglasni da se u narednom periodu treba fokusirati na djecu koja su jos uvijek u institucijama, posebno na djecu sa smetnjama u razvoju. Vaznim
smatraju preduzimanje koordiniranih aktivnosti na suzbijanju siromastva i unapredenju kvaliteta Zivota djece.

4. Odbor za ljudska prava i slobode cijeni preporuke Komiteta UN za prava djeteta sadrzane u Zaklju¢nim zapazanjima koje su klju¢ne smjernice za dalji rad na
unapredenju zastite prava djeteta i s tim u vezi, ohrabruje nadleZzne drzavne organe da u saradnji sa nevladinim organizacijama i uz podr§ku medunarodnih organizacija,
prvenstveno UNICEF-a i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori koje su iskazale spremnost za podrsku i finansijsku pomo¢, preduzmu mjere na blagovremenoj i kvalitetnoj
implementaciji preporuka, za dobrobit sve djece u Crnoj Gori.

5. Odbor ohrabruje nadlezne organe da im prioritet bude implementacija preporuka Komiteta UN za prava djeteta iz 2010. godine, koje jo$ nijesu realizovane ili
nijesu realizovane u potpunosti.

Takode, izuzetno vaznim smatra realizaciju preporuka br. 9, 11, 42, 53 1 60 upucenih Crnoj Gori 2018. kojima Komitet UN za prava djeteta urgira da drzava:

1) jaca ulogu Savjeta za prava djeteta kao glavnog institucionalnog koordinacionog mehanizma na meduministarskom nivou; obezbijedi Savjetu jasan mandat,
dovoljno ovlaséenja za koordinaciju svih aktivnosti koje se odnose na implementaciju Konvencije i neophodne ljudske, tehni¢ke i finansijske resurse za efikasno
funkcionisanje;

2) uspostavi proces odredivanja budzeta koji obuhvata prava djece i definiSe jasna izdvajanja za djecu u relevantnim sektorima i organima, garantuje dovoljno
budzetskih izdvajanja u svim oblastima i definiSe budZetske linije za djecu u nepovoljnim ili ugroZenim situacijama;

3) u potpunosti preuzme svoju odgovornost da osigura prava svoj djeci sa smetnjama u razvoju i primijeni pristup zasnovan na ljudskim pravima u pogledu
invaliditeta, kao i da podrzi i olak$a porodi¢nu brigu o djeci sa smetnjama u razvoju, ubrza proces deinstitucionalizacije i ohrabri hraniteljstvo za djecu koja ne mogu ostati
sa njihovim porodicama i da prioritet inkluzivnom obrazovanju nad smjestanjem djece u specijalizovane ustanove;

4) razvije sveobuhvatnu strategiju za rjeSavanje osnovnih uzroka velikog broja djece na ulici u cilju smanjivanja i sprjeCavanja ove pojave i osigura da se podrska
obezbijedi uz puno postovanje najboljeg interesa djeteta i

5) obezbijedi u domacem zakonodavstvu eksplicitnu definiciju krivicnog djela prodaje djece i osigura da ona bude inkorporirana u relevantno zakonodavstvo u
skladu sa clanovima 2 i 3 Fakultativnog protokola; uspostavi mehanizme i procedure za zastitu prava djece zrtava, ukljucuju¢i djecu Roma, Askalija i Egipcana, djecu
azilante 1 djecu izbjeglica i osigura da djeca zrtve budu tretirane kao Zrtve, a ne izvr$ioci, kao i da razvije i sprovede programe usmjerene na zastitu, fizicku i psiholosku
rehabilitaciju i socijalnu integraciju djece Zrtava.

6. Odbor pozdravlja ekspeditivnost nadleznih drzavnih organa Crne Gore koji su veé realizovali znacajan broj preporuka Komiteta ili je njihova realizacija u toku,
¢ime je zakonodavni i strateski okvir za zastitu prava djeteta znacajno unaprijeden u skladu sa medunarodnim standardima i ostvaren vidljiv napredak u integrisanju politika
vezanih za prava djece u razli¢itim segmentima drustva.

7. Pohvaljuju se aktivnosti preduzete na jacanju Savjeta za prava djeteta i planirano formiranje Direkcije za zaStitu djece i mladih u okviru Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Sto bi trebalo da doprinese jacanju kapaciteta ovog Ministarstva za unaprijedenu koordinaciju politika i praksi, kreiranje strategija i politika prema djeci
i njihovo efikasno pracenje.
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8. Odbor pozdravlja formiranje Radne grupe za izradu novog Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2019-2023. koji se priprema na osnovu preporuka
Komiteta i obuhvatice sva podrucja iz Konvencije UN o pravima djeteta. Takode, vaznim smatra podatak da ¢e naglasak biti na prakti¢noj primjeni zakonodavnog okvira,
povecanju kapaciteta stru¢njaka koji se bave djecom, pobolj$anju saradnje sa nevladinim organizacijama prilikom pruzanja usluga i unapredenju kvaliteta usluga u porodici
i zajednici.

9. Odbor pohvaljuje uspjesnu realizaciju Plana transformacije Dje¢jeg doma ,,Mladost* u Bijeloj i o¢ekuje da ¢e, u skladu sa Planom, do kraja 2018. godine poceti
sa radom nacionalna besplatna SOS linija za djecu Zrtve nasilja i skloniste za djecu Zrtve nasilja u okviru Djecjeg doma.

10. Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode i ostali uéesnici sjednice smatraju da u narednom periodu posebnu paznju treba posvetiti efikasnijoj implementaciji
zakona 1 strateSkih dokumenata, ojacati sistem monitoringa, analizirati koliko se budzetskih sredstava godiSnje opredijeli za djecu i jacati kompetencije stru¢nih lica
zaduZenih za zaStitu prava djeteta.

11. Clanovi Odbora su uvjereni da su 13 dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju u kojima je 185 korisnika i Mala grupna zajednica u Bijelom Polju koja
ima Sest korisnika znacajno doprinijeli socijalizaciji djece sa smetnjama u razvoju i njihovoj inkluziji u zajednicu.

U cilju dobijanja konkretnih podataka o funkcionisanju ovog servisa i zadovoljstvu djece sa smetnjama u razvoju i njihovih roditelja pruZzenim uslugama, Odbor
zakljucuje da je neophodno izvrSiti monitoring-analizu dosadasnjih rezultata rada dnevnih centara u Crnoj Gori. S tim u vezi, Odbor poziva Ministarstvo rada i socijalnog
staranja da u saradnji sa ekspertima za ovu oblast tokom 2019. godine izvr$i navedenu analizu i dostavljanjem Informacije, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, o rezultatima obavijesti ¢lanove ovog Odbora.

12. Povodom preporuke Komiteta da drzava pojaca svoje napore da se informacioni sistemi nadleznih ministarstava i vladinih institucija integriSu u jedan
centralizovan i sveobuhvatan sistem za prikupljanje podataka, analizu i Sirenje informacija, Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da je zavrSena realizacija projekta
Socijalni karton-Informacioni sistem socijalnog staranja iz kojeg se dobijaju podaci o zastiti djece i pozdravlja planirane aktivnosti da se ovaj sistem poveze sa
informacionim sistemima relevantnih institucija, radi automatske razmjene podataka.

Odbor ocjenjuje da je neophodno uspostaviti harmonizovan sistem za prikupljanje podataka, uz upotrebu pokazatelja razvrstanih prema polu, starosnoj dobi,
etni¢koj pripadnosti, geografskoj lokaciji i stepenu invaliditeta $to bi unaprijedilo donoSenje, monitoring i evaluaciju politika, programa i projekata za djecu.

13. Odbor ocjenjuje da je pracenje sprovodenja preporuka Komiteta UN za prava djeteta veoma vazno i u tom procesu, pored drzavnih organa, znacajnu ulogu
imaju gradansko drustvo i medunarodne organizacije. S tim u vezi, Odbor ¢e u okviru kontrolne i nadzorne uloge, u skladu sa nadleznos¢u utvrdenom Poslovnikom
Skupstine Crne Gore, u¢estvovati u praéenju implementacije preporuka.

14. Imajudi u vidu da je zajednicka odgovornost svih nadleznih subjekata da doprinesu daljem unapredenju stanja u oblasti prava djeteta, da Zastitnik ljudskih prava
i sloboda Crne Gore i civilni sektor korektno prikazuju probleme, medunarodne organizacije svojim preporukama daju jasne smjernice za djelovanje, a Vlada Crne Gore
pokazuje spremnost da radi na rjeSavanju problema, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode su zakljuéili da sve $to je do sada zajednicki postignuto daje ,,vjetar u leda‘“
za dalje uspjehe i dobrobit sve djece u Crnoj Gori.

15. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore i Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, na dalji postupak i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori, Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, NVO “Gradanska alijansa”, NVO “Centar za prava djeteta” i
NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”, na upoznavanje.
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10) Izvjestaj Radne grupe za Opsti periodi¢ni pregled (UPR), usvojen nakon pregleda situacije u pogledu ljudskih prava u Crnoj Gori koji je sproveo Savjet
UN-a za ljudska prava u okviru Opsteg periodi¢nog pregleda

Povodom razmatranja Izvjestaja Radne grupe za Opsti periodi¢ni pregled (UPR), usvojenog nakon pregleda situacije u pogledu ljudskih prava u Crnoj Gori koji je
sproveo Savjet UN-a za ljudska prava u okviru Opsteg periodi¢nog pregleda, Odbor za ljudska prava i slobode na 23. sjednici, odrzanoj 3. oktobra 2018. godine, jednoglasno
(sa Sest glasova “za”) donio je sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore pozdravlja posvecenost nadleznih drzavnih organa ispunjavanju obaveza prema Savjetu UN-a za ljudska
prava, §to potvrduju informacije o preduzetim aktivnostima, sadrzane u Nacionalnom izvjestaju o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori predstavljenom na sjednici Radne
grupe za Opéti periodi¢ni pregled, odrzanoj u Zenevi 22. januara 2018.

Odbor izrazava zadovoljstvo §to su aktivnosti Crne Gore na jac¢anju sistema zastite i poStovanja ljudskih prava i sloboda prepoznate od ucesnika sjednice Radne
grupe za Opsti periodi¢ni pregled, ali i od ucesnika 23. sjednice Odbora.

2. Odbor ocjenjuje da su sveobuhvatne nacionalne reforme u oblasti jaéanja nezavisnosti pravosuda, borbe protiv diskriminacije, rodne ravnopravnosti, borbe protiv
nasilja u porodici, zastite osjetljivih grupa, djece i lica sa invaliditetom i borbe protiv trgovine ljudima u kojima je ostvaren visok stepen zastite i afirmacije ljudskih prava
i sloboda bile najbolja preporuka Crnoj Gori za ostvarenje kljuénih vanjskopolitickih ciljeva- pristupanja NATO-u i napretka na putu ka punopravnom ¢lanstvu u Evropsku
uniju, $to je prepoznato i od Savjeta UN za ljudska prava.

3. Odbor za ljudska prava i slobode cijeni preporuke sadrzane u IzvjeStaju Radne grupe za Opsti periodi¢ni pregled (UPR), usvojenom nakon pregleda situacije u
pogledu ljudskih prava u Crnoj Gori koje predstavljaju vazne smjernice i dodatni podsticaj za dalji rad na unapredenju zastite i poStovanja ljudskih prava.

S tim u vezi, Odbor ohrabruje nadlezne drzavne organe da u saradnji sa civilnim drustvom i uz podr§ku medunarodne zajednice preduzmu mjere na blagovremenoj
i kvalitetnoj realizaciji preporuka, Sto ¢e doprinijeti i uspjehu Crne Gore na putu evropskih integracija, ali i boljem zivotu svih gradana.

4. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja spremnost nadleznih organa u Crnoj Gori da implementiraju preporuke upucene u okviru trec¢eg ciklusa UPR-a i
izrazava zadovoljstvo §to je od 159 prihvacéenih preporuka, njih 144 u procesu implementacije ili su ve¢ implementirane. Odbor ohrabruje nadlezne organe da nastave sa
sprovodenjem mjera i aktivnosti koje ¢e osigurati efikasnost institucionalnog okvira za ljudska prava i puno sprovodenje ratifikovanih medunarodnih dokumenata i domaceg
zakonodavstva.

5. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja aktivnosti preduzete na implementaciji 14 preporuka iz treceg ciklusa UPR-a koje se odnose na borbu protiv
diskriminacije, $to ¢e doprinijeti daljem ja¢anju zakonodavnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti.

Izrazava oCekivanje da ¢e planirane aktivnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava u borbi protiv diskriminacije svih etni¢kih manjina i marginalizovanih
grupa doprinijeti njihovoj punoj inkluziji u sve segmente drustva. Takode, Odbor ohrabruje nadlezne organe da u narednom periodu naglasak stave na punu implementaciju
donesenih strategija i obezbjedivanje dovoljnih finansijskih sredstava za realizaciju prate¢ih akcionih planova, §to sugerisu i medunarodne organizacije koje u kontinuitetu
prate stanje ljudskih prava u Crnoj Gori.

6. Odbor ocjenjuje da je potrebno uloziti dodatne napore u implementaciju kvalitetnog Zakona o manjinskim pravima i slobodama kako bi se obezbijedila
institucionalna podrska u ostvarivanju manjinskih prava i sloboda, ouvanju i zastiti nacionalnog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta, kao i ja¢anju kapaciteta savjeta
manjinskih naroda.

S obzirom na to da je Vlada Crne Gore jedina, ne samo u regionu, nego i $ire koja vrsi redovna istrazivanja o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih
naroda u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalnim samoupravama, Odbor potencira nastavak aktivnosti radi efikasnijeg sprovodenja Ustavnih i zakonskih
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normi u cilju djelotvornijeg uéescéa i zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u politickom i javnom zivotu Crne Gore i
dosljednog sprovodenja garancije o njihovoj srazmjernoj zastupljenosti.

7. S obzirom da je Crna Gora od 14 upucenih preporuka u oblasti Romi i manjinski narodi, prihvatila 13 koje su u procesu implementacije ili implementirane,
Odbor ukazuje da u narednom periodu treba obezbijediti bolju koordinaciju aktivnosti svih subjekata koji se bave poboljSanjem polozaja Roma i u skladu sa Strategijom
za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2016-2020. preduzeti konkretne mjere u obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvu, stanovanju i kulturi, identitetu i informisanju.

Iako je ostvaren znac¢ajan napredak u obrazovanju Roma, o ¢emu svjedoce podaci da je u Skolskoj 2017/18.godini u predskolske ustanove upisano 190 djece romske
i egip¢anske zajednice, osnovne $kole 1860 ucenika, srednje 142 ucenika, dok je na fakultetima 24 pripadnika romske i egipcanske zajednice, neophodno je intenzivirati
aktivnosti u ovoj oblasti, jer je obrazovanje preduslov za njihovu potpunu inkluziju.

8. Imajuci u vidu preporuke u oblasti prava djeteta kojima se ukazuje na potrebu efikasne primjene zakonodavnog i strateskog okvira, Odbor pohvaljuju aktivnosti
preduzete na jaCanju uloge Savjeta za prava djeteta i donoSenju novog Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2019-2023. Takode, vaznim smatra aktivnosti na
povecanju kapaciteta stru¢njaka koji se bave djecom i porodicom, pobolj$anju saradnje sa nevladinim organizacijama i unapredenju kvaliteta usluga. Ohrabruje nadlezne
drzavne organe da nastave sa mjerama na realizaciji Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2017-2021, sprovodenjem kampanja i edukacija u cilju
podizanja svijesti o zastiti djece od nasilja i prevenciji maloljetni¢kih brakova, posebno medu romskom populacijom.

9. Kada je u pitanju borba protiv diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, Odbor o¢ekuje da ¢e usvajanje Strategije unapredenja kvaliteta
zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. i zakona koji ¢e regulisati istopolno partnerstvo, planirano za IV kvartal 2018. godine doprinijeti daljem unapredenju stanja
u ovoj oblasti. Takode, vaznim smatra planirane aktivnosti na pripremi zakona o rodnom identitetu koji ¢e omoguciti promjenu 0znake pola.

10. Odbor pozdravlja aktivnosti preduzete na implementaciji tre¢eg Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti i o¢ekuje da ¢e se prilikom rada na reformi
izbornog zakonodavstva razmotriti predlog za ucesc¢e Zena do 40% u zakonodavnoj vlasti, §to bi doprinijelo jacanju javnih politika za pobolj$anje polozaja zena u javnom
i politickom zivotu i svim oblastima u kojima je prisutan rodni disbalans.

11. lako je ostvaren znacajan napredak u sistemu zasStite ljudskih prava i sloboda, Odbor ocjenjuje da je u narednom periodu potrebno uloziti vise napora u
vrijednostima demokratije 1 principima i nacelima sadrzanim u Povelji Ujedinjenih nacija, Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i medunarodnim pravnim
dokumentima u oblasti ljudskih prava.

12. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore dostavi¢e Zakljucak Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Ministarstvu vanjskih poslova i
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, na dalji postupak i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Kancelariji za evropske integracije,
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, NVO “Gradanska alijansa”, NVO “Centar za prava djeteta”
1 NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”, na upoznavanje.

11) lzvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 01.01- 31. 07. 2018. godine

Povodom razmatranja IzvjeStaja o zaStiti od diskriminacije sa stanoviSta djelovanja institucije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period
1.01.-31.07. 2018. godine, Odbor za ljudska prava i slobode na 25. sjednici, odrzanoj 19. novembra 2018. godine, ve¢inom glasova (Sest “za” i dva “uzdrzan”), donio je
sledec¢i

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1.01.-31.07. 2018.
godine.
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2. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da je Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za period 1.01-31.07.2018. godine saéinjen po prethodno utvrdenoj metodologiji i da sadrzi statisticke podatke o predmetima u postupku pred Zastitnikom, podatke
iz pravosudne i upravne nadleznosti, aktivnosti na promociji ljudskih prava i ja¢anju kadrovskih kapaciteta Sektora za zastitu od diskriminacije, informacije o percepciji
diskriminacije, klju¢na zapazanja o stanju ljudskih prava i sloboda ranjivih drustvenih grupa i zaklju¢ne ocjene i planove za naredni period.

Odbor smatra da bi bilo dobro da akcenat u Izvjestaju bude na novitetima izmedu dva izvjeStavanja kako bi poslanici, mediji i $ira javnost na osnovu konkretnih
podataka mogli sagledati promjene i ostvareni napredak u oblasti zastite od diskriminacije.

3. Odbor pozdravlja kontinuirani trend poboljsanja efikasnosti postupanja institucije Zastitnika po prituzbama gradana i pravnih lica s obzirom da je od 82 predmeta
u ovom izvjestajnom periodu Zastitnik rijesio 71 (86,58%), od &ega je u 15 predmeta utvrdena povreda prava i dato 39 preporuka. Clanovi Odbora su informisani da su u
sedam predmeta preporuke ispostovane, u jednom predmetu preporuka je djelimi¢no ispostovana, u tri predmeta preporuke nijesu ispostovane, a u Cetiri predmeta preporuke
se realizuju u kontinuitetu.

4. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja ostvarenu saradnju i partnerski odnos Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i odredenih institucija, neophodan
u rjedavanju predmeta po kojima Zastitnik postupa, konstatujuéi pozitivne primjere i postupanje Zeljeznicke infrastrukture, Klini¢kog centra Crne Gore, Opstine Berane,
Agencije za nacionalnu bezbjednost, Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢, Uprave policije i Ministarstva za ljudska i manjinska prava koji su u ovom izvjestajnom periodu
bez odlaganja odgovorili na zahtjev za izjasnjenjem i/ili izvrsili preporuku Zastitnika i time potvrdili vaznost saradnje sa Zastitnikom i postupanja po preporukama u cilju
unapredenja stanja u oblasti zastite od diskriminacije.

S druge strane, i pored ovakvih primjera, Odbor izrazava zabrinutost zbog jo$ uvijek prisutnog neodgovornog odnosa pojedinih drzavnih organa i organa lokalne
samouprave prema zahtjevima Zastitnika za dostavljanjem izjas$njenja i potrebne dokumentacije u postupanju po prituzbama, kao i njihovog odnosa prema preporukama
Zastitnika koje tretiraju kao pravno i fakticki neobavezujuce.

5. Odbor za ljudska prava i slobode jo$ jednom izrazava zabrinutost §to i pored velikog broja sugestija ovog Odbora i Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih
povodom Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014, 2015, 2016. 1 2017. godinu, objavljenih u ,,Sluzbenom listu CG*, br. 3/16, 2/17, 30/17 i
47/18 jos uvijek ne funkcionise elektronska evidencija slucajeva diskriminacije propisana ¢lanom 33 Zakona o zabrani diskriminacije, usvojenim 2010. godine.

Odbor ponovo poziva nadlezne organe da bez odlaganja sprovedu aktivnosti na uspostavljanju elektronske evidencije i stvaranju uslova za efikasnu i doslednu
primjenu Zakona.

6. Odbor pozdravlja aktivnosti preduzete na intenziviranju saradnje sa medunarodnim organizacijama kroz u¢e$c¢e zaposlenih iz institucije Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore na brojnim seminarima, obukama, studijskim posjetama, kao i aktivnosti preduzete na unaprijedenju softverskog rjesenja o predmetima u postupku
pred Zastitnikom, §to je u znaéajnoj mjeri realizovano zahvaljuju¢i podrSci institucijama tokom dvogodisnje realizacije projekta “Podrska nacionalnim institucijama u
prevenciji diskriminacije u Crnoj Gori”, koji su finansirali Evropska unija i Savjet Evrope, a implementirao Savjet Evrope.

7. Odbor ohrabruje Zastitnika da nastavi da posvecuje paznju dodatnoj obuci sluzbenika, saradnji sa drzavnim organima radi razmjene iskustava i ujednacavanja
prakse, oCuvanju statusa Institucije u mreznim mehanizmima za jednakost, kao i nastavku saradnje sa organizacijama civilnog drustva i medunarodnim organizacijama.

lako povezivanje svih institucija i multisektorki pristup u borbi protiv diskriminacije ohrabruje, Odbor smatra da saradnju treba produbljivati i zajedni¢ki djelovati
u cilju afirmacije, promocije i zastite ljudskih prava i sloboda, sa posebnim akcentom na zastitu od diskriminacije, izrazavajuci spremnost da i ubuduce ucestvuje u ovom
procesu, u skladu sa svojim nadleznostima.

8. Imajuci u vidu da gradani u aktuelnom trenutku percipiraju diskriminaciju kao pojavu koja je manje prisutna u odnosu na 2017. godinu, ali je taj stepen i dalje
visok, jer 80% gradana smatra da trpi neki oblik diskriminacije ili ovu pojavu uocavaju u pojedinim oblastima i polaze¢i od toga da je diskriminacija jedan od izazova sa
kojim se nase drustvo suocava, Odbor predlaze da se gradani informiSu o konkretnim predmetima i ishodima postupaka pred Zastitnikom kako bi stekli odredeno predznanje
o vodenju postupka pred Zastitnikom i drzavnim organima.

U tom cilju, po ocjeni Odbora, Zastitnik bi, u saradnji sa nadleznim subjektima, promocijom zakonodavnog okvira kojim je regulisana oblast antidiskriminacije,
trebalo da uloZzi dodatne napore u cilju priblizavanja ove oblasti kako gradanima, tako i nadleznim organima.
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Odbor izrazava nadu da bi Studija “Istine i zablude o diskriminaciji”, Ciji zavrSetak se oCekuje do kraja godine, djelimi¢no mogla doprinijeti rjeSavanju
identifikovanih problema.

9. Podatak da je Zastitnik u radu imao dva predmeta u oblasti rodno zasnovanog nasilja u kojima je utvrdena povreda i date su preporuke i jedan predmet nasilja u
porodici u kojem je, takode, utvrdena povreda prava pred organima koji su postupali po prijavi za nasilje moze da ukaze da zrtve nasilja ostvaruju djelotvornu zastitu pred
organima zaduZenim za postupanje po prijavama nasilja.

S druge strane, iako podatak da su sudovi za prekrsaje imali u radu 1.117 predmeta iz oblasti rodno zasnovanog nasilja, odnosno nasilja u porodici, moze da
zabrinjava, to ukazuje na vece ohrabrenje Zrtava da prijavljuju nasilje i na moguc¢i bolji mehanizam prijavljivanja.

Odbor smatra neophodnim preduzimanje dodatnih mjera na prevenciji, kampanjama i promjeni svijesti gradana u cilju postizanja nulte stope tolerancije na nasilje.

10. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje vaznim da Crna Gora treba da ima razvijene institucije koje ¢e prepoznati svaki vid diskriminacije i isti blagovremeno
i efikasno rjesavati kao $to se to radi u demokratski uredenim drzavama.

11. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava, na dalji postupak i Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i Misiji OEBS-a u
Crnoj Gori, na upoznavanje.

12) Konslutativno sasluSanje predstavnika institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih poslova na
temu “Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na
implementaciji Preporuka iz IzvjeStaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a,
pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre”

Odbor za ljudska prava i slobode na 27. sjednici, 3. decembra 2018. godine odrZao je Konsultativno saslusanje predstavnika institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde, Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih poslova na temu: “Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja
od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz IzvjeStaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period
2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre”.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) donio slede¢i

ZAKLJUCAK:

1. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore pozdravlja izuzetnu posveéenost nadleznih drZzavnih organa u realizaciji brojnih aktivnosti utvrdenih
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2017-2021. godina, $to je rezultiralo realizacijom viSe od 80% obaveza
utvrdenih za ovaj izvjestajni period. Ovom uspjehu doprinosi i novi pristup u sprovodenju Strategije po kojem se koordinatori implementacije Strategije smjenjuju godiSnje,
po principu rotacije i svako ministarstvo prepoznaje svoju odgovornost i ulogu u zastiti djece od nasilja.

Takode, Odbor pohvaljuje multisektorski pristup i saradnju u prevenciji i zastiti djece od nasilja, ¢emu i sam Odbor doprinosi, realizacijom brojnih aktivnosti u
okviru kontrolne i nadzorne uloge Skupstine.

2. Odbor pohvaljuje posvecenost Ministarstva rada i socijalnog staranja zastiti prava djeteta ¢ijim radom i koordiniranjem implementacije Strategije u 2017. godini
su ostvareni vidljivi rezultati:

39



- broj prijava djece Zrtava nasilja centrima za socijalni rad povecan je za 20%;

- broj prijava za zanemarivanje djece centrima za socijalni rad povecan je za 39%;

- pokrenuta je kampanja “Zaustavimo nasilje” u februaru 2017. godine uz podr§ku UNICEF-a i Telenor Fondacije;

- uradene su procedure za zastitu djece za nekoliko ustanova gdje djeca borave, medu kojima su Djeéji dom “Mladost™ u Bijeloj, dnevni i resursni centri za djecu
sa smetnjama u razvoju;

- Ministarstvo je pristupilo pripremi izmjena i dopuna Zakona o radu ¢ijim nacrtom je propisano da se ugovor o radu za obavljanje poslova koji podrazumijevaju
rad sa djecom ne moze zakljuciti sa licem koje je osudivano za djela seksualnog iskoris¢avanja i zloupotrebe djece;

- Ministarstvo je koordiniralo izradom novog Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama koji se temelji na reformi
socijalne i djecje zastite.

Odbor izrazava nadu da ¢e se radom Nacionalne djecje telefonske linije i implementacijom usluge ,,PrihvatiliSte za zastitu djece od nasilja“ ¢ija pocetak se o¢ekuje
u decembru 2018. godine, kao i implementacijom mjera koje ¢e biti utvrdene Strategijom za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period 2019- 2023. godina, ¢ije
donosenje se planira u I kvartalu 2019. godine i osnazivanjem Savjeta za prava djeteta koje se realizuje uz pomo¢ UNICEF-a, dodatno unaprijediti zastita prava djeteta u
Crnoj Gori, jer je to najvaznije pitanje kad je rije¢ o ljudskim pravima.

3. Odbor izrazava zadovoljstvo brojnim aktivnostima koje je Ministarstvo prosvjete preduzelo na zastiti djece od nasilja s obzirom da su u 2017. godini:

- izradene procedure za resursne centre o prepoznavanju i postupanju u slu¢ajevima svih oblika nasilja nad djecom sa smetnjama U razvoju i sprovedene obuke za
zaposlene,

- razvijen program prevencije nasilja na drustvenim mrezama i obuceni nastavnici informatike za njegovo sprovodenje,

- na Skolskom portalu kreirana stranica o bezbjednosti na internetu i u saradnji sa UNICEF-om promovisana aplikacija ,,NET prijatelji“ koja edukuje djecu uzrasta
od 9 do 11 godina o sigurnom kori§¢enju interneta.

Za pohvalu su i aktivnosti Ministarstva prosvjete realizovane u 2018. godini:

- sprovedena je analiza ,,Kontinuirani profesionalni razvoj vaspitaca u Crnoj Gori®,

- djeca iz Djecjeg doma ,,Mladost“ uzrasta od tri godine do polaska u osnovnu $kolu integrisana su u redovne grupe pri JPU ,,Nasa radost* Herceg Novi,

- sprovedene su obuke za vaspitace i drugi stru¢ni kadar koji radi sa djecom,

- kroz UPSHIFT program odabrano je pet projekata i realizovana tematska sesija ,,Nasilje i mladi®,

- izraden je flajer ,,Cuvajmo djecu od trgovine ljudima®,

- kroz projekat Savjeta Evrope odrzana regionalna Konferencija ,,Borba protiv diskriminacije u Skolama,

- formiran je Tim Ministarstva prosvjete, Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije za zastitu §kola od vandalizma i neprihvatljivog pona$anja,

- sprovedeno je istrazivanje ,,Ispitivanje iskustva i percepcije djece, nastavnika, roditelja prema mehanizmima prevencije i borbe protiv vr$njackog nasilja“ i

- u okviru informati¢kog sistema Ministarstva prosvjete razvijena je baza podataka koja sadrzi spisak djece u riziku od nasilja kojoj moze pristupiti 20 Skola.

4. Odbor cijeni aktivnosti Ministarstva pravde koje u saradnji sa medunarodnim partnerima, prvenstveno UNICEF-om, preduzima mjere na unapredenju zastite
prava djeteta uCesnika u sudskim postupcima u porodi¢no-pravnim stvarima, $to je bitno za spre¢avanje viktimizacije djeteta, kao i aktivnosti na informisanju djece i
njihovih zastupnika o pravima djeteta i dostupnim uslugama podrske u okviru pravosudnog sistema, cemu ¢e doprinijeti i promotivni materijal pripremljen u saradnji sa
UNICEF-om.

Odbor izrazava nadu da ¢e do kraja slede¢e godine, zahvaljujuci sredstvima iz IPA fondova, biti uspostavljen novi softver za Kaznenu evidenciju u okviru koje ¢e
biti i registar lica osudenih za krivicna djela protiv polne slobode u¢injene nad djecom.

Takode, Odbor ocekuje da ¢e razvojem novog sistema za sudstvo biti omogucena interoperabilnost $to ¢e Informacionom sistemu pravosuda omoguciti razmjenu
podataka sa ostalim sistemima na polju nasilja nad djecom.

5. Ohrabruju i aktivnosti Ministarstva zdravlja koje organizuje obuke za patronazne sestre u cilju njihovog jacanja i koje je, u saradnji sa UNICEF-om, pripremilo
Nacrt protokola za postupanje zdravstvenog sektora u cilju zastite djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, ¢ije usvajanje se o¢ekuje do kraja godine.
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Clanovi Odbora izrazavaju nadu da ¢e zdravstvena zastita djece biti dodatno unaprijedena zavrsetkom specijalizacije tri ljekara psihijatra u 2019. i 2021. godini i
klini¢kog psihologa koji je trenutno na specijalizaciji, kao i izgradnjom Klinike za psihijatriju u Podgorici u kojoj ¢e raditi djecji psihijatri i klinicki psiholozi.

6. Odbor pozdravlja aktivnosti Ministarstva finansija na razvoju programskog budzeta u cilju njegove pune implementacije u 2020. godini, ¢ime ¢e se stvoriti uslovi
da ukupna planirana sredstva budu potpuno vidljiva i da za svaki program budu jasni ciljevi i indikatori, ¢ime ¢e se znati koliko sredstava iz drzavnog budZzeta se izdvaja
za unapredenje polozaja djece u Crnoj Gori, §to je bila jedna od preporuka relevantnih domacih i medunarodnih organizacija koje se bave zaStitom prava djeteta. Takodje,
Budzetom za 2019. bice planirana sredstva za rad Savjeta za prava djeteta.

7. Odbor pozdravlja djelovanje Ministarstva unutrasnjih poslova koje nema nerealizovanih aktivnosti iz Akcionog plana i konstatuje da ovo Ministarstvo, u skladu
sa svojom nadlezno$¢u, u kontinuitetu preduzima aktivnosti na suzbijanju nasilja u porodici i borbi protiv zloupotrebe djece putem interneta i realizuje obuke policijskih
sluzbenika u cilju jacanja njihovih kapaciteta za postupanje sa djecom. Posebno je znacajno formiranje po¢etkom 2018. godine meduresorskog Operativnog tima za borbu
protiv nasilja u porodici i nad Zzenama u kojem su predstavnici Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Drzavnog tuzilastva, Vrhovnog
suda i Viseg suda za prekrsaje, ukljuujuci i Savjet za gradansku kontrolu rada policije i pet specijalizovanih NVO koje se bave ovom problematikom.

8. Povodom izneSene informacije da su samo neke opstine obuhvacene pojedinim programima, Odbor je ocijenio da iako je za razvijanje pojedinih servisa za djecu
potrebno odredeno vrijeme, svako dijete u Crnoj Gori mora imati jednaku zastitu bez obzira gdje se nalazi.

Takode, ¢lanovi Odbora smatraju da porodica mora biti osnova svega, zbog ¢ega treba najvise raditi na ja¢anju servisa za podrsku porodici.

Stoga, Odbor poziva sve relevantne institucije da se u narednoj godini ukljuce u realizaciju Programa ,,Roditeljstvo* koji je UNICEF ove godine sprovodio u
domovima zdravlja u Beranama i Bijelom Polju, vrti¢u ,,Pina Vrbica®, NVO ,,Roditelji“ i ,,Pedagoskom centru Crne Gore*. Odbor ocjenjuje da bi formiranje nacionalnih
trenera u svim institucijama bilo veoma znacajno, jer je besplatni program ,,Roditeljstvo®, kojim se realizuje Strategija usmjeren na sprecavanje nasilja nad djecom,
uspostavljanje pozitivnog odnosa izmedu roditelja i djece, kao i na razvijanje osjecaja kompetentnosti kod roditelja.

Odbor podsjeca i da je prema rezultatima analize ovog programa na medunarodnom i nacionalnom nivou njegovo sprovodenje narocito uticalo na smanjenje
fizi¢kog i emocionalnog kaznjavanja djece, nefunkcionalnosti roditelja, poteSkoca u kuéi, hiperaktivnosti djece, kao i na smanjenje depresije kod roditelja.

9. Odbor za ljudska prava i slobode preporu¢uje nadleznim organima da, u saradnji sa medunarodnim partnerima, u narednom periodu intenziviraju aktivnosti kako
bi se:

- obezbijedila finansijska sredstva i bolja meduresorna koordinacija za osnivanje i operacionalizovanje Nacionalne Djecje kuce za djecu zrtve nasilja,

- izradila analiza zakonskog okvira o nasilju nad djecom u Crnoj Gori za §to je potrebno obezbijediti finansijska sredstva za konsultanta,

- obezbijedila finansijska sredstva za proSirenje programa ,,Porodi¢ni saradnik® na sve opstine u Crnoj Gori do 2021.godine,

- obezbijedila finansijska sredstva za proSirenje programa ,,Roditeljstvo na sve opstine u Crnoj Gori,

- obezbijedila finansijska sredstva za intenziviranje obuka zaposlenih u zdravstvenom sektoru kako bi se ojacale savjetodavne usluge za tretman i psiho-socijalnu

podrsku Zrtvama,

- obezbijedila finansijska sredstva za izradu i implementaciju specijalizovane obuke psihijatara i psihologa za obavljanje forenzic¢kog intervjua sa zrtavama nasilja i

- obezbijedila finansijska sredstva za obuke i organizovalo pruZanje usluge za rad sa po¢iniocima nasilja nad djecom.

10. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e u2019. godini, u okviru kontrolne i nadzorne uloge Skupstine, realizujuci preporuke upucene skupstinskim radnim tijelima
u Izvjestaju o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori, odrzati kontrolno sasluSanje predstavnika nadleznih institucija zaduZenih za realizaciju
preostalih aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za prevenciju i zaStitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti na implementaciji
preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017.

11. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Predstavnistvu
UNICEF-a u Crnoj Gori, Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Kancelariji za evropske integracije, NVO “Gradanska alijansa”, NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa
teSkocama u razvoju ‘“Nasa inicijativa”, uesnicima sjednice, na upoznavanje i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu pravde, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu finansija i Ministarstvu unutra$njih poslova, na
dalji postupak.
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13) Konsultativno sasluSanje predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Zavoda za izvrienje kriviénih sankcija na temu
“Stanje u zatvorskom i pritvorskom sistemu Crne Gore”.

Odbor za ljudska prava i slobode na 29. sjednici, 24. decembra 2018. godine odrzao je Konsultativno saslusanje predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva
unutra$njih poslova i Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija na temu “Stanje u zatvorskom i pritvorskom sistemu Crne Gore”.
Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) donio slede¢i

ZAKLJUCAK:

1. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo zbog znacajnog i vidljivog napretka u zastiti prava lica lisenih slobode, postignutog zahvaljuju¢i dobroj
saradnji Ministarstva pravde, Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave policije i Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore
i njihovoj otvorenosti i iskrenoj posvecenosti ispunjavanju preporuka relevantnih medunarodnih i domacih institucija, ali i nevladinog sektora, §to je prepoznato i
pozdravljeno od svih ucesnika sjednice Odbora na kojoj je odrzano Konsultativno saslusanje.

Znacajan doprinos ostvarivanju ovog uspjeha dao je i Odbor za ljudska prava i slobode koji se visegodi$njim aktivnostima, u okviru kontrolne i nadzorne funkcije
Skupstine, u kontinuitetu bavi ovom oblaséu, pocev od 2008. godine kada je Crna Gora dobila Preporuke CPT-a, prac¢enjem njihove realizacije, razmatranjem brojnih
izvjestaja koje je saCinio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i pracenjem stanja u ustanovama u kojima borave lica lisena slobode realizovanim obilaskom
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija u Spuzu, Zatvora u Bijelom Polju i Pritvorske jedinice Centra bezbjednosti u Podgorici.

Odbor je kroz kontrolnu i nadzornu funkciju Skupstine Crne Gore donoSenjem brojnih zakljucaka animirao na zajednicko i sinhronizovano djelovanje svih
nadleznih organa.

2. Odbor konstatuje da su nedovoljni kadrovski kapaciteti i infrastruktura dva klju¢na izazova sa kojim se suo¢ava zatvorski sistem u Crnoj Gori. S tim u vezi,
pozdravlja posveéenost Ministarstva pravde i Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija rjeSavanju uocenih problema i aktivnosti preduzete tim povodom, koje su rezultirale
zaposlenjem 32 sluzbenika u ZIKS-u tokom 2018. godine, planiranjem dodatnih zaposlenja u 2019, unapredenjem procedure za zasnivanje radnog odnosa u ZIKS-u,
propisivanjem posebnih uslova za posebna zvanja sluzbenika za poslove tretmana, zdravstvene zaStite i obezbjedenja lica liSenih slobode u cilju njihovog kadrovskog
jacanja. Takode, Odbor cijeni znacajnim realizaciju kontinuiranih ciljanih obuka u okviru projekta podrzanog od Evropske komisije kojim je razvijena metodologija
evaluacije obuka, definisan sadrzaj programa obuka i kaskadni sistem kako bi se, po zavrSetku projektnih aktivnosti, stvorio odrziv sistem obuka.

3. Za pohvalu su aktivnosti na poboljSanju uslova boravka lica liSenih slobode, ali i uslova za rad zaposlenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, jer su u
prili¢no starim objektima uspjeli unaprijediti uslove i vise od realno moguceg.

Odbor ocekuje da ¢e se izgradnjom Cetiri nova objekta u okviru kompleksa ZIKS-a: Specijalne zdravstvene ustanove, nove Prijavnice, Objekta Odjeljenja otvorenog
tipa 1 Multifunkcionalnog objekta, za koje je Ministarstvo pravde pristupilo izradi tehnicke dokumentacije i preko IPA projekta apliciralo za obezbjedivanje sredstava za
izgradnju tokom naredne godine, doprinijeti daljem pobolj$anju uslova boravka lica liSenih slobode.

Odbor pozdravlja namjeru gradnje novog objekta Zatvora za sjevernu regiju u Mojkovcu, za koji je Ministarstvu pravde 6. decembra 2018. na sjednici Upravnog
odbora Zapadno-investicionog okvira odobren grant u visini od 1.200.000 eura za izradu tehni¢ke dokumentacije, kojim ¢e se dati ogroman doprinos unapredenju postojeceg
zatvorskog sistema.

4. Odbor cijeni kontinuirane aktivnosti koje ZIKS preduzima na obezbjedivanju kvalitetne zdravstvene zastite licima liSenim slobode, naro¢ito mentalno oboljelim
licima, o ¢emu svjedoci podatak da je u ZIKS-u psihijatar angazovan 24 sata, dok se nekoliko puta mjesecno angazuju ljekari specijalisti (internista, urolog, psihijatar-
narkolog, hirurg, fizijatar i radiolog), a takodje je nabavljena i medicinska oprema za pruZanje kvalitetne zdravstvene zastite licima liSenim slobode, nekadacak i bolja nego
za ostale gradane.
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5. Odbor pozdravlja uzlaznu tendenciju u sistemu alternativnog izvr$enja krivi¢nih sankcija jer je po¢ev od 2014. godine kada su izre¢ene dvije kazne rada u javnom
interesu, u 2015. godini 99 kazni, u 2016. godini 207 kazni, u 2017. 212 kazni, tokom ove godine izre¢eno je ¢ak 277 kazni rada u javnom interesu. Takode, od prosle
godine do sada uspjesno je izvrseno 126 kazni kuénog zatvora. Posebno vaznim smatra $to je do sada samo oko od 5% od ukupnog broja izrecenih alternativnih kazni usled
krSenja radne obaveze ili nepoStovanja programa izvr$enja kazne u prostorijama za stanovanje zamijenjeno zatvorskom kaznom.

Odbor preporucuje dodatno ulaganje napora na primjeni sistema alternativnih sankcija jer se njima doprinosi smanjenju stope recidivizma, smanjenju zatvorske
populacije, a samim tim i smanjenju izdvajanja budzetskih sredstava za izvrSenje kazni zatvora.

6. Odbor oéekuje da ¢e se zaposlenjem stru¢nog kadra za rad sa maloljetnim licima lisenim slobode u nedavno zavr§enom Maloljetni¢kom zatvoru i primjenom
posebnog oblika tretmana, omogucavanjem pristupa socijalnoj, psiholoskoj i obrazovnoj sluzbi i drugim programima koji su dostupni maloljetnicima u zajednici doprinijeti
daljem poboljSanju u zastiti prava ovih lica, kao najosjetljivije zatvorske populacije i time pomo¢i njihovom povratku u drustvo.

7. Odbor preporucuje da se u narednom periodu posebna paznja posveti rehabilitaciji i resocijalizaciji kako bi se smanjio broj povratnika u zatvorima i ova lica
ucinila korisnim ¢lanovima drustva.

S obzirom da je trenutno radno angazovano oko 300 od 1.150 zatvorenika, Odbor takodje preporucuje da se veca paznja posveti radnom angazmanu zatvorenika
$to ¢e pozitivno uticati na tretman zatvorenika, ali i na povecanje sopstvenih prihoda Zavoda za izvr§enje krivi¢nih sankcija.

8. Odbor pohvaljuje aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova na pobolj$anju uslova u prostorijama za zadrzavanje lica lisenih slobode i njihovom uskladivanju
sa standardima CPT-a i namjeru ulaganja nov¢anih sredstava u iznosu od 100.000 eura za renoviranje pritvorskih prostorija u Kotoru, Ulcinju i Beranama.

Takode, izrazava zadovoljstvo zbog postupanja Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije po Zakljucku Skupstine Crne Gore i §to kao prelazno, privremeno
rjeSenje praktikuju da lica liSena slobode smjestaju u najblizi centar bezbjednosti u susjednoj opstini koji je upodobljen standardima CPT-a.

S druge strane, Odbor preporu¢uje Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije da u narednom periodu uloZe dodatne napore kako bi se, u skladu sa
rasplozivim finansijskim sredstvima, preostali centri i odjeljenja bezbjednosti upodobili sa standardima CPT-a.

9. Odbor oéekuje da se sa paznjom razmotriti preporuka Zastitnika i Zaklju¢ak Skupstine o donoSenju novog Pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju
prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode uskladenog sa standardima CPT-a koje je, po rijeCima predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, planirano nakon
usvajanja novog Zakona o unutrasnjim poslovima, kao i obezbjedivanje dodatnih sredstava kako bi se Pravilnik implementirao na kvalitetan nacin.

10. Ohrabruju javni pozivi rukovodstva Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije upuéeni gradanima da prijavljuju sve slu¢ajeve moguceg prekoraéenja
ovlas¢enja sluzbenika policije i opredijeljenost Ministarstva za nultu stopu tolerancije prema nasilju i zloupotrebi sluzbenih ovlasc¢enja.

Odbor izrazava uvjerenje da ¢e koris¢enje nove balisticke opreme za pripadnike Specijalne antiteroristicke jedinice i Posebne jedinice policije sa istaknutom licnom
oznakom u vidu kombinacije slova i brojeva omogu¢iti njihovu identifikaciju u incidentnim situacijama, kao i demokratski nadzor i tuzilacku istragu u slu¢ajevima moguce
zloupotrebe ovlasc¢enja od strane policijskih sluzbenika, §to je od izuzetne vaznosti za snazenje povjerenja javnosti u policiju.

11. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu zdravlja, Kancelariji za evropske integracije, NVO “Gradanska alijansa”, uc¢esnicima sjednice, na upoznavanje i
Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova i Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, na dalji postupak.

Odbor ¢e prilikom utvrdivanja plana aktivnosti Odbora za 2019. godinu planirati pracenje realizacije zaklju¢aka Skupstine i Odbora, od
Strane nadleZnih subjekata.
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ADMINISTRATIVNI KAPACITETI ODBORA

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode sistematizovana su slede¢a radna
mjesta: sekretar Odbora za ljudska prava i slobode, samostalni savjetnik 11- saradnik (dva izvrSioca) i samostalni savjetnik III- saradnik (jedan izvrsSilac).
Radna mjesta utvrdena aktom o sistematizaciji nijesu popunjena. Tokom 2018. godine u Sekretarijatu Odbora bili su zaposleni: sekretar Odbora, samostalni
savjetnik Il-saradnik (jedan izvrSilac) i samostalni savjetnik III (jedan izvrSilac).

Na Zahtjev Biroa za upravljanje ljudskim resursima u vezi sa Predlogom pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine Crne Gore,
sekretar Odbora je blagovremeno (27. jul 2018.) dala predlog kojim bi se kod do sada sistematizovanih radnih mjesta u Sekretarijatu Odbora (optimalan broj)
zaposlenjem jednog pravnika izaSlo u susret dugogodiSnjem zahtjevu iz ovog Odbora, sadrzanom u mjese¢nim, polugodisSnjim i godiSnjim izvjestajima.

Zbog obima posla i utvrdene metodologije rada Odbora za ljudska prava i slobode sekretar Odbora je u svim mjese¢nim izvjestajima o radu Odbora
u 2018. godini ukazivala na neodloznu potrebu popunjavanja svih radnih mjesta u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode, na prethodno dostavljeni
nacin.

Takode, na 30. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj 27. decembra 2018. predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je upoznao ¢lanove
Odbora da Sluzba Odbora/sekretar Odbora i dugogodisnji saradnik/ Zele da skrenu paznju na obim posla u Odboru, shodno utvrdenoj metodologiji, jer se
postavlja pitanje realne moguénosti realizacije aktivnosti Odbora, s obzirom da sve poslove obavljaju njih dvije, o ¢emu svjedoci veliki broj prekovremenih
sati, zbog ¢ega, da bi se odrzao isti tempo i kvalitet rada Odbora, zahtijevaju adekvatnu popunjenost odgovaraju¢im kadrom i odgovarajucu raspodjelu
zadataka i obaveza, o ¢emu su obavijeSteni generalni sekretar Skupstine i njegovi zamjenici, kao i predsjednik Odbora. S tim u vezi, predsjednik Odbora je
saopstio da o¢ekuju i zalaganje ¢lanova Odbora kod rukovodstva Skupstine smatrajuéi da oni mogu objektivno suditi o kvalitetu, obimu i blagovremenosti
stru¢ne podrske koju dobijaju iz Sekretarijata. Predsjednik Odbora je saopstio da o ovome dodatno treba razgovarati sa Generalnim sekretarom Skupstine
Crne Gore, kao i rukovodstvom Skupstine Crne Gore.

Trenutno, u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode rade sekretar Odbora i jedan saradnik - samostalni savjetnik 1I, a po ugovoru u djelu
angazovana su dva lica — ekonomista (BSc- VI stepen) od 14. januara 2019. i specijalista pravnih nauka od 20. februara 2019. godine.

Uprkos svim otezavajué¢im okolnostima, a zahvaljujuci dodatnim naporima sekretara Odbora i saradnika koji su obavljali stru¢ne i druge poslove za
potrebe predsjednika i ¢lanova Odbora, Odbor za ljudska prava i slobode je uspio na kvalitetan nacin, po utvrdenoj metodologiji rada, realizovati
znacajan broj aktivnosti utvrdenih Planom za 2018. godinu. Sekretar Odbora i saradnik su obavljali poslove koji se odnose na: pripremanje sjednica
radnog tijela, izradivanje izvjeStaja i zapisnika sa sjednica, obavljanje stru¢nih i drugih poslova za potrebe predsjednika i ¢lanova Odbora, proucavanje
dokumenata koje je Odbor razmatrao, pripremu veoma sadrzajnih informativnih pregleda o svakom aktu, davanje stru¢nih misljenja o pitanjima koja su bila
predmet razmatranja na sjednicama Odbora, izradivanje tekstova usvojenih zakona i drugih akata i njihovo pripremanje za objavljivanje u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore*, kao i druge poslove, po nalogu pretpostavljenih.

Da je Sluzba, zajedno sa poslanicima, radila posveceno i azurno, govori podatak da su na sajtu Skupstine objavljeni Plan aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode, Godisnji izvjestaj o radu Odbora i Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom
1 pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2017. godinu. Takode, 1 sadrzajne informacije, zapisnici i izvjestaji o svim aktivnostima ovog radnog
tijela, $to svjedocCi o intenzivnom radu ovog Odbora. Tokom 2018. i u prvom kvartalu 2019. godine na SAJT-u je postavljeno oko 565 stranica teksta.

U ovom izvjestajnom periodu Sekretarijat Odbora je za potrebe predsjednika i ¢lanova Odbora pripremio 21 informativni pregled (18 u 2018. i tri u
prvom kvartalu 2019. godine) u kojima su sadrzana stru¢na misljenja o aktima koja su bila predmet razmatranja na sjednicama Odbora.
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Povodom uceséa predsjednika i ¢lanova Odbora na konferencijama, seminarima, sastancima sa predstavnicima medunarodnih organizacija, posjetama
odredenim institucijama redovno se pripremaju podsjetnici sa svim relevantnim informacijama i podacima o predmetnoj temi, Sto podrazumijeva i prethodnu
komunikaciju sa nadleznim ministarstvima i prikupljanje relevantnih informacija.

Osim navedenog, Sekretarijat Odbora je po nalozima generalnog sekretara Skupstine, njegovih zamjenika i pomoc¢nika obavljao i druge stru¢ne
poslove, ukljucujuci i pripremu Informativnog materijala za potrebe uceséa poslanika Skupstine Crne Gore na 15. i 16. sastanku Parlamentarnog odbora
Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje. Takode, pripremljeni su podaci o radu Odbora za ljudska prava i slobode u periodu
januar - jun 2018. i jul- decembar 2018. godine, radi pripreme izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 23, Informacija o aktivnostima Odbora u
periodu od 1. januara do 30. septembra 2018. radi odgovora na pitanja upucena od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Informacija o aktivnostima
Odbora u 2017. godini radi pripreme Izvjestaja o radu Skupstine u 2017. godini, Informacija o aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode u periodu od
1. jula do 20. oktobra 2018. godine neophodna za pripremu Prvog Priloga Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. Takode, na Zahtjev Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori pripremljene su Informacije o aktivnostima koje su u nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode (kontrolne aktivnosti Odbora,
broj pokrenutih procedura za krsenje Etickog kodeksa poslanika i postupanje po predstavkama gradana i pravnih lica). Takode, pripremljena je Informacija
koja se odnosi na poStovanje Eti¢kog kodeksa poslanika Skupstine za period 1. jul- 31.decembar 2018. godine za potrebe popunjavanja Tabele za privremena
mjerila — prevencija korupcije, koja se dostavlja Evropskoj komisiji.

U 2018. Sekretarijat Odbora je pripremio Odgovore na Upitnik Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava i Upitnik Interparlamentarne unije
(IPU) o aktivnostima parlamenata usmjerenim na sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja, Informaciju o broju odrzanih sjednica Odbora za ljudska prava i
slobode i odrzanim kontrolnim i konsultativnim saslusanjima u periodu od 18. decembra 2017. do 4. jula 2018, Informaciju o radu Odbora za ljudska prava
i slobode u 2018. godini radi izrade IzvjesStaja o radu Skupstine Crne Gore u 2018. godini. Pripremane su informacije i odgovori na zahtjev pojedinih
ministarstava, kao $to su: Informacija o u¢eS¢u Roma u politickom zZivotu Crne Gore, pripremljena na zahtjev Ministarstva za ljudska i manjinska prava uoci
posjete Delegacije Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Crnoj Gori i Komentari na Nacrt strategije o ostvarivanju
prava djece u Crnoj Gori za period 2019-2023. godina, pripremljeni na zahtjev Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Takode, Sekretarijat Odbora je na zahtjev sluzbenika za slobodan pristup informacijamama pripremao informacije iz nadleZznosti Odbora za ljudska
prava i slobode radi odgovora na zahtjeve za slobodan pristup informacijama (tokom 2018. i u prvom kvartalu 2019. pripremljeno pet informacija). Takode,
pripremljeni su Odgovori na pitanja novinara ND ,,Vijesti* koja su se odnosila na Eti¢ki kodeks poslanika i Odgovori na pitanja CDT-a u vezi sa istrazivanjem
0 otvorenosti institucija.

Pored svih navedenih aktivnosti, zaposleni u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode posvecuju paznju struénom usavrSavanju radi
specijalizacije za odredene oblasti zastite ljudskih prava, o cemu svjedoce podaci o pohadanju kurseva stranih jezika, seminara i obuka, kako onih realizovanih
od strane Uprave za kadrove, tako i onih u organizaciji medunarodnih organizacija (OEBS, Savjet Evrope, Evropska unija).

U 2018. godini izdvaja se ucesce sekretara Odbora za ljudska prava i slobode Slave Buri¢ na Obuci ,,Ljudska prava i manjine®, odrZzanoj u Hagu u
aprilu 2018. godine i Alumni danu- Nastavku ove obuke, odrzanom u Beogradu u decembru 2018. godine, u organizaciji Holandskog helsinskog komiteta,
u saradnji sa Univerzitetom u Lejdenu i Haskom akademijom za lokalnu samoupravu, kada je na engleskom jeziku predstavila Prezentaciju na temu
,Unapredjenje, zastita, promocija i afirmacija prava djeteta u Crnoj Gori“.
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NAPOMENA: Zaposleni u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode su tokom 2018. i u prvom kvartalu 2019. podnosili mjesecne izvjestaje o
radu Odbora i realizaciji Plana aktivnosti za 2018. godinu generalnom sekretaru Skupstine, a isti su u elektronskoj formi dostavljeni zamjenicima generalnog
sekretara Skupstine Crne Gore, pomo¢nici generalnog sekretara za Sektor za podrsku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji Skupstine i Sektoru za istrazivanje,
dokumentacione poslove i informaticku mrezu.

Svi materijali, usvojeni na sjednicama Odbora, u cilju transparentnog rada Odbora, pored postavljanja na web sajtu Skupstine Crne Gore, takode su
arhivirani u Arhivi Sluzbe Skupstine.

ZAKLJUCAK

Rad Odbora za ljudska prava i slobode je transparentan i sjednice Odbora izazivaju interesovanje Stampanih i elektronskih medija. Odbor
objavljuje na sajtu Skupstine godisnji izvjestaj o radu, a takode i veoma sadrzajne informacije, zapisnike i izvjestaje o svim aktivnostima ovog radnog tijela.
Odbor za ljudska prava i slobode je tokom 2018. godine i u prvom kvartalu 2019. ostvarivao uspje$nu saradnju sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, predstavnicima nadleznih ministarstava koji su uc¢estvovali u radu Odbora u skladu sa Poslovnikom utvrdenom nadleznos¢u, iskazujuci
spremnost da trazenim podacima doprinesu prepoznatljivo transparentnom radu Odbora.

Takode, Odbor je prepoznat po dobroj saradnji sa medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom ¢iji predstavnici redovno po pozivu, u
skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u€estvuju na sjednicama i drugim aktivnostima Odbora.

Kontinuirani multisektorski pristup kao osnovni metodoloski pristup rada Odbora za ljudska prava i slobode je, kroz naprijed opisanu saradnju
sa nadleZnim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa sjedistem u Crnoj Gori i nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom ljudskih prava
1 njihovo ucesce na sjednicama Odbora, realizujuci sve prethodno pobrojane aktivnosti, doprinio postizanju veceg stepena poStovanja i zastite ljudskih prava
i sloboda u Crnoj Gori.

Sagledavanjem stanja u oblasti ljudskih prava i sloboda od obnove nezavisnosti Crne Gore do danas, moze se zakljuciti da je za relativno kratak
period Crna Gora ostvarila neosporan napredak u oblasti vladavine prava i zaStite ljudskih prava, posebno u uskladivanju crnogorskog
zakonodavstva sa medunarodnim standardima i evropskim zakonodavstvom. U tom procesu ucestvovao je i Odbor za ljudska prava i slobode koji je u
proteklom periodu dao znacajan doprinoes, ne samo u donoSenju propisa iz oblasti ljudskih prava i sloboda, ve¢ i u pracenju njihove implementacije i
nadzoru nad preduzimanjem mjera neophodnih za poStovanje i unapredenje stanja ljudskih prava u Crnoj Gori.

Imajuéi u vidu da je unapredenje stanja u oblasti ljudskih prava proces i da se samo koordiniranim djelovanjem i multisektorskim pristupom
mogu ostvarivati jo$ bolji rezultati u ovoj oblasti, Odbor za ljudska prava i slobode izrazava spremnost da i ubuduée nastavi sa saradnjom i u skladu sa svojim
nadleznostima doprinosi unapredenju stanja u oblasti ljudskih prava.

U narednom periodu neophodno je viSe napora uloziti u implementaciju zakona, pa ¢e Odbor, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti
realizaciju aktivnosti na tom polju i pruzati doprinos u afirmaciji, promociji, poStovanju i zastiti ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne Gore.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Burié dr Halil Dukovié
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