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UVOD

U lzvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i prac¢enjem postovanja Etickog kodeksa
poslanika za 2018. godinu predstavljene su aktivnosti realizovane tokom navedene kalendarske godine.

Podsjecanja radi, Skupstina Crne Gore 25. saziva na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana
9. decembra 2014. godine, donijela je Eti¢ki kodeks poslanika.
Eticki kodeks poslanika objavljen je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 52/14 od 16. decembra 2014. godine.

Clanom 14 Eti¢kog kodeksa poslanika propisano je:

,, Nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Kodeksa u nadleznosti je Odbora za ljudska prava i slobode (u daljem tekstu Odbor).
Zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor i predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa.
Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sacini godisnji izvjeStaj o radu (u daljem tekstu Izvjestaj).
Skupstina moze jednom godisnje da razmatra Izvjestaj Odbora. “

Odbor za ljudska prava i slobode podnosi ovaj IzvjeStaj u skladu sa ¢lanom 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika.

Kao $to je navedeno u prethodnim izvjestajima koje je Odbor za ljudska prava i slobode podnio kao radno tijelo nadlezno za nadzor nad
primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela za nadzor nad
primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu i Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela za
nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2017. godinu u dosadasnjem periodu nije bilo uslova za pretpostavljenu
primjenu Kodeksa.

Takode, Odbor za ljudska prava i slobode, kao radno tijelo nadlezno za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika,
od njegovog usvajanja, kao rezultat kompromisa, uocavao je manjkavost normi Kodeksa i nedjelotvornost njegove primjene.

Kao $to je ve¢ navedeno, shodno ¢lanu 14 stav 2 Etickog kodeksa poslanika zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor i predlaze dnevni
red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa, iz ¢ega se da zakljuciti da bi ovaj Izvjestaj trebalo da potpise zamjenik predsjednika Odbora.

Medutim, imajuc¢i u vidu ¢injenicu da Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore 26. saziva jo§ uvijek nema zamjenika predsjednika
Odbora, §to je prouzrokovano bojkotom Skupstine i radnih tijela od strane svih opozicionih partija do oktobra 2017, a od tada selektivnim bojkotom od strane
pojedinih opozicionih partija predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovié potpisuje ovaj IzvjeStaj koji je sainjen kako bi se

-----

nemogucénost funkcionisanja Odbora za ljudska prava i slobode u dijelu nadleZnosti koja mu je propisana ¢lanom 14 Eti¢kog kodeksa poslanika i
na nedjelotvornost odredaba Kodeksa.




Kljuéni problem u primjeni prouzrokovan je time Sto je €lanom 14 stav 2 Kodeksa propisano da zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu
Odbor i predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa, a koji bi trebalo precizirati u slu¢ajevima kada zamjenik predsjednika ne
sazove sjednicu.
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Aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pradenjem postovanja Etickog kodeksa
poslanika, prethodno su predstavljene u:

- IzveStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2015. i prvom kvartalu 2016. godine, usvojenom na 64. sjednici Odbora, odrzanoj
25. maja 2016. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2016. godini, usvojenom na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj 7. marta 2017. godine,

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Eti¢ckog
kodeksa poslanika za 2016. godinu, usvojenom na Petoj sjednici Odbora, odrzanoj 24. aprila 2017. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2017. godini, usvojenom na 16. sjednici Odbora, 28. decembra 2017. godine i

- Izvjestaju o0 radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja
Eti¢kog kodeksa poslanika za 2017. godinu, usvojenom na 17. sjednici Odbora, odrzanoj 7. marta 2018. godine.
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INFORMACIJA O PRIJAVAMA ZA KRSENJE ODREDBI ETICKOG KODEKSA POSLANIKA

Tokom 2018. godine Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena nijedna prijava za krSenje odredbi Etickog kodeksa poslanika.

AKTIVNOSTI U VEZI SA ETICKIM KODEKSOM POSLANIKA REALIZOVANE TOKOM 2018. GODINE

(1) Razmatranje i usvajanje IzvjeStaja o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i
pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2017. godinu na 17. sjednici Odbora, odrzanoj 7. marta 2018. godine

Odbor za ljudska prava i slobode na 17. sjednici, 7. marta 2018. godine razmotrio je i jednoglasno usvojio Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava
i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i prac¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2017. godinu, koji Odbor
sacinjava shodno ¢lanu 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika.

Izvjestajem su obuhvacene aktivnosti koje se ticu Kodeksa realizovane tokom 2017. godine. Izvjestaj je dostavljen Kolegijumu Predsjednika
Skupstine Crne Gore na dalji postupak. Takode, objavljen je na web sajtu Skupstine Crne Gore, u folderu 17. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.
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ZAKLJUCAK

Odbor za ljudska prava i slobode, kao radno tijelo nadleZno za nadzor nad primjenom i pracenjem poStovanja Etickog kodeksa poslanika,
od njegovog usvajanja u decembru 2014. godine uo¢ava manjkavost normi Kodeksa i nedjelotvornost njegove primjene.

Kako bi se ocuvalo, unaprijedilo i afirmisalo dostojanstvo i ugled poslanika Skupstine Crne Gore i jacalo povjerenje gradana prema Skupstini, $to su
i ciljevi Etickog kodeksa poslanika, neophodno je stvoriti pretpostavke za njegovu efikasnu primjenu.

Manjkavost normi, medu kojima je ¢lan 14 stav 2 Kodeksa, kojim nije precizirano ko saziva sjednicu Odbora kada je ne sazove zamjenik predsjednika,
kao i ¢injenica da zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode tokom prethodnog 25. saziva Skupstine Crne Gore nijednom nije sazvala sjednicu
Odbora povodom pet prijava za krSenje Kodeksa, podnesenih u 2015. i 2016. godini, doveli su do nemoguc¢nosti fakticke primjene Kodeksa.

Stoga, kako bi se rijesili problemi u vezi sa sazivanjem sjednice Odbora povodom prijava za krSenje Kodeksa, sazivanje sjednice je potrebno regulisati
na nacin na koji je Poslovnikom regulisano sazivanje sjednica radnih tijela.

Za ocuvanje ugleda Parlamenta veoma je vazno da poslanici koji se ne rukovode ops$tim etickim prinicipima i pravilima ponaSanja (kao $to su:
objektivnost, odgovornost, uzajamno postovanje i uvazavanje, kao i poStovanje ugleda Skupstine) i krSe odredbe Kodeksa budu adekvatno sankcionisani.
Imajuéi u vidu da mjere propisane vaze¢im Kodeksom nijesu adekvatne i dovoljno rigorozne, potrebno ih je poostriti kako bi se doprinijelo postovanju etickih
nacela i standarda ponasSanja obavezujucih za poslanike u obavljanju njihovih duznosti. Takode, potrebno je preispitati da i nadzorom nad primjenom Etickog
kodeksa poslanika treba da se bavi Odbor za ljudska prava i slobode ili neko drugo radno tijelo.

Vazno je podsjetiti da je Skup3tina Crne Gore 26. saziva na Cetrnaestoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini,
26. jula 2017. godine donijela Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore kojom su preciznije definisane norme koje se ticu
odrZavanja reda na sjednicama SkupStine, kao 1 na sjednicama radnih tijela SkupSstine. Detaljno su propisane mjere koje predsjednik SkupStine, odnosno
predsjednik radnog tijela moze preduzeti u slucaju povrede reda na sjednici. Utvrdeno je vrijeme trajanja izreCenih mjera, iznosi novcanih kazni, kao 1
nadleznost Administrativnog odbora za donosenje odluke o nov€anoj kazni poslaniku na osnovu izrecene mjere.

Zbog nedjelotvornosti primjene Kodeksa nametnuta je potreba izmjena i dopuna Eti¢kog kodeksa poslanika, zbog ¢ega je Odbor za ljudska

prava i slobode Zakljucak (Saopstenjem obavijestio javnost) donesen na Trecoj sjednici, 7. marta 2017. godine, dostavio Kolegijumu Predsjednika
Skupstine i pozvao da preduzme aktivnosti na izmjenama i dopunama ovog akta radi njegove efikasnije primjene u praksi.

Odbor ocekuje da ¢ée se, nakon izmjena Kodeksa, stvoriti pretpostavke da isti zaZivi u praksi i ne bude “mrtvo slovo na papiru”.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié¢ dr Halil Dukovié



