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Z A P I S N I K 

Sa 82. sjednice Zakonodavnog odbora, održane 1. aprila 2019. godine 

 

Sjednica je počela u 10 sati i 25 minuta, u Crvenom salonu Skupštine Crne Gore.  

Sjednici Odbora predsjedavala je Marta Šćepanović, predsjednica Zakonodavnog odbora.  

Sjednici su prisustvovali članovi Odbora: Danijel Živković, Momčilo Martinović, Jovanka 

Laličić i Miloš Nikolić.  

Takođe, u skladu sa članom 65 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, sjednici Odbora 

prisustvovali su i Ana Nikolić, koja je zamjenjivala, ispred kluba DPS-a, odsutnog člana Odbora 

prof. dr Miodraga Vukovića, kao i Boris Mugoša, koji je zamjenjivao, ispred kluba SD-a i LP-

a, odsutnog člana Odbora Andriju Popovića. 

Sjednici Odbora su u svojstvu predstavnika predlagača prisustvovali: Blanka Radošević 

Marović – generalna direktorica Direktorata za unapređenje i zaštitu ljudskih prava i sloboda u 

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Edina Dešić – generalna direktorica Direktorata za 

tržište rada i zapošljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Marko Radulović – 

generalni direktor Direktorata za energetsku efikasnost u Ministarstvu ekonomije, Pavle 

Radulović – ministar održivog razvoja i turizma i Suad Numanović – poslanik. 

Sjednici Odbora je, u skladu sa članom 67 stav 2 Poslovnika Skupštine, prusustvovala i Jelena 

Ristović, predstavnica Građanske alijanse. 

 

Sjednicu su pratili predstavnici medija. 

Predsjednica Odbora je predložila dnevni red koji je jednoglasno usvojen.  

DNEVNI RED: 

1. Predlog zakona o životnom partnerstvu lica istog pola; 

2. Predlog zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme 

nezaposlenosti; 

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom korišćenju 

energije; 

4. Predlog odluke o donošenju izmjena i dopuna Državne studije lokacije „Sektor 

5“; 

5. Predlog odluke o razmatranju položaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.  

 

Prva tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o životnom partnerstvu lica istog pola 

 

Ovaj predlog zakona obrazložila je predstavnica predlagača zakona Blanka Radošević Marović 

– generalna direktorica Direktorata za unapređenje i zaštitu ljudskih prava i sloboda u 

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. U raspravi povodom ove tačke dnevnog reda 

učestvovala je Marta Šćepanović, predsjednica Odbora, koja je od predstavnika predlagača 

zatražila dodatno pojašnjenje koji su razlozi za odloženu primjenu ovog predloga zakona.  

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača i rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 
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1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona, sadržan je u članu 16 tačka 1 Ustava Crne 

Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje način 

ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje. 

 

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,zaˮ, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i 

pravnim  sistemom. 

 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman: 

AMANDMAN  

U članu 16 stav 2 poslije riječi ,,Izuzetno” dodaju se riječi: ,,od stava 1 ovog člana”. 

PREDSTAVNICA PREDLAGAČA ZAKONA, SAGLASILA SE SA AMANDMANOM 

ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJE 

SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njemu Skupština posebno ne 

odlučuje.  
 

4. Odbor je konstatovao da o ovom  predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa 

Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da Skupština, većinom 

glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se uređuje, između ostalog, način 

ostvarivanja sloboda i prava građana. 

 

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

 

6. Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoji  pravno-tehnička greška koju, u 

pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica predlagača zakona se 

saglasila sa navedenom konstataciom, a navedena ispravka glasi: 

 

U članu 67 stav 1 alineje se zamjenjuju tačkama. 

 

7. Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik Momčilo Martinović, član Odbora.                 

Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, Danijel Živković, Momčilo 

Martinović, Jovanka Laličić, Miloš Nikolić, Ana Nikolić i Boris Mugoša.  

 

Druga tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 

 

Ovaj predlog zakona obrazložila je predstavnica predlagača zakona Edina Dešić – generalna 

direktorica Direktorata za tržište rada i zapošljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.  

 

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača i bez rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 
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1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona, sadržan je u članu 16 stav 1 tačka  5 

Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju 

i druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

 

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,zaˮ ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom 

i pravnim sistemom. 

 

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj predlog zakona potrebno donijeti u skladu  sa 

Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da većinom 

glasova svih poslanika Skupština donosi zakone kojima se, između ostalog, uređuje 

način ostvarivanja sloboda i prava građana. 

 

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

 

 Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Miloš Nikolić, član Odbora. 

 

Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, Danijel Živković, Momčilo 

Martinović, Jovanka Laličić, Miloš Nikolić, Ana Nikolić i Boris Mugoša.  

 

Treća tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom korišćenju energije 

 

Ovaj predlog zakona obrazložio je predstavnik predlagača zakona Marko Radulović – generalni 

direktor Direktorata za energetsku efikasnost u Ministarstvu ekonomije. Predstavnik predlagača 

zakona obavijestio je Odbor da su primjedbe na ovaj predlog zakona, koje je dostavio 

Sekretarijat Zakonodavnog odbora, usaglašene. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika 

predlagača i bez rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu  16  stav 1 tačka 5 Ustava Crne 

Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od 

interesa za Crnu Goru. 

2. Odbor je sa sedam glasova „za”  ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa Ustavom i 

pravnim sistemom. 

3. Odbor je odlučio da podnese  sljedeće amandmane: 

     AMANDMAN 1 

U članu 18 odnosno u novododatim čl. 35c stav 2 i  35č stav 5 riječi: „i regulisane“ zamjenjuju 

se riječima: „za obavljanje regulisane“. 

     AMANDMAN 2  

U članu 20 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 

,,U stavu 5 na kraju tačke 7 veznik ,,i” zamjenjuje se tačka-zarezom.”. 

Stav 2 mijenja se i glasi: 

,,Na kraju tačke 8 interpunkcijski znak tačka  zamjenjuje se tačka-zarezom i dodaje se nova 

tačka koja glasi:”. 
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     AMANDMAN 3 

U članu  22 prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 

,, U nazivu člana 51 riječ ,,Zakona” zamjenjuje se riječju ,,zakona”. 

U uvodnoj rečenici stava 1 riječi: ,,U članu 51 poslije” zamjenjuju se riječju ,,Poslije”. 

     AMANDMAN 4 

U članu 24 stav 1 tačka 1 riječi: „nedopuštena, nepotpuna, netačna ili dovodi u zabludu (član 

44)“ zamjenjuju se riječima: ,,suprotna članu 44 ovog zakona”. 

U stavu 2 kojim se dodaju tri nova stava u novododatom stavu 2 poslije riječi ,,opremom” 

dodaje se riječ ,,za”. 

Stav 3 mijenja se i glasi: 

,,U uvodnoj rečenici stava 3 riječi: ,,nadležni inspektor” zamjenjuju se riječima: ,,inspektor za 

energetsku efikasnost”. 

U stavu 3 tačka 5 riječi:  ,,(čl. 8, 9 11, 14, 16, 18, 19 i 22)” zamjenjuju se riječima: ,,(čl. 8, 11, 

18, 19 i 22)”. 

U tački 6 riječi: ,,(čl. 7, 10, 15 i 16)” zamjenjuju se riječima: ,,(član 7)”.” 

     AMANDMAN 5 

U članu  25 st. 1 do 4 poslije riječi:  ,,Novčanom kaznom” dodaju se riječi: ,,u iznosu”. 

U stavu 1 tačka 2 riječi: ,,stav 2” brišu se.  

U tački 14 riječ „obezbijedi“ zamjenjuje se riječju „pribavi“. 

U tački 17 riječ „obezbijedi“ zamjenjuje se riječju  riječju „izradi“. 

U tački 18 poslije riječi: „članu 46“ dodaju se riječi: „ovog zakona“. 

U stavu 3 riječi: „tačka: 9), 10) i 15)“ zamjenjuju se riječima: „tač. 9, 10 i 15“. 

U stavu 4 riječi: „tačka: 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20) i 21)“ zamjenjuju 

se riječima: „tač. 9 do 21“. 

AMANDMAN 6 

U članu 26 stav 1 poslije riječi:  ,,Novčanom kaznom” dodaju se riječi: ,,u iznosu”. 

U stavu 1 tačka 3 riječ „koje“ zamjenjuje se riječju „koji“, a poslije riječi „objekata“dodaju se  

riječi: „za koje plaća troškove za isporučenu energiju i vodu“. 

U tački 5 riječi: „ili sistema za klimatizaciju“  brišu se. 

U tački 8 riječi: „ne obezbijede izlaganje“ zamjenjuju se riječima: „na vidnom mjestu zgrade 

ne postave tablu sa osnovnim podacima iz“,  poslije riječi „zgrade“dodaje se zarez, a poslije 

riječi: ,,(član 43)” dodaje se tačka. 
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AMANDMAN 7 

Poslije člana 27 dodaje se novi član koji glasi: 

,,Član 28 

U članu 56 stav 3 briše se.” 

Vrši se prenumeracija preostalih članova u Predlogu zakona. 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA   

ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU  

SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA  ZAKONA   i o njima Skupština posebno ne 

odlučuje. 

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa članom 91 

stav 1 Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupština, odlučuje većinom glasova prisutnih 

poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje više od polovine svih poslanika. 

5. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoje pravno-tehničke greške koje, u 

pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagača zakona se saglasio sa 

navedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase: 

- U članu 7 poslije riječi „Ministarstvo“ dodaje se tačka; 

- U članu 14 uvodna rečenica mijenja se i glasi: ,,Naziv člana i član 23 mijenjaju se i 

glase:“; 

- U članu 16 stav 1 riječi: „kao pretežne“ zamjenjuju se riječima: ,, , kao pretežne,“; 

- U članu 18 u uvodnoj rečenici riječ „koja“ zamjenjuje se riječju „koji“; 

- U članu 24 stav 1 tačka 5 poslije zatvorene zagrade dodaje se tačka; 

- U članu 25 stav 1 vrši se izmjena redosljeda tačaka tako da dosadašnja tačka 4 postaje 

tačka 1 a tač. 1, 2 i 3 postaju tač. 2, 3 i 4; 

U tački 19 poslije riječi „prodaje“ dodaje se interpunkcijski znak zarez. 

 

6. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

7. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Danijel Živković, član Odbora. 

Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, Danijel Živković, Momčilo 

Martinović, Jovanka Laličić, Miloš Nikolić, Ana Nikolić i Boris Mugoša.  

 

Četvrta tačka dnevnog reda 

Predlog odluke o donošenju izmjena i dopuna Državne studije lokacije „Sektor 5“ 

 

Ovaj predlog zakona obrazložio je predstavnik predlagača zakona Pavle Radulović – ministar 

održivog razvoja i turizma. Predstavnik predlagača zakona obavijestio je Odbor da su primjedbe 

na ovaj predlog zakona, koje je dostavio Sekretarijat Zakonodavnog odbora, usaglašene. Nakon 

uvodnog izlaganja predstavnika predlagača i bez rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ove odluke, sadržan je u članu 82 stav 1 tačka  3 Ustava 

Crne Gore, kojim je propisano da Skupština donosi druge propise i opšte akte 

(odluke, zaključke, rezolucije, deklaracije i preporuke). 
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2. Odbor je, nakon obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave, odlučio da 

predloži Skupštini da utvrdi postojanje razloga da ova odluka stupi na snagu  danom 

objavljivanja u ,,Službenom listu Crne Goreˮ. 

Razlozi za predloženu odluku uslovljeni su razlozima hitnosti, odnosno potrebom 

da se pristupi uređivanju prostora koji je predmet ove državne studije lokacije. 

3. Odbor je, sa sedam glasova ,,zaˮ ocijenio da je Predlog odluke u skladu sa Ustavom 

i pravnim sistemom. 

 

4.  Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman: 

 

Amandman  

 

Preambula odluke mijenja se i glasi: 

 

,,Na osnovu člana 82 stav 1 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 218 Zakona o 

planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Službeni list CGˮ, br. 64/17, 44/18 i 

63/18), Skupština Crne Gore 26. saziva, na _____ sjednici prvog redovnog 

(proljećnjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana ____________, donijela jeˮ. 

 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ODLUKE SAGLASIO SE SA 

AMANDMANOM ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore, POSTAJE SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA 

ODLUKE i o njemu Skupština posebno ne odlučuje.  

 

5. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog odluke potrebno donijeti u skladu  sa 

članom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupština odlučuje 

većinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje više od polovine 

svih poslanika. 

6. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ove odluke. 

 

           Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Jovanka Laličić, članica Odbora. 

 

Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, Danijel Živković, Momčilo 

Martinović, Jovanka Laličić, Miloš Nikolić, Ana Nikolić i Boris Mugoša.  

 

Peta tačka dnevnog reda 

Predlog odluke o razmatranju položaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 

 

Ovaj predlog zakona obrazložio je predstavnik predlagača zakona Suad Numanović - poslanik. 

Predstavnik predlagača zakona obavijestio je Odbor da su primjedbe na ovaj predlog zakona, 

koje je dostavio Sekretarijat Zakonodavnog odbora, usaglašene. Nakon uvodnog izlaganja 

predstavnika predlagača i bez rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 82 stav 1 tačka 3 Ustava Crne 

Gore, kojim je propisano da Skupština donosi druge propise i opše akte (odluke, zaključke, 

rezolucije, deklaracije i preporuke), i članu 68 Ustava Crne Gore, kojim se jemči posebna 

zaštita lica sa invaliditetom.  
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2. Odbor je, sa sedam glasova „za”,  ocijenio da je Predlog ove odluke u skladu sa Ustavom i 

pravnim sistemom. 

 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 

 

           AMANDMAN 1  

Prije naziva odluke dodaje se Preambula koja glasi: 

» Na osnovu člana 82 stav 1 tačka 3  Ustava Crne Gore,  Skupština Crne Gore 26. saziva, na  

_________  sjednici  _________________________  zasijedanja u 2019. godini, dana 

___________  2019. godine, donijela je « 

           AMANDMAN 2 

U nazivu odluke riječ ,,ODLUKA” zamjenjuje se riječju ,,ODLUKU” . 

          AMANDMAN 3 

U članu 2 poslije riječi: ,,31. marta” dodaje se riječ ,,tekuće”. 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ODLUKE SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA 

ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE 

GORE POSTAJU  SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ODLUKE , i o njima Skupština 

posebno ne odlučuje. 

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu odluke Skupština odlučuje u skladu sa članom 91 

stav 1 Ustava Crne Gore. 

 

5.Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ove odluke. 

 

6.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Miloš Nikolić, član Odbora. 

Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, Danijel Živković, Momčilo 

Martinović, Jovanka Laličić, Miloš Nikolić, Ana Nikolić i Boris Mugoša.  

*** 

Sjednica je završena u 10 sati i 55 minuta. 

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i čini sastavni dio zapisnika. 

SEKRETAR ODBORA                                                             PREDSJEDNICA ODBORA 

    Vlatko Šćepanović                                                                           Marta Šćepanović 

 


