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Na osnovu ¢lana 21, a u vezi sa ¢lanom 7 tacka 5 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 80/10) i clanom
69 stav 2 Poslovnika SkupsStine Crne Gore, Odbor za bezbjednost i odbranu sa
38.sjednice odrzane 8. aprila 2019. godine, godine, podnosi

IZVJESTAJ

O RAZMATRANJU PREDLOGA
STRATEGIJE ODBRANE CRNE GORE

Odbor je, u prisustvu generalnog direktora Direktorata za politiku i planiranje
odbrane, upoznat sa svim elementima planiranim u domenu dugoro¢nog uredenja i
usmjeravanja razvoja normativnih, doktrinarnih i organizacionih rjeSenja u sistemu
odbrane, kao i u pogledu angazovanja i vizija razvoja odbrambenih resursa u odgovoru
na savremene bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje.

Polazeéi od Cinjenice da je, nakon §to je Crna Gora postala punopravna ¢lanica
NATO, zapoceto uskladivanje cjelokupnog strateSko-normativnog okvira u oblasti
bezbjednosti i odbrane, Odbor je pozdravio aktivnosti preduzete na izradi novog
strateSkog dokumenta kojim ¢e se identifikovati izazovi, rizici i prijetnje koji imaju
implikacije na sektor odbrane, definisati strateSki odbrambeni ciljevi, utvrditi
strategijski koncept odbrane, definisati sistem odbrane, misije i zadaci Vojske Crne
Gore, kao i resursi i oblast finasiranja odbrane.

Tokom rasprave, clanovima Odbora je predoc¢eno stanje u domenu bezbjednosnog
okruzenja Crne Gore sa posebnim osvrtom na globalnu i regionalnu bezbjednost.
Saglasno navedenom, Odbor je apostrofirao da zaStita suvereniteta, teritorijalnog
integriteta i nezavisnosti Crne Gore, doprinos razvoju sposobnosti i kapaciteta Alijanse,
oCuvanje mira i bezbjednosti u regionu i svijetu, te razvoj otpornosti, civilne spremnosti



i sposobnosti za krizno upravljanje predstavljaju jasno definisane odbrambene ciljeve
Crne Gore, cijeneci vaznim njihovo sprovodenje i zaStitu kroz ostvarivanje principa
politike odbrane.

Odbor je, takode, konstatovao da je jedan od klju¢nih prioriteta odbrambene
politike Crne Gore usmjeravanje napora i resursa na modernizaciju i razvoj prioritetnih
vojnih sposobnosti §to, izmedu ostalog, podrazumijeva sinhronizaciju nacionalnog sa
NATO odbrambenim planiranjem, plansko upravljanje odbrambenim resursima,
dosljednu implementaciju programski i ciljno usmjerenih budzetskih sredstava, kao i
kontinuiranu izgradnju integriteta.

U kontekstu navedenog, detaljno su razmotreni osnovni principi politike odbrane
koji podrazmijevaju izgradnju efikasnog, kredibilnog i odrzivog sistema odbrane, razvoj
vojnih sposobnosti, unapredenje regionalne saradnje, jacanje kapaciteta i sposobnosti,
kao i obezbjedenje odgovarajucih finansijskih i materijalnih sredstava potrebnih za dalji
razvoj sistema odbrane.

Posebna pazZnja tokom diskusije bila je posvecena stubovima strategijskog
koncepta odbrane koji predstavlja sveobuhvatan pristup i aktivan doprinos svih
elemenata sistema nacionalne bezbjednosti i ¢itavog drustva odbrambenim pripremama
i aktivnostima.

Polazeéi od iznijetog, posebno je naglaSeno da treba imati u vidu da savremeni
izazovi, rizici i prijetnje zahtijevaju nove sposobnosti i naprednu obuku te da planiranje,
razvoj i obuka ljudskih resursa jesu klju¢na oblast za igradnju uspjeSnog sistema
odbrane Crne Gore. S tim u vezi, ¢lanovi su iskazali podrSku aktivnostima koje imaju
za cilj unapredenje kapaciteta i osposobljenosti ljudskih resursa kroz upotrebu
mehanizama medunarodne saradnje.

Odbor je, takode, konstatovao da se neprekidnim unapredivanjem integriteta
obezbjeduje veca transparentnost, efikasnost i efektivnost cjelokupnog sistema, od
planiranja, preko obuke i opremanja, do izvodenja operacija u kompleksnim
bezbjednosnim okruzenjima, uz istovremeno smanjenje rizika za pojavu korupcije, te
podrzao dosljednu implementaciju mjera iz Plana integriteta u Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore i NATO politike izgradnje integriteta.

U pogledu diskusije o elementima obavjeStajnog djelovanja, ukazano je da
proaktivna koordinacija na nacionalnom nivou, intenzivha medunarodna saradnja sa
partnerskim sluzbama i organizacijama, kao i stalna komunikacija sa NATO,
predstavljaju imperativ u jacanju kapaciteta nadleznih sluzbi.

Poseban osvrt napravljen je i na pitanje aktivhog doprinosa gradana
odbrambenim aktivnostima, uz ocjenu da je razvoj koncepta rezervnog sastava Vojske



vazan element za uspjeSnu implementaciju koncepta odbrane, te podrSku uvodenju
dobrovoljnog sluzenja vojnog roka, ¢ime ce se odrzati stabilnost u regrutaciji i popuni
aktivnim i rezervnim sastavom.

U kontekstu dalje rasprave, c¢lanovi Odbora su takode konstatovali da, u
uslovima savremenog bezbjednosnog okruzenja, jacanje otpornosti drzave i drustva, te
razvijanje idnividualne i kolektivne sposobnosti za suprotstavljanje bilo kom obliku
ugrozavanja bezbjednosti jeste stalni zadatak od vitalnog zanacaja svih elemenata
sistema odbrane.

Detaljna paznja prilikom diskusije bila je posvecena misijama i nivou planiranog
u izvrSavanju misija Vojske Crne Gore, kao i nacelima njene organizacije i viziji razvoja.

Nakon sprovedene rasprave, uz konstataciju da se donoSenjem i
implementacijom predmetnog dokumenta stvaraju uslovi za dalji razvoj sistema
odbrane, izradu Doktrine Vojske, izradu Plana odbrane Crne Gore, razvojnih planova
Vojske, planova opremanja Vojske, odbrambenih priprema drzavnih organa i privrede
Crne Gore, kao i za izradu drugih dokumenata u oblasti funkcionisanja i razvoja sistema
odbrane i Vojske, Odbor je vecinom glasova predlozio Skupstini da usvoji Predlog
strategije odbrane Crne Gore.

U postupku obrade teksta Predloga strategije, Odbor je uocio potrebu za pravno-
tehnickim korekcijama koje ¢e u saradnji sa predlagacem biti izvrSene prilikom

pripreme teksta za objavu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je Obrad MiSo StaniSi¢, predsjednik
Odbora.
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