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sa 16. sjednice Odbora za antikorupciju,
odrzane 10. aprila 2019. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 5 minuta.
Sjednicom Odbora predsjedavao je Zeljko Aprcovic, zamjenik predsjednika Odbora.
Sjednici su prisustvovali clanovi Odbora: Daliborka Pejovic, Obrad Miso Stanisic, NJkola

Rakocevic, Filip Vukovic, a Milos Nikoiic i Mihailo Andusic su prisustvovali u svojstvu zamjene clana
sagiasno cianu 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Agencije za sprjecavanje korupcije, i to: Goranka
Vucinic, predsjednica Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije; Sreten Radonjic, direktor Agencije
za sprjecavanje korupcije; Savo Mllasinovic, pomocnik direktora ASK za Sektor za sprjecavanje
sukoba interesa i kontrolu finansiranja politicklh subjekata i izbornih kampanja; Goran Durutovic,
nacelnik Odsjeka za edukacije, istrazivanja, kampanje I analitiku; Dusan Drakic, nacelnik Odsjeka
za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja; Maja Karas Boskovic, nacelnica
Odsjeka za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera.
Za sjednicu je utvrden sledeci

DNEVNI RED

1. Obrazovanje Komisije za sprovodenje izbora clanova Savjeta Agencije za sprjecavanje
korupcije;

2. Raspisivanje javnog konkursa za izbor clanova Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije;
i

3. Razmatranje Izvjestaja o radu Agencije za sprjecavanje korupcije za 2018. godinu.

***Jednoglasno usvojen zapisnik sa 15. sjednice Odbora za antikorupciju***

Prva tacka - Obrazovanje Komisije za sprovodenje izbora clanova Savjeta Agencije za sprjecavanje
korupcije

Odborza antikorupciju obrazovaoje Komisiju za sprovodenje izbora clanova Savjeta Agencije za
sprecavanje korupcije. Sagiasno clanu 85 stavu 4 Zakona o sprjecavanju korupcije Skupstina Crne
Goreje odredlla dva predstavnika, Sudski i Tuzilacki savjet po jednog predstavnika, koji su postali
clanovi Komisije za sprovodenje izbora clanova Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije, kao i
jednog clana iz reda nevladinih organizacija, sagiasno clanu 85 stavu 5 Zakona o sprjecavanju
korupcije. nakon sprovedenog javnog poziva.

Druga tacka - Raspisivanje javnog konkursa za izbor clanova Savjeta Agencije za sprjecavanje
korupcije

Odbor za antikorupciju je shodno clanu 85 i 105 Zakona o sprjecavanju
korupcije, rasplsao Javni konkurs za izbor clanova Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije.
Predmet javnog konkursa je prijava kandidata za izbor pet clanova Savjeta Agencije za sprjecavanje
korupcije. Clanovi Savjeta biraju se na period od cetiri godine i mogu biti birani najvlse dva puta.

Za clana Savjeta moze biti izabrano lice koje pored opstlh usiova za rad u drzavnim
organima ima ;

1.visoko obrazovanje, sedmi nivo okvira kvalifikacije, podnivo jedan ( VIII);
2.deset godina radnog iskustva od cega najmanje pet godina radnog iskustva u vrsenju poslova iz
oblasti borbe protiv korupcije ill zastite ljudskih prava;



S.najmanje tri misljenja o strucnim i radnim kvalitetima od privrednog drustva, drugog pravnog lica
ili preduzetnika kod kojeg radi ili je radio, odnosno sa kojim je ostvario poslovnu saradnju.
Za clana Savjeta ne moze bit! izabrano lice kojeje u poslednjih desetgodina obavljalo ili obavija:
1.funkciju poslanika ill odbornika;

2.funkciju clana Vlade Crne Gore:

S.funkciju u politickoj partiji (predsjednik partije, clan predsjednistva, njihovi zamjenici, clan
izvrsnog i glavnog odbora I drugl funkcloner u politickoj partiji).

Javni konkurs ce biti objavljen u stampanom mediju „DAN", kao i na internet stranici Skupstine Crne
Gore. Rok za podnosenje prijave je 15 (petnaest) dana od dana objavljivanja javnog konkursa.

Treca tacka - Razmatranje Izvjestaja o radu Agencije za sprjecavanje korupcije za 2018. godinu.

Odbor za antikorupciju je, u prisustvu vecine clanova i predstavnika predlagaca, razmotrlo
Izvjestaj 0 radu Agencije za sprecavanje korupcije za 2018. godinu.
Izvjestaj sadrzi podatke o svim sprovedenim aktivnostima Agencije za sprecavanje korupcije u
2018. godini, koje su bile predvidene strateskim ciljevima u godisnjem Planu rada Agencije.
Reaiizacija aktivnosti u potpunosti prati dinamiku utvrdenih ciljeva i indikatora uspjeha u godisnjem
Planu rada. zakonske rokove, strateski definlsane prioritete Agencije za 2018. godinu uz
komparaciju ostvarenih ciljeva u odnosu na 2017. godinu.

Konstatovano je da je u 2018. godini Agencija postupajuci po svim primljenim zahtjevima
dala 185 Misljenja koja su obavezujuca za javne funkcionere. Misljenja su se odnoslla na: sukob
Interesa i izuzeca u raspravl i odiuclvanju, ogranicenja u vrsenju funkcija-nespojivost funkcija,
clanstvo u organima upravljanja. clanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ogranicenja
po prestanku funkcije, zakljucenje ugovora, primanje donacija, status javnih funkcionera. Broj
zahtjeva za davanje Misljenja. u odnosu na 2017. godinu, porastao je za oko 45%.

Budzet Agencije za 2018. godinu je iznoslo 1.792.804.00E, od cega je utroseno
1.467.399.67E (procenat izvrsenja je 81,85). Ukupni Izdaci Agencije za period 01.01-31.12.2018.
godine iznose 1.467.399.67E, od cega su:

> tekuci izdaci: 1.312.009,19 (89.41% ukupnih izdataka):
> kapitaini izaci: 79.454,23 ( 5,41% ukupnih izdataka):
> pozajmice i krediti: 70.000,00 (4,78% ukupnih izdataka);
> transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru: 3.400,00 (0,23%

ukupnih izdataka);

> otplata obaveza: 2.536,25 (0,17% ukupnih izdataka).
Tokom 2018. godine. odrzane su 23 sjednice Savjeta Agencije. na kojima je doneseno 37
zakljucaka/inlcijativa za unapredenje rada ASK. U navedenom periodu usvojena su sljedeca akta:
-Plan rada Agencije za 2018. godinu;
-Izvjestaj o radu za 2017. godinu sa Finansijskim izvjestajem;
-Pravila o radu ASK u dijelu sprecavanja sukoba interesa javnih funkcionera; i
-Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizacijin radnih mjesta u ASK.

Nadzorna uloga Savjeta ASK realizovana je i kroz redovno razmatranje kvartalnih izvjestaja o radu
Agencije, kao i kroz usmeno izvjestavanje Direktora o radu Agencije na sjednicama Savjeta.

Zamjenik predsjednika odbora Zeljko Aprcovic je konstatovao da Agencija sve sto je radila u
prethodnom periodu predstavlja jedan dobar iskorak. Agencija za antikorupciju je uradila i vise od
onoga sto jesu njene zakonske obaveze i ono sto jesu saznanja nas kao clanova odbora koji
participiraju u radu Odbora za antikorupciju. To govore i statisticki pokazatelji. a sto je interesovanje
i strucne i laicke javnosti u smislu pracenja finansiranja politickih subjekata, pogotovo u izbornim
procesima. Ono sto je Iskorak u radu Agencije jeste jedan veliki broj zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka, a u izvje^aju su i prijave zvizdaca koje su neuporedlvo vece u odnosu na
izvjestajni period 2016. i 2017. godine.



Predsjednica Savjeta Agencije za sprecavanje koprupcije Goranka Vucinic podsjetila je da je
Savjet Agencije za sprecavanje korupcije, na 88. sjednici, odrzano] 15. marta t. g. usvojio je godisnji
IzvjeMaj ASK za 2018. Izvjestaj i po formi i po sadrzaju zasluzuje vasu paznju, jer potvrduje kvalitet
rada ove Agencije. U pogledu forme izvjestaja: Agencija je u saradnji sa ekspertkinjom SE,
Marijanom Trivunovic znacajno unapredila formu, pa je kroz tabelarne prlkaze, uporedne podatke,
medusektorske podatke. dala potpunu sliku o efektima rada ove Institucije, dok je znacajno
skracen tekstuaini dio Izvjestaja. Savjet je kontinuirano pratio rad Agencije u toku 2018., kroz
razmatranje kvartalnih izvjestaja o rada ASK i kroz tematske sjednice Savjeta, kao i pracenjem
sprovodenja Plana mjera za realizaciju Preporuka iz izvjestaja EK za CG za 2018. godinu iz
nadleznosti Agencije, (a koji je donio Savjet ASK). Savjet je ocijenio da je Agencija u toku 2018.
godine dosledno primjenjivala antikoruocljske zakone i da je ostvarila znacajne rezultate u radu, te
da je svojim proaktivnim djeiovanjem uticala na visok stepen transparentnosti i postovanja
zakonsklh ogranicenja i zabrana od strane zakonskih obveznika. Ocjena Savjeta o radu Agencije u
toku 2018. godine, utemeljena je na rezultatima rada sadrzanim u predmetnom Izvjestaja o radu
ASK, all I na osnovu saznanja clanova Savjeta o rezultatima rada Komisija 1 Agencija u regionu, pa
1 clanicama EU. Stav Savjeta potvrduju trendovi rasta rezultata rada Agencije po svim oblastima
nadleznosti ASK. Takode, Izvrsena je i provjera podataka iz Izvjestaja o prihodima i imovini Direktora
Agencije.Savjet je redovno pratio aktivnosti koje je Agencija sprovodila u toku izbornih kampanja,
koje su odrzane u toku 2018. Pored toga, Savjet je odrzao pet tematskih sjednica, na kojima su
razmatrani rezultati koje je Agencija postigla u pojedninacnim oblastima rada, koje u predhodnom
radu Savjeta nijesu blje predmet ove vrste paznje Savjeta. Tako je razmatrano postupanje Agencije
u dijelu:

zahtjeva za Slobodan pristup informacijama:
davanja misljenja zbogsumnje u postojanje sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija;
davanja mlsljenjima o procjeni podloznosti zakonskih tekstova na rizlke od korupcije,
postupanja nadleznih organa za izbor, imenovanja i postavljenja po odiukama ASK, kao i o
postupanju javnih funkcionera po odiukama i mlsljenjima Agencije.
Posebna sjednica bila je posvecena rezulatltma sprovedenih postupaka potpune, tj.
..dubinske" provjere Izvjestaja o prihodima i imovini 20 javnih funkcionera, saglasno
Revidiranom godisnjem ptanu provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2018.
godini.

Savjet je sa posebnom paznjom razmotrio preporuke Iz Izvjestaja Evropske komisije o napretku
Crne Gore iz 2018, i s tim u vezi donio Plan realizacije navedenih preporuka, sa konkretnim
mjerama, rokovlma, nosiocima obaveza i indikatorima performansi. U izvjestajnom periodu,
razmatrana su dva IzvjeMaja o realizaciji Plana, i konstatovano da je realizovano ill se u kontinuitetu
realizuje preko 90% definisanih mjera.Savjet je aktivno ucestvovao u radu Radne grupe ASK, koja
je formirana radi izrade analize vazecih zakonskih rjesenja iz nadleznosti Agencije, sa predlozima
za izmjene i dopune. Agencija je nastavila sa intenzivnim informativnim i antikorupcijskim
kampanjama u cilju jacanja znanja opste javnosti i obveznika antikorupcijskih zakona o
nadleznostima ovog organa kao i jacanja nlvoa javne svijesti o problemu korupcije. Efekte svog
rada u 2018. Agencija je ispitala kroz istrazivanje javnog mnjenja ..Stavovi javnosti o korupciji i
upoznatost sa radom ASK", objavljenim u decembru 2018. Prema istrazivanju, procenat ispitanika
koji imaju povjerenje u rad ASK je, kao i u prethodne dvije godine. iznad 60. a Agencija je i dalje na
prvom mjestu medu organima i organizacijama kojima bi se gradani obratili u slucaju da odiuce da
prijave korupciju. 66,4 % ispitanika cijeni da je ASK dala doprinos u sveukupnoj borbi protiv
korupcije.

Izazovi

-  Realizacija komunikacione strategije, a posebno podizanje nivoa znanja opste javnosti o
nadleznostima ASK.

Kljucni izazov u daljem radu Agencije, jos uvijek predstavljaju nejasnoce i nepreciznosti
pojednih zakonskih rjesenja. na cijoj izmjeni ce Savjet insistirati.



Nacelnik odsjeka za edukaciju, istrazivanje, kampanje i analitiku Goran Durutovic prezentirao je
konkretne rezultate rada ASK. i smatra da je izvjestaj za 2018. godinu unaprijeden u odnosu na
prethodna dva i ne same ovaj izvjestaj vec i plan rada za tekucu godinu na osnovu kojeg ce biti i
narednl izvjestaj donesen. Istakaoje da je 77 javnih funkcionera podnijelo ostavke nakon misljenja
i odiuka Agenclje u ovoj godini, a takode je zabiljezen 1 odredeni rast prijavljenih poklona, posebno
donacija od strane organa vlasti. Kada je u pitanju struktura prijavljenih poklona za tri godine rada
ovoga organa tu prednjaci sa nekih 40% Skupstlna Crne Gore, a potom 1 drzavna uprava -
Generaini sekretarijat Ministarstva i organi uprave. Nije veliki procenat prijavljenih poklona kada
su u pitanju jedinice lokalne samouprave. U 2018 godini blljezi se trend rasta prijava zvlzdaca,
dakle bilo je 110 prijava, to je mnogo veci broj i na proslu i na prethodnu godinu, a to je i rezultat
prointezivne antikorupcijske kampanje. Agencija je samostaino izdala 21 prekrsajnl nalog po
razlicitim osnovima zbog nepredavanja izvjestaja o prethodnoj imovini . nespojivosti funkcija,
neprljavljlvanja tacnih 1 potpunih podataka, zbog kojih je devet realizovano. tj. naplacene su
novcane kazne u iznosu od 3,000E. Porucio je da su nastavljene sve reallzacije svih obaveza
vezano za medunarodnu saradnju. potpisani su sporazumi o saradnji sa medunarodnom
akademijom za borbu protiv korupcije u Becu, sa Centrom za gradansko obrazovanje, sporazum o
eiektronskom ustupanju podataka izmedu Agenclje i Centraine banke. Agencija je na prvom mjestu
medu institucijama u koju gradani imaju najvlse povjerenja u slucaju da se odiuce da prijave
korupciju. Agencija je u prosloj godini organima vlasti na osnovu njihovih dostavljenih planova
izvjestaja sprovodenja dala preporuke za unapredenje 436 planova integrlteta, a 360 je u
potpunosti ili djelimicno Ispunilo preporuke i unaprijedilo svoje planove integriteta.

Direktor Agencije za sprjecavanje korupcije Sreten Radonjicje podsjetio da Agencija Iz godine u
godinu postize sve bolje rezultate, da je ostvarlla potpunu samostalnost I nezavlsnost. Netacne su
konstatacije da na Agenciju ima politickog ili nekog drugog uticaja, to nije nikad ni postojalo. On je
istakao da je Agencija zadovoljna finansiranjem koje ima od drzave, od Skupstlne, I da Ima
zagarantovano 0.2% od budzeta, i da je to sasvim dovoljno za funkclonisanje Agenclje. Porucio je
da su stvorene sve jake organlzaclone. kadrovske, tehnicke I sve pretpostavke za rad. Izvjestaj o
prihodlma treba da budejavan, all se nijeslozio da da seobjavljuju i pozlcije, i lokaclje, i maloljetna
djeca I mnogo tlh stvari koje po njemu ne bi trebalo da se objavljuje I da se zioupotrebljava. NIsta
ml ne radlmo samolnicljativno Ili nesto sto nije uskladeno sa medunarodnim standardlma, i sve to
prolazi kroz kontrole u Savjetu Agencije, u Odboru za antikorupclju, i u parlamentu.

Clan Odbora Dallborka Pejovic iskazala je zadovoljstvo novom metodologljom pisanja Izvjestaja
Agenclje, i zahvaljujuci preporukama eksperata Savjeta Evrope radi se o jednom jednostavnijem,
citljivljem, a i manje opterecujuclm detaljima u Izvjestaju i da je on sada dobio na sustlnl I da je lak
za citanje. Istakia je da se poradilo vise na prevenciji, cak 5 funkcionera nije uopste doslo u priliku
da bude na odredenim pozlcijama, zato sto se prethodno trazllo misljenje izjasnjenja Agencije, sto
znaci da je onosto ih je negdje sljedovalo ill su mislill da Im pripada nisu mogli realizovati Iz razloga
tumacenja zakonskih norm!, posebno onih koje se odnose na pretpostavljeni konflikt Interesa. Ono
sto mora da bude predmet paznje u narednom periodu. smatra jeste skretanje sa centralnog nivoa
na lokalni nivo kada je u pitanju korupclja. Takode, je podrzala u izvjestaju jedan od Izazova ili
rizika a tice se informacionih sistema. tj razdvajanje bitnih problema koje ocigledno imamo svi i u
politickim partijama i generaino u javnosti Crne Gore, kada je u pitanju pracenje izbornih kampanja,
finanslranje politickih partija I svega sto je vezano za kontrolu izbornog procesa. Ona smatra da bl
trebalo raditi na dodatnoj filtracljl bitnih od manje bitnih podataka da bi tako I javnost lakse pratlla
ono sto su obaveze drzavnih institucija I da treba podrzati svaki napor kojl Ide u torn pravcu.

Clan Odbora Obrad Mlgo Stanisid smatra da je Izvjestaj Agencije za 2018. godinu veoma
pregledan i sadrzajan. Istakaoje da moramo svi zajedno raditi na Izmjenama i dopunama Zakona
0 sprjecavanju korupcije, da smo se za ove tri godine mogli uvjeriti kojl su to nedostaci ovog Zakona
1 da moramo svi zajedno nastojati da dodemo do kvalitetnog zakonskog resenja i time bi rezullati
Agenclje bill mnogo boljl. Ako hocemo da informisemo crnogorsku javnost da znamo ko su svi javnl
funkcionerl koliko imaju I sta Imaju, mislim da bi dobro bllo da se ubuduce uprosti procedura
prijavljlvanja imovinskog stanja javnih funkcionera. Punu podrsku dajem Agencljl za sprjecavanje
korupcije u svom radu, posebnu paznju treba da posveti na finansiranju politickih stranaka, to ste



pokazali i do sada da nemate izuzetaka i ne smije ih ni u buduce biti. Svi moramo da budemo pod
udarom Zakona i svi treba da odgovaramo za ono sto smo nezakonito uradili.

Odbor je jednoglasno podrzao Izvjestaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije za 2018.
godinu 1 odlucio da predlozl Skupstini da prihvati sagiasno clanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstlne.

Sjednica je zavrsena u 15 sati I 35 minuta.
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