ZAPISNIK
sa 36. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 15. aprila 2019. godine

Sjednica je pocela u 13 sati.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: dr Suad Numanovi¢, Mirsad Muri¢, Momcilo
Martinovi¢, mr Mihailo Andusi¢ 1 dr NedZad DreSevic.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora dr Budimir Aleksi¢ i dr Ljiljana Puraskovi¢.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
mr SiniSa Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ivan Krkelji¢, generalni
sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Leon Gjokaj, generalni direktor
Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava, Marash Dukaj, generalni direktor Direktorata za obrazovanje pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu prosvjete, Lia Magnaugagno, menadzerka
Programa demokratizacije u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Maja Kovacevi¢, koordinatorka obrazovnog
programa u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Milan Radovi¢, programski direktor
NVO ,,Gradanska alijansa“, Milisav Kora¢, izvrsni direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece i
omladine sa teSkocama u razvoju "NaSa inicijativa" i Rajka Cica Parovi¢, izvrSna direktorica
NVO ,,Centar za prava djeteta®.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
Usvajanje Zapisnika sa:
- 34. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrZzane 28. marta 2019. godine,
- 35. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 3. aprila 2019. godine

1. PLAN AKTIVNOSTI (PREDLOG) ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA
2019. GODINU;

2. INFORMACIJA SA JAVNE TRIBINE NA TEMU ,, AKTIVIZMOM DO PROMJENA:
SOCIJALNA  INKLUZIJA' ROMA KROzZ EDUKACIJU, TRENING |
ZAPOSLJAVANJE- OCJENA STANJA | PLANIRANE AKTIVNOSTI U CILJU
SVEOBUHVATNE INTEGRACIJE ROMA U DRUSTVU?”, koju je Odbor za ljudska prava
i slobode organizovao povodom Medunarodnog dana Roma, 8. aprila 2019. godine;

3. TEKUCA PITANJA.

*kk*k

Zapisnici sa 34. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 28. marta 2019. i 35. sjednice
Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 3. aprila 2019. godine, usvojeni su jednoglasno, bez
primjedbi.

*kk*k



PRVA TACKA- PLAN AKTIVNOSTI (PREDLOG) ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE ZA 2019. GODINU

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da donoSenje Plana
aktivnosti Odbora za 2019. godinu predstavlja nastavak ve¢ uspostavljene prakse, sa ciljem da se
doprinese planskom, sistematskom i koordinisanom djelovanju radi $to efikasnijeg i kvalitetnijeg
ispunjavanja obaveza koje Crnu Goru o¢ekuju na putu evropskih integracija.

Plan aktivnosti Odbora za 2019. godinu sainjen je na osnovu: Programa rada Vlade Crne Gore
za 2019. godinu, aktivnosti Skupstine Crne Gore i jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana
aktivnosti Odbora za 2018. godinu.

Polaze¢i od preporuka sadrzanih u dokumentima medunarodnih organizacija, institucija i tijela
koja se bave ljudskim pravima i slobodama, u 2019. godini Odbor ¢e nastaviti realizaciju aktivnosti u
okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, a posebnu paznju posveti¢e pracenju realizacije
obaveza utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i1 24. Takode,
Planom su utvrdene prioritetne aktivnosti ¢ija realizacija proizilazi iz obaveza definisanih zakonom, kao
i1z Zakljucaka Skupstine Crne Gore, donesenih na predlog Odbora.

Akcenat je usmjeren na aktivnosti koje se odnose na: implementaciju doneSenih zakona,
jaCanjem kontrolne uloge Odbora; zastitu od diskriminacije; prevenciju torture i drugih oblika
necovjecnog, surovog ili ponizavajuceg postupanja, u skladu sa preporukama CPT-a; zastitu prava lica
lisenih slobode; zastitu licnih podataka; zastitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na
djecu sa teskocama u razvoju; zastitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom
UN o pravima djeteta i obiljezavanja 30. godiSnjice njenog usvajanja, kao i na intenziviranje
medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaStite ljudskih prava i sloboda,
savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jacanjem konstruktivne uloge koju Crna
Gora ima u regionalnoj saradnji i nastavkom saradnje koju Odbor ima sa odgovaraju¢im radnim tijelima
drugih parlamenata.

Predsjednik Odbora je podsjetio na praksu Odbora da pri izradi Plana konsultuje sve vazne
drustvene subjekte koji se bave pitanjima ljudskih prava u Crnoj Gori, $to je uradeno i ove godine
dostavljanjem Predloga plana na oko 40 adresa, sa kojih je upucen odredeni broj sugestija. Ukratko je
informisao o sadrZini sugestija koje su dostavili: Kancelarija za evropske integracije, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo vanjskih poslova,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, Milan Radovi¢, programski
direktor NVO ,,Gradanska alijansa“ i NVO ,,Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore*.

Istakao je da su iz Kancelarije za evropske integracije zahvalili na dostavljenim informacijama
i saradnji po ovom i svim drugim pitanjima koja se ti¢u procesa evropskih integracija. Takode,
obavijestili su da su detaljnim uvidom u dostavljeni Predlog plana konstatovali da su obuhvacene sve
vazne aktivnosti iz oblasti vladavine prava, odnosno iz domena koji pokrivaju pregovaracka poglavlja
231 24.

Takode, iz Ministarstva pravde, Ministarstva prosvjete, Ministarstva vanjskih poslova, Uprave
za izvrSenje krivi¢nih sankcija i Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima su obavijestili
da su saglasni sa Predlogom plana aktivnosti Odbora za 2019. godinu i sa aspekta njihovih nadleznosti
nemaju primjedbi, predloga i sugestija.

Programski direktor NVO ,,Gradanska alijansa“ Milan Radovi¢ uputio je predlog za dopunu
Predloga plana sa dvije aktivnosti: odrzavanje kontrolnog sasluSanja o radu Fonda za =zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava i da se na jednoj sjednici Odbora odrzi rasprava o pravima azilanata.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je sugerisao da se Predlog plana aktivnosti Odbora
dopuni sa Cetiri aktivnosti: razmatranjem tri posebna izvjestaja: ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj
Gori®, ,,Istine i zablude o diskriminaciji“ i Poseban izvjestaj o readmisiji i migracijama i razmatranjem
Izvjestaja o zastiti od diskriminacije u prvom polugodu 2019. godine, do nivoa Odbora.

Iz Ministarstva za ljudska i manjinska prava su sugerisali uklju¢ivanje aktivnosti na prac¢enju
primjene normativnog okvira za zastitu ljudskih prava i zastitu od diskriminacije LGBTI osoba i da se
na Regionalnoj konferenciji o pravima djeteta obuhvate i prava LGBTI djece, odnosno adolescenata i
djece sa intelektualnim smetnjama.



Ministarstvo rada i socijalnog staranja je predloZzilo da se za Konsultativno sasluSanje na temu
“Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori”
(razmatranje Informacije Ministarstva rada i socijalnog staranja 0 monitoringu-analizi dosadasnjih
rezultata rada dnevnih centara u Crnoj Gori (¢lan 68 Poslovnika Skupstine CG) i pracenje realizacije
preporuka sadrzanih u Analizi inter-sektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju
u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazZovane od strane UNICEF-a)“ umjesto Ministarstva
rada i socijalnog staranja kao nadlezni subjekat i realizator aktivnosti za pripremu Informacije o
monitorinigu- analizi dosadasnjih rezultata rada dnevnih centara definiSe Zavod za socijalnu i dje¢ju
zaStitu, nezavisni organ ustanovljen prije nekoliko godina.

NVO ,,Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore* je uputilo sugestije kojima predlazu da Odbor:

- donese zakljuak kojim ¢e obavezati Vladu Crne Gore, odnosno Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava da izradi Analizu efikasnosti i analizu primjene Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i to u bliskoj saradnji sa predstavnicima svih nadleznih
institucija i organizacija koje se bave promocijom i zastitom prava ovih lica;

- zakazuje redovno, po potrebi, a najmanje dva puta godi$nje kontrolno saslusanje predstavnika
nadleznih institucija na temu “Realizacija Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021.godina” i da nadleznim drZzavnim organima
uputi preporuku da organizacije osoba sa invaliditetom budu ukljuéene prilikom kreiranja
politika i izvjestavanja o njihovoj primjeni;

- ojaca saradnju sa nevladinim organizacijama iz ove oblasti, kao i sa drugim odgovaraju¢im
radnim tijelima u Parlamentu, na nacin $to ¢e se zakazivati zajednicke sjednice;

- aktivno isprati aktivnosti Odbora za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva u dijelu
garancija prava osoba s invaliditetom;

- prilikom razmatranja predloga zakona, drugih propisa i opstih akata i drugih pitanja koja se
odnose na ljudska prava i slobode, sa posebnim osvrtom na prava osoba sa invaliditetom,
ukljucuje nevladine organizacije osoba sa invaliditetom u rad samih sjednica i

- inicira odrzavanje plenarne sjednice povodom obiljezavanja 3. decembra, Medunarodnog dana
osoba s invaliditetom.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da se prihvata sugestija institucije Zastitnika
da se Predlog plana dopuni razmatranjem tri posebna izvjestaja Zastitnika, dok ¢e Izvjestaj o zastiti od
diskriminacije u prvom polugodu 2019. godine biti razmotren nakon njegovog dostavljanja od strane
institucije Zastitnika, kao i svih prethodnih godina. Prihvaena je i sugestija Ministarstva rada i
socijalnog staranja.

Povodom predloga Milana Radovica, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da
Odbor, kao nadlezno radno tijelo, razmatra godisnji Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava i Izvje$taj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica kada se detaljno upoznaje sa radom Fonda i tim povodom predlaze Skupstini Crne Gore
donosenje odgovaraju¢ih Zaklju¢aka. Imajuéi u vidu da je Predlogom plana aktivnosti Odbora utvrdeno
25 aktivnosti i da se na osnovu iskustva iz prethodnih godina moze reci da se prosje¢no, mimo Plana
aktivnosti godiSnje realizuje oko 25 dodatnih aktivnosti, kojima Odbor posvecuje jednaku paznju kao
aktivnostima iz Plana, misljenja je da ovim predlogom ne treba dopunjavati Plan aktivnosti, jer se u
okviru realizacije ve¢ postojecih aktivnosti moze ispratiti rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava. Kada je rije¢ o drugom predlogu, smatra da se o pravima azilanata moZe razgovarati prilikom
razmatranja Posebnog izvjeStaja 0 readmisiji i migracijama, najavljenog iz institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore.

Povodom prve i druge sugestije Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, predsjednik
Dukovi¢ je podsjetio da je Odbor za IV kvartal 2019. planirao odrzavanje Kontrolnog saslusanja
predstavnika nadleznih institucija na temu “Realizacija Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti
zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom
UN o pravima osoba sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na: Pracenje realizacije Zakljucka
Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
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invaliditetom, objavljenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 35/15 i Zakljucka Skupstine Crne Gore,
donesenog povodom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama,
objavijenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 37/17".

Kada je rije¢ o trecoj sugestiji, podsjetio je da u Skupstini postoji i primjenjuje se praksa
odrzavanja zajednickih sjednica odbora. Povodom sugestije da Odbor za ljudska prava i slobode isprati
aktivnosti Odbora za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva u dijelu garancija prava osoba s
invaliditetom, Planom aktivnosti za 2019. godinu utvrdeno je odrzavanje Tematske sjednice “Politi¢ka
participacija manjina i manjinskih grupa u Crnoj Gori” kada ¢e se Odbor za ljudska prava i slobode, u
saradnji sa Odborom za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva, baviti moguénostima
ostvarivanja politicke participacije manjina i manjinskih grupa, medu kojima su i osobe sa invaliditetom.

Istakao je da Odbor za ljudska prava i slobode na svoje sjednice i druge aktivnosti koje
organizuje redovno poziva predstavnike nevladinih organizacija, a time i organizacija osoba sa
invaliditetom kada se raspravlja o temama od interesa za ovu populaciju, $to ¢e Ciniti i ubuduce.

Povodom pete sugestije, Predsjednik Odbora je podsjetio da Odbor za ljudska prava i slobode
nije inicirao, niti je donosio zakljuc¢ak o odrzavanju plenarne sjednice Skupstine povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom.

Prihvaceno je da se odrzi Kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih organa, ucesnika Prve
zajednicke sjednice Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje na temu ,,Sprovodenje Zakljucka sa konsultativnog saslusanja dva Odbora iz
februara 20/8. godine povodom realizacije standarda pristupacnosti fizickog okruzenja, prevoznih
sredstava, informaciono- komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga“.

U raspravi su ucestvovali: Milisav Kora¢, izvr$ni direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece
i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa®“, Maja Kovacevi¢, koordinatorka obrazovnog
programa u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Ivan Krkelji¢, generalni sekretar institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, mr Sinisa Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Leon Gjokaj, generalni direktor Direktorata za unapredenje i zaStitu prava
manjinskih naroda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Rajka Cica Perovi¢, izvrSna direktorica
NVO ,,Centar za prava djeteta®, poslanik dr Suad Numanovi¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Ucesnici su saglasni da je Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2019. godinu
veoma ambiciozan, kvalitetan, sadrzajan, sveobuhvatan i sa pravim odabirom tema.

Izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u razvoju ,,Nasa
inicijativa“ Milisav Kora¢ je pozdravio namjeru Odbora da se i u 2019. godini fokusira na prava lica sa
invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu sa smetnjama u razvoju. Predlozio je dopunu Predloga
plana slede¢im aktivnostima:

- da se obiljezi desetogodisnjica ratifikacije Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom,

jer je rijec o jubileju koji zasluzuje paznju;
- da se organizuje konsultativno sasluSanje ministra rada i socijalnog staranja i direktora
Zavoda za zapos$ljavanje Crne Gore i zatraZze informacije o tacnom iznosu sredstava
uplac¢enih u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom i
sredstava utroSenih za podsticaj zaposljavanja lica sa invaliditetom u prethodnih deset
godina. MiSljenja je da bi to bila prilika da se uesnici sjednice upoznaju i sa namjerama
Ministarstva i Zavoda u vezi sa unapredenjem politike zapoSljavanja ove populacije u
narednom periodu;
- da Odbor posjeti NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
,Na$a inicijativa“ i lokalno UdruZenje roditelja djece sa teSkoc¢ama u razvoju u Podgorici,
Sto bi predstavljalo nastavak korektne, kontinuirane i kvalitetne saradnje zapocete 2010. i

- da se povodom 3. decembra- Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom, u saradnji sa
Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzi tematska sjednica na kojoj bi
ucestvovali i predstavnici organizacija osoba sa invaliditetom.

Koordinatorka obrazovnog programa u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori Maja Kovacevi¢
je istakla da je raduje inicijativa za organizovanje Regionalne konferencije o pravima djeteta na kojoj
se mogu promovisati sve aktivnosti realizovane u ovoj oblasti. Smatra da je prerano odlucivati da li ¢e
prava pojedinih grupa djece, poput djece pogodene siromastvom, djece koja zive u institucijama, romske



i egipanske djeca, pripadnika LGBT populacije i djece sa intelektualnim smetnjama biti obuhvacene
raspravom na Regionalnoj konferenciji.

Generalni sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Ivan Krkelji¢ je
zahvalio na tome $to je razmatranje tri posebna izvjestaja Zastitnika uvrsteno u Plan aktivnosti Odbora,
Sto moze doprinijeti daljem unapredenju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je najavio
Regionalnu konferenciju tijela za jednakost koja se odrzava ve¢ cetvrtu godinu. Predlozio je da
Skupstina bude partner u organizaciji tog dogadaja, ¢iji domacini bi trebalo da budu Skupstina i Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode bi¢e pozvani na
Konferenciju planiranu za poslednju sedmicu oktobra ili prvu sedmicu novembra, a tema ¢e se utvrditi
u narednom periodu. Nada se da ¢e u organizaciji ovog skupa imati podrsku Misije OEBS-a u Crnoj
Gori i misija OEBS-a iz zemalja regiona.

Generalni direktor Direktorata za unapredenje 1 zastitu prava manjinskih naroda u Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava Leon Gjokaj je pojasnio da su se sugestije Direktorata za unapredenje i
zastitu ljudskih prava i sloboda odnosile na implementaciju Zakona o zabrani diskriminacije u dijelu
koji se tice prava LGBT populacije i djece sa smetnjama u razvoju.

Izvr$na direktorica NVO ,,Centar za prava djeteta“ Rajka Cica Perovi¢ je informisala da
pregovaraju o finansijskim sredstvima za organizovanje Regionalne dje¢je konferencije i da ¢e sjednicu
Djecjeg parlamenta povodom obiljezavanja 30. godisnjice usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta
organizovati na drugaciji nacin.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ je obavijestio da je Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje
procesuirao Predlog odluke o razmatranju polozaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori koji je na
Dnevnom redu Cetvrte sjednice Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore koja je
u toku i vjeruje da ¢e odluka biti usvojena. Misljenja je da se na zajednickoj sjednici Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora za ljudska prava i slobode moze razgovarati o polozaju osoba
sa invaliditetom, s akcentom na zaposljavanje.

U vezi sa predlozima NVO ,Nasa inicijativa“ za obiljeZavanje 10. godisnjice ratifikacije
Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom i organizovanje konsultativnog sasluSanja 0
zaposljavanju lica sa invaliditetom, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je pojasnio da su ve¢ planirana
dva kontrolna saslusanja nadleznih subjekata 0 pravima lica sa invaliditetom, kao i jedno kontrolno
salsusanje o pravima djeteta u okviru kojih se mogu adekvatno razmotriti predlozene teme i dodatna
pitanja u ovim oblastima. Takode, na Regionalnoj konferenciji o pravima djeteta sveobuhvatno ¢e se
razgovarati i razmijeniti iskustva o svim oblastima koje se ti¢u prava djeteta. Prihvaéen je predlog da
predsjednik i ¢lanovi Odbora posjete Savez ,,Nasa inicijativa“ i lokalno Udruzenje roditelja djece sa
teSko¢ama u razvoju u Podgorici tokom IV kvartala 2019.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je naglasio da je Odbor povodom obiljezavanja
30. godisnjice usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta utvrdio 11 aktivnosti:

1) razmatranje Izvjestaja o0 mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori,

2) razmatranje Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. godina, s Akcionim planom
2019-2023.,

3) razmatranje Posebnog izvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Djeca i
bolesti zavisnosti u Crnoj Gori*,

4) odrzavanje Konsultativnog saslusanja na temu “Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama
u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori” (razmatranje Informacije Zavoda za socijalnu i dje¢ju
zaStitu o monitoringu-analizi dosadasnjih rezultata rada dnevnih centara u Crnoj Gori (¢lan 68
Poslovnika Skupstine CG) i pracenje realizacije preporuka sadrzanih u Analizi inter-sektorske podrske
razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane
od strane UNICEF-a),

5) posjeta Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija- Maloljetnickom zatvoru - ,,Pristup djece
pravdi®,

6) odrzavanje Kontrolnog sasluSanja predstavnika nadleznih institucija zaduZenih za realizaciju
preostalih aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece
od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti na implementaciji preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji
sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. godina,



7) razmatranje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. i Akcionog
plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu - ,,Stop dje¢ijem
prosjacenju!“ - MUP- Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima i Operativni tim za borbu
protiv trgovine ljudima,

8) odrzavanje Regionalne konferencije na temu “Prava djeteta - obiljezavanje 30. godisSnjice
usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta, Medunarodnog dana djeteta i Medunarodnog dana ljudskih
prava,

9) odrzavanje Kontrolnog sasluSanja predstavnika nadleznih institucija na temu “Realizacija
Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i
Preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom, sa posebnim
akcentom na: Pracenje realizacije Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, objavijenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 35/15
i Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nevladinim organizacijama, objavljenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 37/17 ",

10) odrzavanje Kontrolnog saslusanja predstavnika nadleznih organa, u¢esnika Prve zajednicke
sjednice Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje na temu ,,Sprovodenje Zakljucka sa konsultativnog saslusanja dva Odbora iz februara 2018.
godine povodom realizacije standarda pristupacnosti fizickog okruzenja, prevoznih sredstava,
informaciono- komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga” i

11) posjeta NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa
inicijativa“ i lokalnom Udruzenju roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju u Podgorici.

Predsjednik Odbora je obavijestio ucesnike sjednice da je nakon prihvatanja odredenog broja
predloga za dopunu, Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2019. godinu utvrdeno 30
aktivnosti. Obuhvaceno je razmatranje pet predloga zakona, 15 izvjestaja i pet akata u skladu sa clanom
68 Poslovnika Skupstine. Takode, planirana su tri kontrolna saslusanja i jedno konsultativno saslusanje.
Planirano je odrzavanje javne tribine, radionice, tematske sjednice i regionalne konferencije, kao 1 tri
posjete: Studijska posjeta Parlamentu Poljske (Sejmu) - (Komisiji za pravdu i ljudska prava, Komisiji
za nacionalne i etnicke manjine i Komisiji za predstavke) i drugim nadleznim institucijama Poljske koje
se bave zastitom ljudskih i manjinskih prava, Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija- Maloljetnickom
zatvoru u Podgorici 1 Savezu udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,NaSa
inicijativa“ i Udruzenju roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju u Podgorici.

Izrazio je ocekivanje da Ce se realizacijom Plana Odbora, kroz multisektorski pristup i nastavak
kvalitetne saradnje sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG, drzavnim organima,
medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinim organizacijama koje se bave
zaStitom ljudskih prava i sloboda doprinijeti daljem unapredenju stanja ljudskih prava u Crnoj Gori.

Nakon rasprave, Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova “za’) usvojio Plan aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2019. godinu.

Zakljuéeno je da se Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2019. godinu,
elektronskim putem, dostavi svim nadleZznim institucijama ¢ije postupanje je obuhvaceno aktivnostima
utvrdenim Planom, kao i Predsjedniku i potpredsjednicima Skupstine, Predsjedniku Vlade, Generalnom
sekretaru Skupstine i Generalnom sekretaru Vlade.

DRUGA TACKA - INFORMACIJA SA JAVNE TRIBINE NA TEMU ,, AKTIVIZMOM DO
PROMJENA: SOCIJALNA INKLUZIJA ROMA KROZ EDUKACIJU, TRENING I
ZAPOSLJAVANJE- OCJENA STANJA | PLANIRANE AKTIVNOSTI U CILJU
SVEOBUHVATNE INTEGRACIJE ROMA U DRUSTVU?, koju je Odbor za ljudska prava i
slobode organizovao povodom Medunarodnog dana Roma, 8. aprila 2019. godine

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) usvojio Informaciju sa Javne tribine na temu
,»Aktivizmom do promjena: Socijalna inkluzija Roma kroz edukaciju, trening i zaposljavanje- Ocjena
stanja i planirane aktivnosti u cilju sveobuhvatne integracije Roma u drustvu”, koju je Odbor za ljudska
prava i slobode organizovao povodom Medunarodnog dana Roma, 8. aprila 2019. godine.



Zakljucéeno je da se Informacija u elektronskoj formi dostavi svim uc¢esnicima Javne tribine, na
upoznavanje i da u skladu sa uobicajenom praksom u radu Odbora, bude sastavni dio Zapisnika sa
36. sjednice.

TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda Predsjednik i ¢lanovi Odbora nijesu imali predloge i teme o
kojima bi se vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 45 minuta.

*k*k

SASTAVNI DIO ZAPISNIKA JE:

INFORMACIJA
SA JAVNE TRIBINE NA TEMU ,, AKTIVIZMOM DO PROMJENA: SOCIJALNA
INKLUZIJA ROMA KROZ EDUKACIJU, TRENING | ZAPOSLJAVANJE
- OCJENA STANJA | PLANIRANE AKTIVNOSTI U CILJU
SVEOBUHVATNE INTEGRACIJE ROMA U DRU§TVU”,
koju je Odbor za ljudska prava i slobode organizovao povodom
Medunarodnog dana Roma, 8. aprila 2019. godine

Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao Javnu tribinu na temu “Aktivizmom do
promjena: Socijalna inkluzija Roma kroz edukaciju, trening i zaposljavanje - Ocjena stanja i planirane
aktivnosti u cilju sveobuhvatne integracije Roma u drustvu”. Tribina je odrzana povodom
Medunarodnog dana Roma, 8. aprila 2019. godine u Skupstini Crne Gore.

Na Javnoj tribini su u¢estvovali poslanici: dr Halil Dukovi¢, dr Suad Numanovi¢, Mirsad Muri¢,
Mom¢ilo Martinovi¢, mr Mihailo Andusi¢, dr Nedzad Dresevi¢, Nada Drobnjak, mr Sinisa Bjekovic,
zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Mehmed Zenka, ministar za ljudska i manjinska
prava, Leon Gjokaj, generalni direktor Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Nacionalni koordinator za Rome, Sokolj Beganaj, samostalni
savjetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Marash Dukaj, generalni direktor Direktorata za
obrazovanje pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu
prosvjete, Senka Klikovac, nadelnica u Ministarstvu zdravlja, Nevena Sukovi¢, samostalna savjetnica u
Sektoru za zapos$ljavanje u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, Refik Bojadzi¢, generalni sekretar
Zajednice opstina Crne Gore, Milan Koraé, sekretar Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno
staranje u Opstini Niksi¢, Behija Ramovi¢, samostalna referentkinja u Kancelariji za borbu protiv
trgovine ljudima, Fiona McCluney, rezidentna koordinatorka Sistema Ujedinjenih nacija, Angela
Longo, Sefica Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici, Mihaela Bauer, zamjenica Sefa
PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori, Ida Ferdinandi, koordinatorka u Programu djecije zastite u
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Maja Kovacevi¢, koordinatorka obrazovnog programa u
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Goran Ojdani¢, predstavnik Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
Aleksandar Jovicevi¢, generalni sekretar Skupstine Crne Gore, Milan Radovi¢, programski direktor
NVO ”Gradanska alijansa”, Samir Jaha, izvr$ni direktor NVO ”Mladi Romi”, Esmin Imeri, predstavnik
NVO “Mladi Romi”, Fana Delija, izvrSna koordinatorka NVO “Centar za romske inicijative”, Senad
Sejdovi¢, potpredsjednik Romskog savjeta i predstavnik NVO “Romsko vrijeme”, Ivan Toskié,
predstavnik NVO ”Demokratski romski centar”, Elvis BeriSa, izvrSni direktor NVO Romska
organizacija mladih “Phiren Amenca” i uspjesni Romi i Romkinje Anita Beri$a, Miljaim Delija i Sejla
Pepic.



Uvodna obrac¢anja na Javnoj tribini imali su: dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora za
ljudska prava i slobode, Mehmed Zenka, ministar za ljudska i manjinska prava, Fiona McCluney,
rezidentna koordinatorka Sistema Ujedinjenih nacija, Angela Longo, Sefica Programske
kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici i Samir Jaha, izvr$ni direktor NVO ”Mladi Romi”.

Moderatorka Javne tribine je bila Behija Ramovié, samostalna referentkinja u Kancelariji za
borbu protiv trgovine ljudima.

Na samom pocetku uvodnicari su svim pripadnicima i pripadnicama romske zajednice Cestitali
praznik- Medunarodni dan Roma, koji se obiljezava u ¢ast Prvog svjetskog kongresa Roma, odrzanog u
Londonu od 8. do 12. aprila 1971. $to je predstavljalo jedan od najvaznijih dogadaja u istoriji Roma.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao prisutne da je Odbor za ljudska prava i
slobode organizovao Javnu tribinu na inicijativu Predsjednika Skupstine Crne Gore i Generalnog
sekretara kojima se obratio jedan broj romskih nevladinih organizacija i na osnovu Poslovnika
Skupstine Crne Gore (U skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je od Ministarstva
za ljudska i manjinska prava zatrazio Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori za 2018. godinu i Akcioni plan za 2019. koje je Vlada
Crne Gore usvojila na 116. sjednici, odrzanoj 4. aprila 2019. godine). Istakao je da su predstavnici
medunarodne zajednice koji su pazljivo prateci cjelokupan proces rjeSavanja statusa raseljenih i interno
raseljenih lica pohvalili brojne aktivnosti koje Crna Gora ulaze u cilju rjeSavanja njihovog statusa,
podrzavajuéi njihove stavove da je za raseljena i interno raseljena lica veoma vazno da budu integrisani
u lokalnu zajednicu.

Predsjednik Odbora je podsjetio na Izvjestaj Odbora za ljudska prava i slobode sa Kontrolnog
saslusanja koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik
2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja, Kemala PuriSica, koji je Odbor usvojio u decembru 2018.
godine i u skupstinskoj je proceduri. Tim IzvjeStajem predstavljene su najvaznije aktivnosti realizovane
na rjeSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa osvrtom na oblast Konik, medu
kojima su dominantno bili pripadnici romske populacije i isti je podijeljen svim ucesnicima Javne
tribine.

Kada je rije¢ o integraciji Roma, posebna paZnja je usmjerena na Sest klju¢nih oblasti:
obrazovanje, zdravstvena zastita, zaposljavanje, pravni status, socijalni status i porodi¢na zastita i
kultura, identitet i informisanje u kojima je ostvaren znacajan napredak. Uprkos svemu ostvarenom
Romi i Egip¢ani su najugrozenija i najmarginalizovanija manjinska zajednica u Crnoj Gori. Predsjednik
je naglasio da potpuno ukljucivanje romske i egipcanske populacije u drustvene tokove nije moguée
ostvariti bez njihovog adekvatnog uée$¢a u javnom i politickom Zivotu, odnosno bez politicke
prezentacije romske zajednice. U 26. sazivu Skupstine Crne Gore koji je konstituisan shodno rezultatima
parlamentarnih izbora odrzanih 16. oktobra 2016. nema pripadnika romske populacije. Medutim, to ne
zna¢i da se poslanici aktuelnog saziva Parlamenta ne zalazu za poStovanje i unapredenje prava
pripadnika ove populacije. Da bi se dosljedno sprovele Ustavne i zakonske garancije 0 srazmjernoj
zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim i drugim
organima neophodan je multidisciplinaran pristup. Takode, treba sprovesti dugoro¢ne aktivnosti u cilju
Skolovanja i1 osposobljavanja odredenog kadra iz redova pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, uz finansijsku podrsku drzave. Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢
je zakljucio da integracija romske zajednice u crnogorsko drustvo predstavlja sloZen i dugorocan proces
koji zahtijeva multidisciplinaran pristup i da u narednom periodu treba nastaviti realizaciju aktivnosti
kako bi sva prava koja su im garantovana zakonodavstvom koje je uskladeno sa medunarodnim
standardima bila u $to vecoj mjeri ostvarena u praksi.

Ministar za ljudska i manjinska prava Mehmed Zenka je uvjeren da se samo zajedni¢kim
naporima moze doprinijeti rjeSavanju problema sa kojima se suo¢ava romska populacija. Naglasio je da
su Romi uvijek bili uz Crnu Goru i doprinosili svim procesima u nasoj drzavi. Naglasio je da stanje nije
kao $to je bilo ranih 1990-ih godina i da Crna Gora prednjaci u regionu po pitanju zbrinjavanja raseljenih
lica. Romska populacija, ali i druga lica Crnu Goru su dozivjeli kao sigurno utociste i jedinu drzavu u
kojoj mogu slobodno da se smjeste i sigurno osje¢aju. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ima
vrlo dobru saradnju i sa romskom zajednicom koja je naucila kako da artikuliSe svoje zahtjeve i saraduje
sa drzavom. Unutar ove populacije doslo je do spoznaje o mnogo ve¢im potrebama i zahtjevima koje
treba artikulisati. Podsjetio je da je Crna Gora mnogo uradila za romsku populaciju, iako to nije
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dovoljno. Potrebno je doprinijeti stvaranju uslova za politi¢ku participaciju Roma kao jednom od oblika
za artikulisanje zahtjeva ove populacije, $to bi se moglo ostvariti izmjenom izbornog zakonodavstva,
¢ime bi se omogucilo da Romi imaju svog predstavnika u Skupstini Crne Gore, kao $to je slucaj u
pojedinim zemljama regiona, konkretno u Parlamentu Kosova. Misljenja je da ne treba praviti razliku
izmedu domicilnih Roma i raseljenih lica, jer raseljena lica imaju mnogo ve¢i problem za rjeSavanje
svog statusa dok su domicilni Romi imali viSe vremena za integraciju u drustvo Crne Gore. Osnovne
Skole pohadja oko 1.400 daka iz romske populacije, dok ih je u srednjim Skolama ¢ak deset puta manje.

Naglasio je da na Zavodu za zapoSljavanje nema nijednog nezaposlenog visokoskolca,
pripadnika romske populacije, premda je svega 10-15 studenata romske populacije. Na Zavodu za
zapoSljavanje je 20-ak nezaposlenih srednjoskolaca romske populacije i potreban je ve¢i angazman
drzavnih i lokalnih organa kako bi im se obezbijedilo zaposlenje. Stoga je Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava kontaktiralo lokalne zajednice uz preporuku da zaposle sluzbenika koji bi bio zaduzen
za saradnju sa Romima, za §ta lokalne uprave nijesu pokazale spremnost. Ministar Zenka je zakljucio
da je moralna i ljudska obaveza obaveza svih da doprinesu poboljSanju poloZaja ove populacije u cilju
stvaranja boljih uslova za zivot.

Rezidentna koordinatorka Sistema Ujedinjenih nacija Fiona McCluney je istakla da su
2015. godine 193 ¢lanice UN-a, usvojile viziju za bolji svijet — Agendu za odrZivi razvoj do 2030. Ova
Agenda se posmatra kao najhrabriji plan za svjetliju globalnu buduénost, prosperitetan i dostojanstven
Zivot za sve, a baziran je na ¢vrstoj posvecenosti svih nacija, ukljucujuci i crnogorsku, da se necije
potrebe ne zaborave. Tako je i Crna Gora razvila sopstvenu nacionalnu strategiju za odrzivi razvoj, kao
naéin za implementiranje ovog globalnog plana. Medutim, osje¢a se da su potrebe nekih ljudi i dalje
izostavljene, izmedu ostalih i potrebe romske zajednice u Crnoj Gori. Nema sumnje da je romska
zajednica najisklju¢enija socijalna grupa u Crnoj Gori, jer se po rezultatima zdravstvenih, socijalnih i
obrazovnih indikatora nalazi iza svih u odnosu na opseg prava koja uziva ostatak naroda. Iako ne postoji
zvanicna statistika, svjedo¢imo da postoji veliki broj romske djece koja zZive i rade na ulici i narocito su
ranjivi na sve vrste eksploatacija, ukljucujuci i prosjacenje. Prema najnovijem Istrazivanju Visestrukih
pokazatelja (MICS-u) iz 2013. godine 19% romske djece je pohadalo predskolsku nastavu, 58% je
pohadalo osnovnu $kolu, a samo Sest % srednju Skolu. ZapaZzen je visoki procenat napustanja skolovanja
bez obzira na to da li se nakon zavrsavanja skolovanja dobija posao. U okrutnom ciklusu siromastva se
javljaju razlicita narusavanja ljudskih prava, poput nasilja u porodici, nejednakosti polova i djecijih
brakova. U romskim i egipéanskim zajednicama je udata skoro svaka tre¢a zena od 15-19 godina. Mlade
udate Zene imaju manje Sanse da zavrSe obrazovanje i vece Sanse da budu zrtve porodi¢nog nasilja ili
da ostanu trudne u toku adolescencije. Prema zapazanju Regionalne kancelarije za saradnju —
Balkanskom barometru iz 2018, Crna Gora od zemalja regiona ima najnizi procenat poslodavaca koji
zaposljavaju Rome- samo 3%. Rezidentna koordinatorka Sistema Ujedinjenih nacija je porucila da je
neophodno raditi na povecanju broja zaposlenih Roma u Crnoj Gori, povecanju broja romske djece u
Skolama, na istrazivanju i kaznjavanju sluc¢ajeva djecijih brakova, buduc¢i da nijedan od 50 prijavljenih
slucajeva nije rezultirao kaznjavanjem. Takode, nephodno je pruziti priliku romskoj djeci da razviju
sopstvene aspiracije i nadu alternativu djecijim brakovima. Pozvala je skupStinski Odbor da obrati
posebnu paznju na implementaciju Istanbulske konvencije i Izvjestaja GREVIO komiteta koji je u
oktobru 2018. porucio da Crna Gora treba da specijalizuje servis podrske, obezbijedi besplatni smjestaj
za zrtve prinudnih brakova i da radi na eliminaciji diskriminacije prema Romkinjama kojima je potrebna
zastita od nasilja. Od velikog je znacaja da se Cuje glas Roma, a naroCito Romkinja, prilikom izrade
novih zakona u buduénosti. Zakoni moraju biti postavljeni tako da se obezbijedi puni legalni gradanski
status za one koji imaju potrebu, kao i registraciju novorodenih i izbjegavanje apatrida. Problem je vrlo
kompleksan i zbog toga mu je potrebno, sa dugoro¢nom vizijom, pristupiti sveobuhvatno uz pomo¢
politicke uloge i medusektorske kooperacije. Podsjetila je da su sva ljudska bica rodena slobodna i
jednaka, sa dostojanstvom i pravima, bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje koze, religije,
nacionalnosti ili bilo ¢ega drugog. Pravo dato rodenjem je zagarantovano, a druStvo ima odgovornost
da zastiti to pravo. Na kraju je pozvala sve okupljene da se inteziviraju napori kako potrebe odredenih
pojedinaca ne bi bile izostavljene.

Angela Longo, Sefica Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici je saopstila da
Sest miliona Roma i putuju¢ih naroda ¢ine najvecu manjinu u Evropi koja jo$ uvijek ne uziva svoja
politicka, gradanska, socijalna, ekonomska i kulturna prava. Navela je da je Savjet Evrope ukljucen u
sprjecavanje diskriminacije i marginalizacije Roma i putuju¢ih naroda definisanjem standarda,
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nadgledanjem zemalja ¢lanica i razvijanjem projekata aktivnog angazovanja. Kada se govori o politickoj
participaciji, do danas nijedan pripadnik romske zajednice nije izabran kao poslanik u Skupstini Crne
Gore ili u skup$tinama opstina. Smatra da je Zakon o izboru odbornika i poslanika diskriminatoran
prema Romima i potrebna je njegova izmjena. Glavni uzroci problema romske zajednice su negativni
stavovi i predrasude. Ocijenila je da je neophodna intenzivnija ukljucenost najvecih instanci na nivou
drzave, lokalnih samouprava i NVO sektora i izrazila spremnost Savjeta Evrope da nastavi sa pruZanjem
doprinosa u ovoj oblasti.

Izvrsni direktor NVO “Mladi Romi” Samir Jaha je istakao da najvise napretka ima u oblasti
obrazovanja, jer je broj djece koja pohadaju i zavr$avaju osnovnu $kolu u znatnoj mjeri povecan. Izazov
je kako da se ta djeca zadrze u srednjim Skolama i na fakultetima. Trenutno 114 Roma pohada srednju
Skolu, dok ih je na pocetku Skolske godine bilo 135. Podsjetio je da od ove skolske godine postoje
medijatori u osnovnom obrazovanju koji znaju romski jezik. Pored formalnog obrazovanja, vaznu ulogu
u stvaranju mogucnosti za zapos$ljavanje ima i neformalno obrazovanje. Prema evidenciji Zavoda za
zaposljavanje trenutno je 800 nezaposlenih lica iz romske zajednice, od kojih 90% nema zanimanje.
Poreske povlastice i subvencije koje su se primjenjivale do prosle godine znacajno su uticale na
povecanje zaposlenosti pripadnika romske populacije, ali ove godine ta mjera nije produzena. Samir
Jaha je podsjetio da najveéi dio romske populacije radi u komunalnim preduzeéima, ali da se njihova
prava ponekad ne postuju pa su te probleme rjeSavali zajedno sa Unijom slobodnih sindikata. U
komunalnim preduzeé¢ima u Herceg Novom, Niksic¢u i Kotoru imaju registrovane sindikate i po prvi put
u njihovom rukovodstvu su predstavnici romske zajednice. U proteklih deset godina raznim projektima
doprinijelo se uspostavljanju boljih veza izmedu Roma i ostatka stanovnistva u Crnoj Gori. Naglasio je
da zbog velike paznje koja se posvjecuje raseljenim licima, unutar romske zajednice postoji odredeni
animozitet izmedu raseljenih i domicilnih Roma. Romska zajednica duguje veliku zahvalnost drzavi
Crnoj Gori i odredenim organizacija, prvenstveno Evropskoj komisiji koja je kroz Sarajevski proces
doprinijela rjeSavanja stambenih problema raseljenih lica. Na podrucju primorja 170 porodica je u riziku
od iseljenja i Zive u naseljima i barakama izgradenim prije 30-40 godina. Na Koniku je dodijeljeno preko
200 stanova, §to je za svaku pohvalu, ali je upitno da li to rjeSenje dobro sa stanovista njihove inkluzije,
integracije i socijalizacije jer su i dalje svi na jednom mjestu. Da su ovi objakti izgradeni na vise lokacija
u Crnoj Gori smatra da bi se rijeio i problem nezaposlenosti s obzirom da za sezonske poslove na
primorju uvozimo radnu snagu, a veliki broj Roma ostaje nezaposlen i primaju socijalnu pomo¢. Istakao
je da se kroz “ROMACTED?” projekat, u saradnji sa Savjetom Evrope, uti¢e na lokalne samouprave da
donose lokalne akcione planove. Zakljucio je da je neophodan strateski pristup koji se moze ostvariti
ukljucivanjem svih aktera kroz intersektorsku saradnju, jac¢anjem politicke volje i kroz bolju razmjenu
informacija.

Ucesnici rasprave su saglasni da u narednom periodu aktivnosti treba usmjeriti na poboljsanje
kvaliteta obrazovanja i stvaranje uslova za politicku participaciju Roma.

Nada Drobnjak, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost je uputila pohvale Fani
Deliji i Aniti Berisi, koje su nedavno od Evropske unije dobile nagradu “Nevidljive heroine” za
angazman na inkluziji romske populacije prepoznat i van granica Crne Gore. Pozvala je pripadnike
romske populacije da saopste u kojoj mjeri su zadovoljni aktivnostima realizovanim na osnovu donesene
Strategije naglasavajuci da je Medunarodni dan Roma prava prilika da se napravi presjek stanja.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suad Numanovi¢ je ocijenio
da je Crna Gora na dobrom putu kada je u pitanju rjesavanje problema romske populacije. Posebno je
istakao da se zdravstvena zastita na drzavnom i na lokalnom nivou pruza svim ljudima podjednako, bez
obzira na vjeru i naciju. Smatra da akcenat treba da bude na preduzimanju preventivnih mjera u
zdravstvenoj zastiti. Potreban je poseban senzibilitet kako bi se kroz adekvatno osposobljavanje §to veci
broj Roma pripremio za trziste rada.

Poslanik Mom¢ilo Martinovié je istakao da ga raduje uspjeh u inkluziji Roma postignut od
2000. godine, a posebno broj realizovanih mjera iz Akcionog plana za 2018. Misljenja je da je
pripadnike romske populacije potrebno ukljuciti u javni politicki zivot i kadrovski ojacati ovu zajednicu,
kako bi se zalagali za sopstvene interese. Vjeruje da ¢e svaka lokalna samouprava naéi najbolji model
za njihovu inkluziju.

Poslanik Mirsad Muri¢ je saglasan da je u integraciji Roma najvaznije obrazovanje, a kao
nastavnik posebno se zalagao da djeca romske populacije redovno prisustvuju ¢asovima. Naglasio je da
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se stalno govori o potrebi integracije Roma, a nikad se ne postavlja pitanje da li ve¢inski narodi poznaju
njihovu tradiciju i kulturu.

Generalni direktor Direktorata za unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Nacionalni koordinator za Rome Leon Gjokaj je
istakao da se preduzima niz mjera na pobolj$anju socijalnog i ekonomskog polozaja pripadnika romske
i egipcanske populacije. U prethodnoj godini od 59 mjera realizovana je 51, Cetiri su djelimi¢no
ispunjene, a Cetiri nijesu i sastavni su dio Akcionog plana za 2019. koji sadrzi 70 mjera. Romska
populacija je kroz Romski savjet bila uklju¢ena u njegovu izradu, kao i rad Komisije koja prati
realizaciju. Zakljucio je da je Crna Gora viSe puta potvrdila posvecenost integraciji svih manjinskih
naroda pa i romske populacije. Takode, naglasio je da Crna Gora ima izuzetno dobar zakonodavni i
institucionalni okvir u ovoj oblasti. Svaki manjinski savjet, pa i Romski dobija sredstva iz budzeta, po
100.000 eura godisnje u 2018. i 2019. Takode, za projekte NVO koji se ti¢u prava manjina i manjinskih
naroda prosle godine opredijeljeno je oko 300.000 eura, a u 2019. godini ta sredstva ¢e biti preko
500.000 eura.

Milan Koraé, sekretar Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje u OpStini
Niksié je saopstio da je Opstina Niksi¢ usvojila Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i
Egipcana za period 2018-2022. godine, ¢ime su pokazali spremnost da preduzimaju mjere i aktivnosti u
cilju poboljsanja polozaja ove populacije. Tokom 2017. i 2018. u Opstini NikSi¢ je implementiran
projekat "Trening i zaposljavanje pripadnika/ca romske i egipéanske populacije u Opstini Niksi¢ kao
zdravstvenih medijatora/ki”, koji je realizovan u partnerstvu sa Centrom za socijalni rad, Domom
zdravlja i NVO "Centar za romske inicijative". Ukupan budZet projekta finansiranog od strane Evropske
unije iznosio je 90.180,77 eura i njime je obuceno 15 pripadnika/ca romske i egipéanske zajednice za
medijatora u zdravstvu. Nakon obuke medijatori su sprovodili aktivnosti koje se direktno odnose na
pobolj$anje zdravstvenog stanja romske i egipéanske populacije u NikSi¢u. Informisao je da Opstina
Niksi¢ svake godine raspisuje konkurs za sufinansiranje projekata nevladinih organizacija, stavljajuci
kao prioritet aktivnosti iz strateskih dokumenata. Ove godine u sklopu "RELOAD" projekta raspisan je
konkurs medu ¢ijim prioritetima ¢e biti briga o ranjivim kategorijama stanovnistva.

Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda i ¢lan Evropske komisije za borbu protiv
rasizma i netolerancije mr Sini§a Bjekovié¢ je informisao da institucija Zastitnika ima vrlo dobru
saradnju sa civilnim sektorom, prije svih sa NVO "Mladi Romi", koja je rezultirala proaktivnim i
reaktivnim djelovanjem u rjeSavanju konkretnih problema sa kojima se suo¢ava romska populacija. To
se prije svega odnosi na legalizaciju statusa romskih naseobina u razli¢itim sredinama u Crnoj Gori,
gdje su djelovali posjetama na terenu. Drugi na¢in podrske je bio kroz pristup "otvorenih vrata" za novu
generaciju Roma koja je nosilac progresa, ne samo u romskoj zajednici, ve¢ i u Crnoj Gori. Klju¢no
pitanje je kvalitet obrazovanja romske zajednice, jer se istiCe da je nivo kvaliteta obrazovanja romske
populacije vrlo nizak $to predstavlja barijeru daljem Skolovanju. Takode, jedno od klju¢nih pitanja je i
osposobljavanje, koje se ogleda u pripremi sposobnih i kvalitetnih kandidata za zasnivanje radnog
odnosa, a vaznu ulogu u tom procesu imaju medijatori. Zakljucio je da podrska u obrazovanju mora biti
efektnija i snaZnija u odnosu na onu koju uziva vecinska populacija. Podsjetio je na odredbu Zakona o
manjinskim pravima i slobodama da su manjine one grupe koje imaju drzavljanstvo Crne Gore, §to znaci
da interno raseljena lica nemaju status nacionalne manjine. Upravo Evropska komisija za borbu protiv
rasizma i netolerancije insistira da se ovo pitanje reguliSe kao nuzna pretpostavka za standardizaciju u
okviru ostvarenja manjinskih prava i sloboda.

Generalni sekretar Zajednice opStina Crne Gore Refik Bojadzi¢ je misljenja da opstine u
okviru svojih moguénosti treba da uéestvuju u stvaranju uslova za unapredenje zdravstvene zastite,
obrazovanja, socijalne zastite Roma. Informisao je da su multisektorskim pristupom, uz podrsku
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Misije OEBS-a, utvrdili model Akcionog plana za integraciju
Roma i Egipéana koji je posluZzio opstinama prilikom izrade sopstvenih akcionih planova. Opstine Tivat,
Niksi¢ i Bijelo Polje su donijele Akcione planove koje implementiraju, a opStine Podgorica, Berane, Bar
i Herceg Novi su u fazi pripreme dokumenata. Podsjetio je da je Opstina Tivat 2016. godine dobila
nagradu Zajednice opS$tina kao primjer najbolje prakse u oblasti "Saradnja sa civilnim sektorom u
ostvarivanju strateskih ciljeva lokalne zajednice" za projekat ,,RE asistent i medijator u nastavi sto je
nagradeno i od Savjeta Evrope u okviru projektnog poziva koji se sprovodi u sedam drzava.

Zamjenica Sefa Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori Mihaela Bauer je izjavila da je
svjesna da postoji napredak u pojedinim oblastima, ali o¢igledno je da to nije dovoljno. Porucila je da
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je romsko dijete prije svega dijete koje nije ranjivo samim rodenjem, ve¢ ima aspiracije da postigne iste
ciljeve kao i sva djeca. Postoji strateski period u toku odrastanja djeteta u kojem se moze intervenisati i
podrzati dijete da shvati svoja prava, ciljeve i aspiracije. Postoje brojne Sanse, naroCito u malim
drzavama poput Crne Gore, da se pravovremenom intervencijom poboljsa zivot romske djece. Smatra
da je romsko dijete potrebno integrisati kroz multisektorsku intervenciju uz podrsku Vlade Crne Gore,
partnera iz Skupstine Crne Gore i NVO sektora. Jacanjem uloge patronazne sluzbe moze se uspostaviti
kontakt sa roditeljima romske djece i pobrinuti se da djeca budu uredno vakcinisana i uhranjena.
Povecanjem kvaliteta predSkolske i nastave u osnovnim $kolama moze se povecati prisustvo romske
djece u obrazovanju kako bi ucili socio-emotivne vjestine kao i sva ostala djeca.

Ivan Toski¢ iz NVO ""Demokratski romski centar” je istakao da je Medunarodni dan Roma
prilika da se istakne ono S$to je loSe i da se pohvali sve §to je dobro uradeno. Naglasio da je romska
zajednica sprijeena u realizaciji nekoliko projekata, jer su bili nedovoljno shvaéeni od drzave. Misljenja
je da za to postoje dva razloga- jedan je da Romi ne Zele da rade, a drugi je: da Zele da rade, ali ih drzava
ne Zeli, jer nema povjerenja u njih. Smatra da je jako Stetno djeci, pripadnicima ove populacije davati
diplome iza kojih ne stoji znanje, zbog ¢ega je potrebno poostriti kriterijume. Zakljucio je da se mora
raditi i da pripadnici romske populacije moraju imati potrebne kvalifikacije za rad i radne navike i
sposobnosti.

Na Javnoj tribini su se predstavili uspjeSni Romi/kinje i Egip¢ani/nke koji su zahvaljujuéi
snaznoj podrsci svojih porodica uspjeli da zavrse Skole i postanu uzori mladim narastajima.

Behija Ramovi¢, samostalna referentkinja u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima
je izjavila da ve¢ 15 godina aktivno uéestvuje u poboljsanju polozaja romske i egip¢anske populacije u
Crnoj Gori. Otkrila je da je prije 20 godina ostavila iza sebe svoju proslost za kojom nimalo ne Zali.
Porucila je da nije lako biti Romkinja, samohrana majka, skolovati svoje dijete, zavrsiti obaveze na
fakultetu i raditi kako bi se mogli obezbijediti osnovni uslovi za Zivot. Medutim, porucuje da je sreéna,
jer je uspjela da se odupre osudama okoline, negativnim aspektima tradicije i diskriminaciji. Aktivno
radi na podsticanju zena za vec¢i druStveni angazman, $to ¢e u perspektivi stvoriti "Zensku romsku snagu”
koja ¢e mo¢i da se bori sa patrijarhatom u sopstvenoj zajednici i diskriminacijom kojoj su izloZene kao
zene 1 kao pripadnice romske manjine. Njen slucaj sluzi kao primjer uspjeha u odupiranju tradicionalnim
normama i obavezama. Smatra da su mjere koje su do sada preduzete vrlo pozitivne, ali ne i sasvim
dovoljne, jer je integracija Roma i Egipcana jedan od najvecih izazova pred kojim se Crna Gora trenutno
nalazi.

Sokolj Beganaj, samostalni savjetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je roden
u Niksicu i prvi je pripadnik romske zajednice koji je magistrirao na Filozofskom fakultetu - Odsjeku
za predskolsko obrazovanje. Ove godine obiljezava desetu godi$njicu rada u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava. Izjavio je da se nada da ¢e iduceg puta medu prisutnima na Javnoj tribini biti vise
visokoskolaca romske populacije. Postavio je sebi cilj da se zajedno sa obrazovanim Romima organizuje
i da preuzmu ulogu predvodnika u romskoj zajednici. Porucio je da ée istrajati u naporima da romska
zajednica nikad ne bude ko¢nica evropskim integracijama Crne Gore i pruzi¢e svoj maksimum u pomo¢i
drzavi koju dozivljava svojom. Smatra da nijesu korektne izjave da Crna Gora nije ucinila nista za
romsku populaciju. Prema njegovom misljenju, dovoljno je samo zapaziti ¢injenicu koliko je Roma
spaSeno od posasti rata devedesetih i shvatiti da se Crna Gora zauvijek oduzila Romima. Romima u
Crnoj Gori pruzena je velika podrska od nastavnika, pedagoga i svih ostalih aktera, pa ga pogada kad
cuje da nije ucinjeno nista za romsku zajednicu. Zakljucio je da je potreban koordiniran rad na integraciji
romske zajednice, i to metodom "dio po dio", jer je izuzetno teSko odjednom izvrSiti integraciju
cjelokupne romske populacije.

Anita Berisa je rodena u Podgorici gdje je zavrsila osnovnu $kolu. Glavni izazov sa kojim se
susrela je jezicka barijera s obzirom da je do sedme godine Zivjela u Njemackoj. Tokom skolovanja
imala je veliku podrsku i pomo¢ uciteljice, a posebno roditelja koji su isticali da je obrazovanje jako
bitno. Poslije srednje skole upisala je fakultet i sada je jedina Romkinja na magistarskim studijama.
Jedna je od dobitnica nagrade ‘“Neznana heroina”. Zaposlena je u Kancelariji za evropske integracije
Vlade Crne Gore. Svoje slobodno vrijeme provodi sa kolegama iz NVO “Koracajte sa nama” kojima
prenosi svoja iskustva. Uticala je da se $to vec¢i broj Romkinja ukljuci u rad nevladinih organizacija.
Smatra da je u Skolama potrebno uvesto romski jezik kao izborni predmet kako bi romska djeca ucila o
svojoj kulturi i tradiciji na svom jeziku.
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Fana Delija, izvr$na koordinatorka “Centra za romske inicijative” je zavrsila Filozofski
fakultet u NikSicu sa najve¢om ocjenom i stekla zvanje diplomirane pedagogice. Potice iz porodice koja
je oduvijek vrednovala obrazovanje s$to pokazuje podatak da je desetoro djece iz njene porodice zavrsilo
odredene Skole, a jedan od bra¢e je na magistarskim studijama. Dobitnica je Cetiri prestizne
medunarodne nagrade za postignute licne doprinose u integraciji sunarodnika. Kao svoju najvazniju
aktivnost istakla je rad na suzbijanju ugovorenih dje¢jih brakova, nasilja u porodici, doprinos u
obrazovanju mladih djevojaka i drugih pripadnika romske zajednice, pomo¢ oko regulisanja pravnog
statusa i niz drugih aktivnosti na stvaranju ravnopravnijih uslova za zivot Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.
Zakljucila je da je doprinos drugih ljudi vazan za uspjeh svakog covjeka i da je imala srece §to su njeni
prijatelji to prepoznali. Svoj dalji napredak u karijeri vidi i kroz politicko ucesce.

Miljaim Delija, Fanin brat je finansijski menadzer u NVO "Centar za romske inicijative".
Roden je u Niksicu prije 32 godine kao najmlade od desetoro djece. Njegovi roditelji su, §to je bilo dosta
neuobicajeno za to vrijeme, insistirali da upise i zavrsi §kolu. MiSljenja je da je to bio kamen temeljac
za sve §to je kasnije postigao u Zivotu. Jedan od najvecih izazova tokom njegovog Skolovanja bila je
jeziCka barijera i strah kako da se uklopi u vecinsko drustvo. Diskriminacija je vladala u svakom
trenutku. Nije mu bilo lako da kao dijete slusa uvredljive rije¢i za koje nije znao ni §ta znace, ali je
osjecao da im je svrha da ga povrijede. Nastavio je da radi na svom obrazovanju i stekao prvu fakultetsku
diplomu u porodici. Ponosan je §to je dio organizacije koja je u zajednici prepoznata kao sigurno mjesto
za romsku 1 egipansku zajednicu, gdje se uvijek moze potraziti pomo¢ za bilo koji problem. Porucio je
da ne moze da zamisli sebe da Zivi u bilo kojoj drugoj zemlji. S obzirom da nije dobio posao u struci,
poceo se baviti poljoprivredom i proizvodnjom malina u §ta planira da ukljuci i odredeni broj svojih
sunarodnika.

Sejla Pepi¢, aktivistkinja za prava Roma i Romkinja, studentkinja je Fakulteta politickih nauka
i saradnica u socijalnoj inkluziji u Osnovnoj skoli “Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin” koju pohada najveci
broj romske djece. Podsjetila je da posebnu zahvalnost duguje svojoj majci, Behiji Ramovi¢, koja joj je
pomogla da od ranog djetinjstva prepozna probleme sa kojima se romska zajednica susre¢e. Navela je
da su uzroci teSkog poloZaja zena iz romske populacije: siromastvo i nezaposlenost, slaba informisanost
i neobrazovanje, negativni aspekti tradicije, Cesti susreti sa diskriminacijom i segregacijom,
visedecenijska pasivnost u ostvarivanju prava Roma i Romkinja. Istakla je da posebno treba ohrabriti i
podrzati aktivnosti koje snaze izlazak iz siromastva, emancipaciju i osnazivanje Zena u ovim
marginalizovanim zajednicama, a obrazovanje je jedini odrzivi nafin za prevazilaZenje tog stanja.
Izrazila je ocCekivanje da ¢e u javnom i politiCkom zivotu biti viSe predstavnica romske i egipéanske
manjine na ¢emu treba zajednicki raditi.

Elvis Berisa je izvrsni direktor NVO Romska organizacija mladih ,,Phiren Amenca“. Nada se
da ¢e u buducnosti romska zajednica imati mogucénost da se edukuje i na romskom jeziku. Porucio je da
nije lako ¢uti kako pripadnici drugih grupacije, koji nijesu Romi, nalaze izgovore za ¢injenice da ne
postoji predmet romski jezik medu izbornim predmetima u osnovnim $kolama i da nema osposobljenog
kadra za odrzavanje nastave na romskom jeziku. Izjavio je da je joS kao dijete osje¢ao diskriminaciju.
Tokom Skolovanja imao je podrsku svojih roditelja, ali i drzave koja mu je dodijelila stipendiju. Bio je
prinuden da jedno vrijeme napusti $kolovanje kako bi privredivanjem mogao da finansijski pomogne
svojoj porodici. Smatra da posebnu paznju treba posvetiti problemu dje¢ijeg prosjacenja i promovisao
dokumentarni film "Stop dje¢ijem prosjacenju”, koji je dostupan na platformi Youtube. Osnivac je i
prvog romskog portala Romalitika.

Prema njegovom misljenju, romska zajednica Zeli da se osnazi u politickom djelovanju putem
politickog aktivizma, ali joj nije potreban nikakav poseban tretman. Zakljucio je da politicke partije
treba da prepoznaju potencijal u mladim Romima i da ih kroz svoje aktivnosti edukuju o politickom
djelovanju, kako bi oni kasnije mogli da samostalno formiraju politicku partiju. Osudio je upotrebu
termin "anticiganizam" i smatra ga neprihvatljivim. Ocijenio je da je Prvi svjetski kongres Roma, odrzan
8. aprila 1971. godine u Londonu, najznacajniji datum za romsku zajednicu, na kojem je, izmedu
ostalog, odluceno da se prestane sa upotrebom pezorativnih naziva za Rome.

Tokom Javne tribine emitovan je video materijal o zivotu Roma u Crnoj Gori, problemima sa
kojima se suoCavaju, ali i svim naporima koje drzava, uz pomo¢ medunarodnih partnera i u saradnji sa
nevladinim romskim organizacijama i romskom zajednicom preduzima na unapredenju stanja,
pripremljen od Senada Sejdovica, potpredsjednika Romskog savjeta i novinara Radio Televizije Crne
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Gore koji ureduje i vodi jedinstvenu emisiju na romskom jeziku ,,Savore“, koja se bavi inkluzijom
pripadnika romske i egipéanske populacije u Zivot moderne Crne Gore.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovié je istakao da pripadnici
romske populacije, romske nevladine organizacije i $kolovani Romi treba da budu pokreta¢i promjena
tradicionalnih vrijednosti koje bastini romska zajednica. Skupstina je zakonodavni dom svih gradana
Crne Gore u kojem se najbolje, najkrace, ali i najrealnije od pripadnika romske populacije moze ¢uti o
problemima sa kojima se susre¢u. Drzava Crna Gora se moZze pohvaliti pobolj$anjem polozaja Roma u
odnosu na period od prije deset godina. Medutim, i dalje postoje odredeni izazovi, za Cije rjeSavanje je
potrebno i veCe angazovanje Roma. Predsjednik Odbora je istakao znacaj obrazovanja i zavrSetka
srednje Skole, $to bi pripadnicima romske zajednice moglo sluziti kao "odsko¢na daska" za dalji
napredak.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié
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