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SKUPSTINA CRNE GORE
-Odbor za ekonomiju, finansije i budzet-
Broj: 00-63-7/19-
Podgorica, 28. maj 2019. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet Skupstine Crne Gore, sa 74. sjednice odrzane 24. aprila 2019. godine,
podnosi

IZVJESTA]
sa KONTROLNOG SASLUSANJA Darka Radunoviéa, ministra finansija i
Miomira M. MugoSe, direktora Poreske uprave, povodom primjene Zakona o
reprogramu poreskih potrazivanja.

I Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet na 65. sjednici, odrzanoj 27. februara 2019. godine, polazeé¢i od
inicijative poslanika Raska Konjevica (broj 00-63-7/19-12), odlucio je da odrzi kontrolno
saslusanje povodom primjene Zakona o reprogramu poreskih potrazivanja.

U vezi sa navedenim saslusanje je odrzano nakon sto je Odbor od Ministarstva
finansija i Poreske uprave dobio pisanu informaciju koja se odnosi na sprovedene i
planirane aktivnosti, kao i efekte primjene Zakona o reprogramu poreskih potrazivanja,
koja je dostavljena 18. aprila 2019. godine (broj 00-63-7/19-10/3).

II Ministar finansija, Darko Radunovié¢ u uvodnom obracanju upoznao je Odbor o
trendu naplate poreskog duga i istakao da se ovo pitanje nalazi na vrhu prioriteta i
Ministarstva finansija i Poreske uprave (PU). Naveo je da je u cilju rjeSavanja pitanja
naplate poreskog duga PU izradila dokument pod nazivom ,Plan Poreske uprave za
upravljanje dugom i jacanje mjera naplate za period od 2017. - 2021. godine” ¢ime je
obuhvacen set mjera koje treba da dovedu do smanjenja poreskog duga i koje treba da
sprijee akumuliranje novog. Takode, istakao je da je posebno znacajna naplata poreskog
duga kroz mehanizam placanja u ratama u skladu sa implementacijom Zakona o
reprogramu poreskih potraZivanja c¢ije usvajanje je inicirano u nastojanju da se
obezbijedi naplata zaostalog poreskog duga a koji u ranijem periodu obveznici, zbog
poteskocda u poslovanju, nijesu bili u mogucénosti da izmire. Naveo je da je realizacijom
gore navedenog zakona zapoceta naplata potrazivanja c¢ak i od kompanija koje
godinama nijesu bile u moguénosti da izmire dospjele poreske obaveze i podsjetio da je
prilikom sprovodenja javnog poziva Ministarstva finansija za reprogram poreskog
potraZzivanja prijavljen znacajan broj velikih duznika koji su se nalazili na tzv. Crnoj listi
PU. Naveo je da su dosadasnji efekti navedenog zakonskog rjeSenja preko 47 mil. €
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naplacenog zaostalog poreskog duga do kraja februara 2019. godine. Istakao da je
vremenski okvir otplate reprogramiranog duga utvrden na pet godina i naveo da ce
kona¢ni rezultati istog biti utvrdeni na kraju 2021. godine. Kada je u pitanju stopa
naplate reprogramiranog poreskog duga, ministar ja ukazao da ista iznosi 72,25%.
Takode, upoznao je Odbor da je kod jednog broja obveznika evidentirano kasnjenje zbog
¢ega je donijeto preko 1.500 rjeSenja kojima se ukida rjeSenje o reprogramu duga iz
razloga nepostovanja zakonskih odredbi, kao i da preko 50 obveznika predstavlja
obveznike sa Crne liste. Imaju¢i u vidu navedeno, ministar je naveo da se prema
obveznicima kojima su ukinuta rjeSenja preduzimaju sve mjere naplate ukljucujuci
iniciranje stecaja kao mijere koja je preduzeta kod oko 330 poreskih obveznika sa
ukupnim dugom od 18 mil €.

Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugosa, naveo je da je ,,Plan Poreske uprave za
upravljanje dugoim i ja¢anje mjera naplate za period od 2017. - 2021. godine” koji je PU
izradila tokom 2016. godine sa ekspertima Medunarodnog monetarnog fonda i sektora
za fiskalnu analitiku, predvidao set mjera koje su trebale u kona¢nom da daju doprinos
smanjenju poreskog duga. Upoznao je Odbor da je poreski dug na kraju 2015. godine
iznosio 587 mil €, da je na kraju januara 2018. godine smanjen za 190 mil €, kao i da ta¢no
iznosi 397 mil €. Direktor Poreske uprave, istakao je da mjera koja je dala najveci rezultat
predstavlja mogucénost placanja poreskog duga u ratama. Podsjetio je da je 15. februara
2017. godine raspisan oglas koji je trajao 45 dana, kao i da se na navedeni oglas prijavilo
6.857 poreskih obveznika, da je dug koji je reprogramiran iznosio 160 mil € sa dodatnih
23 mil € kamate. Istakao je da je stimulans za one obaveznike koji uredno budu placali
rate iz reprograma poreskog potrazivanja otpis kamate. Ukazao je da je ugovorom o
reprogramu izmedu PU i poreskih obveznika, izmedu ostalog, utvrdena moguénost da
za one obveznike koji kasne duze od tri mjeseca tj. tri rate, PU nakon svih raspoloZivih
mjera naplate u kona¢nom inicira stecaj.

Polaze¢i od navedenog, naveo je da je u periodu od dvije godine naplaé¢eno 50,9
mil € i to 2017. godine 24 mil € i 2018. godine oko 20 mil € dok je u prva tri mjeseca 2019.
godine napla¢eno oko 5,7 mil €. Imajudi u vidu navedeno, istakao je da se shodno planu
realizacije ove godine ocekuje izmedu 15 mil € i 18 mil € kao i da je trend naplate na
oc¢ekivanom nivou i ¢ini 72% postovanja reprograma. Upoznao je Odbor i da su od gore
navedenog iznosa pravna lica uplatila 39,3 mil €, fizicka lica 6,6 mil € i lokalne
samouprave, javha preduzeca i javne ustanove oko 4,49 mil €. U odnosu na 28%
subjekata koji ne postuju Zakon o reprogramu poreskih potrazivanja, naveo je da je PU,
u cilju podrske biznisu i oc¢uvanju radnih mjesta, tolerisala kasnjenja poreskim
obveznicima koji su platili 10% poreskog duga, a kasnili su sa preko 4 ili 5 rata. Naveo je
i da je PU donijela 1.509 rjeSenja o ukidanju reprograma a vrijednost tog duga iznosi 50
mil € i kao najrepresivniju mjeru inicirala stecaj za 426 poreskih obveznika kojima je
rjeSenje ukinuto. Takode, naveo je da je pripremljeno 300 stecajnih postupaka do kraja
drugog kvartala 2019. godine i da ¢e u drugom kvartalu 2019. godine biti iniciran stecaj
za ukupno 728 poreskih obveznika koji su pravna lica. Naglasio je da je PU po prvi put
tokom 2019. godine postigla da odredeni broj lokalnih samouprava uredno servisiraju
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rate iz reprograma, kao i da uredno servisiraju tekuce obaveze. Takode, naveo je da je
nekoliko javnih preduzeca koja se bave komunalnom djelatno$¢u naslijedilo poreski dug
i da je uslo u reprogram u 2018. godini i ukazao da je jedan broj ovih preduzeca
napravilo plan racionalizacije i optimizacije sa namjerom da se napravi odrziv sistem, jer
¢injenica da im se dug svakog mjeseca povecavao govori u prilog nastojanja PU i MF da
se napravi odrzivost u funkcionisanju.

II U raspravi su ucestvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Rasko Konjevi¢ i Genci
Nimanbegu.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja i iskazani stavovi i misljena, koji se
mogu rezimirati na sljedeci nacin:

— Imajuéi u vidu da je Poreska uprava u poslednjih nekoliko godina imala izuzetne
rezultate, Odbor daje punu podrsku aktivnostima Poreske uprave na naplati
poreskih potraZivanja i insistira na dosljednoj primjeni postoje¢ih zakonskih
rjeSenja, odnosno, primjeni seta svih raspolozivih instrumenata shodno Zakonu o
reprogramu poreskih potrazivanja i Zakonu o poreskoj administraciji.

— Neophodno je pokrenuti procedure za utvrdivanje pojedina¢nih odgovornosti za
nastanak poreskih dugova, kao i sprovodenje kontinuirane revizije i kontrole
poreskih obaveza.

— Potrebno je nastaviti sa unapredenjem administrativnih kapaciteta Poreske
uprave i modernizacijom informacionog sistema, koji je u fazi izrade i za koji se
raspisivanje tenedera za softversko rjeSenje ocekuje poc¢etkom naredne godine.

— Imajuéi u vidu da obezbjedenje za naplatu potraZivanja, moZe da bude
hipotekom, imovinom, nekim tre¢im potrazivanjem ili bankarskom garancijom,
ukazano je da je navedeno pitanje od izuzetnog znacaja i iskazana dilema u
pogledu naplate istog od pojedinih privrednih subjekata, od kojih su neki
privredni subjekti, subjekti u kojima drzava/lokalne samouprave ima vecinsko
vlasnistvo.

— Postoji bojazan da se akumulira novi poreski dug za neka privredna drustva, a
ista nijesu na tzv. ,Crnoj listi” Poreske uprave. Imaju¢i u vidu navedeno,
neophodno je posvetiti dodatnu paznju ovom pitanju.

Detaljna izlaganja ¢lanova Odbora i ministra sadrZana su u zapisniku sa sjednice.

PREDSJEDNIK ODBORA
Predrag Sekulig, s.r.
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