ZAPISNIK
sa 74. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 24. aprila 2019. godine

Sjednica je pocela u 11.00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Nikola Rakocevié, Ana
Nikoli¢, Genci Nimanbegu, Boris Mugosa i Rasko Konjevié.

U skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine, poslanika Branka Cavora
zamijenio je poslanik Momc¢ilo Martinovié

Sjednici su prisustvovali: Darko Radunovié, ministar finansija i Miomir M.
Mugosa, direktor Poreske uprave.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Na sjednici je odrzano

KONTROLNO SASLUSANJE
Darka Radunoviéa, ministra finansija i Miomira M. Mugose, direktora Poreske
uprave povodom primjene Zakona o reprogramu poreskih potrazivanja.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, u uvodnom obracanju podsijetio je da je
na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet na 65. sjednici, odrzanoj 27. februara 2019. godine, polaze¢i od inicijative
poslanika Raska Konjeviéa (broj 00-63-7/19-12), odlucio da odrzi kontrolno
saslusanje povodom primjene Zakona o reprogramu poreskih potrazivanja.

S tim u vezi, dogovoreno je da se navedeno saslusanje odrzi nakon $§to Odbor
od Ministarstva finansija i Poreske uprave dobije pisane informacije koje se odnose na
sprovedene i planirane aktivnosti, kao i efekte primjene Zakona o reprogramu
poreskih potrazivanja.

Ministarstvo finansija, odnosno, Poreska uprava, 18. aprila 2019. godine,
dostavilo je informaciju o sprovedenim aktivnostima, efektima, kao i planiranim
aktivnostima po pitanju naplate poreskog duga (broj 00-63-7/19-10/3), koja je
proslijedena ¢lanovima Odbora putem pisarnice i mejla.

O kontrolnom saslusanju su, u skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika,
obavijesteni predsjednik i potpredsjednici Skupstine Crne Gore.

Predsjednik Odbora, podsjetio je i da je ¢lanom 76 Poslovnika Skupstine CG,
definisano da:

Za vrijeme kontrolnog saslusanja ¢lanovi odbora mogu postavljati pitanja licu
pozvanom za sasluSanje samo u vezi sa temom saslusanja.

Na sjednici odbora moze se voditi rasprava sa licem koje daje informacije, ako
je to neophodno da bi se raspravila i pojasnila konkretna pitanja i ¢injenice.

O potrebi otvaranja rasprave iz stava 2 ovog ¢lana, vremenu njenog trajanja i
ucescu pojedinog c¢lana odbora odlucuje odbor, s tim Sto se mora omoguditi da
ucestvuje u raspravi po jedan ¢lan odbora iz svakog poslani¢kog kluba, koji to Zeli.



Nakon uvodnih napomena, zapoceto je saslusanje ministra finansija i direktora

Poreske uprave.
* * *

Ministar finansija, Darko Radunovi¢ je u uvodnom obracanju upoznao je Odbor o
trendu naplate poreskog duga i istakao da se ovo pitanje nalazi na vrhu prioriteta i
Ministarstva finansija i Poreske uprave (PU). Naveo je da je u cilju rijeSavanja pitanja
naplate poreskog duga PU izradila dokument pod nazivom , Plan Poreske uprave za
upravljanje dugoim i jac¢anje mjera naplate za period od 2017. - 2021. godine” ¢ime je
obuhvacen set mjera koje treba da dovedu do smanjenja poreskog duga i koje treba da
sprijece akumuliranje novog. Takode, istakao da je posebno znacajna naplata poreskog
duga kroz mehanizam placanja u ratama u skladu sa implementacijom Zakona o
reprogramu poreskih potrazivanja ¢ije usvajanje je inicirano u nastojanju da se
obezbijedi naplata zaostalog poreskog duga a koji u ranijem periodu obveznici, zbog
poteskoca u poslovanju, nijesu bili u mogucénosti da izmire. Naveo je da je realizacijom
gore navedenog zakona zapoceta naplata potrazivanja ¢ak i od kompanija koje
godinama nijesu bile u mogucénosti da izmire dospjele poreske obaveze i podsjetio da
je prilikom sprovodenja javnog poziva Ministarstva finansija za reprogram poreskog
potrazivanja prijavljen znacajan broj velikih duznika koji su se nalazili na tzv. Crnoj
listi PU. Naveo je da su dosadasnji efekti navedenog zakonskog rijeSenja preko 47 mil.
€ naplacenog zaostalog poreskog duga do kraja februara 2019. godine. Istakao da je
vremenski okvir otplate reprogramiranog duga utvrden na pet godina i naveo da ce
kona¢ni rezultati istog biti utvrdeni na kraju 2021. godine. Kada je u pitanju stopa
naplate reprogramiranog poreskog duga, ministar ja ukazao da ista iznosi 72,25%.
Takode, upoznao je Odbor da je kod jednog broja obveznika evidentirano kasnjenje
zbog ¢ega je donijeto preko 1500 rjesenja kojima se ukida rijeSenje o reprogramu duga
iz razloga nepostovanja zakonskih odredbi, kao i da preko 50 obveznika predstavlja
obveznike sa Crne liste. Imajuéi u vidu navedeno, ministar je naveo da se prema
obveznicima kojima su ukinuta rjeSenja preduzimaju sve mjere naplate ukljucujuci
iniciranje stecaja kao mjere koja je preduzeta kod oko 330 poreskih obveznika sa
ukupnim dugom od 18 mil €.

Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugosa, naveo je da je ,Plan Poreske uprave za
upravljanje dugoim i jacanje mjera naplate za period od 2017. - 2021. godine” koji je
PU izradila tokom 2016. godine sa ekspertima Medunarodnog monetarnog fonda i
sektora za fiskalnu analitiku, predvidao set mjera koje su trebale u kona¢nom da daju
doprinos smanjenju poreskog duga. Upoznao je Odbor da je poreski dug na kraju 2015.
godine iznosio 587 mil €, da je na kraju januara 2018. godine smanjen za 190 mil €, kao
i da tacno iznosi 397 mil €. Istakao je da se gore navedeni plan sprovodi vrlo
operativno, da svaka mjera daje svoje benefite i da je kroz jacanje organizacione
strukture PU dat veliki doprinos realizaciji plana. Upoznao je Odbor da je jedna od
sedam mjera, planiranje nove organizacione cjeline u Poreskoj upravi a to je Odsjek
za upravljanje poreskim dugom, imaju¢i u vidu da se jedan broj zaposlenih u Poreskoj
upravi vise od dvije godine bavi samo poslovima poreskog duga. Direktor PU je
istakao da mjera koja je dala najveci rezultat predstavlja moguénost placanja poreskog
duga u ratama. Podsjetio je da se PU u martu 2016. godine obratila tada aktuelnom
ministru finansija, Radoju Zugi¢u, kako bi se sagledala mogué¢nost da se onim
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poreskim obveznicima koji su godinama zaostajali u izvrSenju placanja poreskog
duga, iz objektivnih razloga, u cilju nastavka proizvodnje i o¢uvanja radnih mjesta da
mogucnost da izmire potrazivanja kroz neku vrstu reprograma. Podsjetio je da je 15.
februara 2017. godine raspisan oglas koji je trajao 45 dana, kao i da se na navedeni
oglas prijavilo 6857 poreskih obveznika, da je dug koji je reprogramiran iznosio 160
mil € sa dodatnih 23 mil € kamate. Istakao je da je stimulans za one obaveznike koji
urednu budu placali rate iz reprograma poreskog potrazivanja otpis kamate. Ukazao
je da je ugovorom o reprogramu izmedu PU i poreskih obveznika, izmedu ostalog,
utvrdena mogucénost da za one obveznike koji kasne duZze od tri mjeseca tj. tri rate, PU
nakon svih raspolozivih mjera naplate u kona¢nom inicira stecaj. Polaze¢i od
navedenog, naveo je da je u periodu od dvije godine naplac¢eno 50,9 mil € i to 2017.
godine 24 mil € i 2018. godine oko 20 mil € dok je u prva tri mjeseca 2019. godine
naplaceno oko 5,7 mil €. Imajuéi u vidu navedeno, istakao da se shodno planu
realizacije ove godine oc¢ekuje izmedu 15 mil € i 18 mil € kao i da je trend naplate na
ocekivanom nivou i ¢ini 72% postovanja reprograma. Upoznao je Odbor i da su od
gore navedenog iznosa pravna lica uplatila 39,3 mil €, fizicka lica 6,6 mil € i lokalne
samouprave, javna preduzeca i javne ustanove oko 4,49 mil €. U odnosu na 28%
subjekata koji ne postuju Zakon o reprogramu poreskih potrazivanja, naveo je da je
PU, u cilju podrske biznisu i o¢uvanju radnih mjesta, tolerisala kasnjenja poreskim
obveznicima koji su platili 10% poreskog duga, a kasnili su sa preko 4 ili 5 rata. Naveo
je idaje PU donijela 1509 rijeSenja o ukidanju reprograma a vrijednost tog duga iznosi
50 mil € i kao najrepresivniju mjeru inicirala stecaj za 426 poreskih obveznika kojima
je rijeSenje ukinuto. Takode, naveo je da je pripremljenio 300 stecajnih postupaka do
kraja drugog kvartala 2019. godine i da ¢e u drugom kvartalu 2019. godine biti iniciran
stecaj za ukupno 728 poreskih obveznika koji su pravna lica. Naglasio je da je PU po
prvi put tokom 2019. godine postigla da odredeni broj lokalnih samouprava uredno
servisiraju rate iz reprograma, kao i da uredno servisiraju tekuce obaveze. Takode,
naveo je da je nekoliko javnih preduzeéa koja se bave komunalnom djelatnoséu
naslijedilo poreski dug i da je uslo u reprogram u 2018. godini i ukazao da je jedan broj
ovih preduzeca napravilo plan racionalizacije i optimizacije sa namjerom da se napravi
odrziv sistem, jer ¢injenica da im se dug svakog mjeseca povec¢avao govori u prilog
nastojanja PU i MF da se napravi odrzivost u funkcionisanju. Istakao je da je jedino
javno preduzece koje nije pristupilo racionalizaciji i optimizaciji je Javno preduzece
"Komunalne djelatnosti" za isnos duga od 800.000 € i naveo da mu je PU blokirala Ziro
rac¢un, kao i da je uroku od 45 dana duZzna iniscirati stecaj. Saopstio je da Opstina Ulcinj
nece ostati bez te javne usluge jer ¢e istog dana kada stecajni u pravnik inicira stecaj,
ukoliko i dode do njega, na posao vratiti optimalan broj zaposlenih. Iskazao je
nezadovoljstvo $to rukovodstvo komunalnog preduzeca nije prepoznalo potrebu
rjeSavnja ovog problema nego je ostavilo da se poreski dug i nacin funkcionisanja
uspostavi kroz stecajni postupak.

Poslanik Rasko Konjevié, istakao je da podrzava sve Sto je uradeno u primjeni
Zakona, pa ga je interesovalo koliko je Poreska uprava naplatila od kompanije ,Ave
Marija Kolj¢evi¢” doo Podgorica, koja je na 20.07.2016. godine imala poreski dug od 7
mil. eura, te ukoliko je odgovor da je kompanija poslata u stecaj i likvidirana, interesuje
ga koliko je u tom postupku naplaceno od navedenog poreskog duga. Podsjetio je da



je poresku dug za navedenu kompaniju na kraju 2010. godine iznosio 868 hiljada eura,
a 2016. godine je 7 mil. eura, i iskazao uvjerenje da je Poreska uprava u periodu od
2010-2016. godine vrsila zakonsku obavezu obezbjedenja duga. Interesovalo ga je da li
je Poreska uprava donijela nova rjeSenja u slucaju Atlas banke za pravna lica, a koja su
najavljivana prije dva mjeseca, imajuci u vidu da je Ministarstvo finansija ponistilo
prvostepena rjeSenja i vratilo na ponovni postupak. U odnosu na konstataciju da zakon
vazi jednako za sve, poslanik Konjevi¢ je naveo osam kompanija koje se nalaze na
,Crnoj listi” Poreske uprave i iznose njihovih poreskih dugova. U vezi sa tim saopstio
je da je Montenegro Airlines, koje je drzavno preduzece, u januaru 2018. godine imao
dug od 19,5 mil. eura, a prije svega dvije i po godine bio je duzan 12,3 mil. eura, i u te
dvije i po godine drzava je dala drzavnu pomo¢ u iznosu od oko 15 mil. eura, te ga
interesovalo da li postoji neki poseban zakon za ovu kompaniju ili je jedino objasnjenje
zadrzavanje radnika koji su u njoj zaposleni i ekonomski uticaj, kao i zasto se onda u
slu¢aju Atlas i IBM banke nije vodilo ra¢una o 300 radnika koji su zbog stecaja izgubili
poslove. Drugim rijec¢ima, postavio je pitanje da li za pravna lica koja funkcionisu u
crnogorskom ekonomskom sistemu vaZi isti zakon. Naime, saopstio je da Rudnik
uglia, koji je takode drzavno preduzece, ima dug od 6 mil. eura, zatim, Zeljeznicki
prevoz 4,5 mil. eura, Plantaze 2,7 mil. eura, Zeljezniéka infrastruktura 1,9 mil. eura i
Zeljezni¢ko odrzavanije 1,8 mil. eura, §to ukupno iznosi 37 mil. eura i da dugovi ovih
drZzavnih preduzeca u poslednje dvije godine rastu. Pored prethodno navedenog,
ukazao je na preduzece , Vektra Grupa” koja je duzna 12 mil. eura, kao i da je u susret
ovom sasluSanju dostavljena informacija koja navodi da je u Vektri Jaki¢ ili cijeloj
grupaciji pokrenuta procedura stecaja. U vezi sa tim, interesovalo ga je koliko
sredstava od duga koji u , Vektri Jaki¢” iznosi oko 7,5 mil. eura je obezbijedeno od
strane Poreske uprave na bilo koji nacin, podsjecajuci da obezbjedenje moze da bude
hipotekom, imovinom, nekim treéim potrazivanjem ili bankarskom garancijom.
Ukazao je da je navedeno pitanje od izuzetnog znacaja, jer da je ovo radeno ranije ne
bi se desio slucaj ,, Ave Marije Kolj¢evi¢”, gdje je kompanija za sedam godina napravila
poreski dug od 7 mil. eura a da nije nijedan jedini cent obezbijeden. Saopstio je da je
kompanija , Tehnoput” duzna 4,8 mil. eura, te iskazao interesovanje ¢ime je ovaj dug
obezbijeden. Istakao je da kada se obuhvate dugovi navedenih Sest drzavnih i dva
privatna subjekta, isiti ukupno iznose 53,2 mil. eura, ¢ime je npr. moglo da se izgradi
30 vrti¢a i 15 osnovnih 8kola. Stoga, postavio je pitanje da li je 53,2 mil. eura, koliko
iznosi poreski dug, obezbijeden ijednim instrumentom objezbjedenja za naplatu
poreskog duga.

Ukazao je da je na osnovu posljednje ,Crne liste” Poreske uprave iz januara
2019. godine uocio nove kompanije, pa ga je interesovalo kako je nastao dug od 2,5
mil. eura od strane kompanije DOO ,Family Shop RVD” Bar i na koji nacin se isti
obezbjeduje, kao i za kompanije: DOO ,, Vuk & petrol” Kotor ¢iji je dug 2,3 mil. eura,
DOO ,,A-Kop” Podgorica sa dugom od 2,2 mil eura i za samo ¢etiri mjeseca njen dug
je porastao 450 hiljada eura, DOO ,Braca Koli¢” Bijelo Polje sa dugom od 900 hiljada
eura, DOO ,,Kolma Commerce” Budva i DOO ,Moninvest” Budva sa ukupnim dugom
od 1,5 mil. eura. S obzirom da se radi o kompanijama koje nijesu u reprogramu, niti je
u ijednoj pokrenut stecajni postupak, namece se pitanje ¢ime se obezbjeduju ova
sredstva. Iskazao je nezadovoljsto u odnosu na to da je ¢injenica da se toleriSe rast
poreskog duga pojedinim kompanijama, koji za nekoliko mjeseci raste i do 0,5 mil.



eura. ZatraZio je informaciju o tome kada su kompanije Vektra grupacije kao i
kompanija Tehnoput predale posljednju poresku prijavu za poreze i doprinose, i
koliko se procjenjuje da raste tzv. tekuci poreski dug kompanija koje su u reprogramu.
Istakao je da se podaci koji su saopsteni u vezi sa napla¢enih 47 mil. eura od dospjelih
62 mil. eura upravo odnose na reprogramirani dio, te konstatovao da je navedeno
uspjeh i pozitivno ocijenio procenat naplate od 72%. U vezi sa tim, interesovalo ga je
da li Poreska uprava moze da garantuje da su sve kompanije koje su u reprogramu
podnijele svoje poreske prijave zaklju¢no sa februarom 2018. godine, jer bi to znacilo
punu primjenu zakona odnosno da redovno placaju svoje rate i da Poreska uprava ima
efikasan sistem koji je sa preko 70% potpuno u redu. Naglasio je da se radi o podacima
placanja zaostalog duga te da postoji bojazan da veliki broj tih kompanija kreira novi
poreski dug kroz neplacanje tekuc¢ih obaveza a da pretpostavlja da ¢e odgovor Poreske
uprave biti kako nijesu dostavljane poreske prijave. Drugim rije¢ima, ukazao je da se
kreira novi dug, i da zato na poreskim listama se pojavljuju nove kompanije sa
poreskim dugovima od oko 2,5 mil. eura.

Na kraju, postavio je pitanje Sta drzava planira da uradi sa prethodno
navedenih Sest kompanija, a koje su u veéinskom drzavnom vlasnistvu, jer o ovoj
problematici Skupstina, posredstvom odredenog broja poslanika, komunicira sa
Ministarstvom finansija ve¢ dvije godine. Iskazao je dilemu da li je dobra poruka da
drZava toleriSe drzavi kreiranje i neplacanje poreza, a da je sa druge strane revnosna
prema svakom pravnom licu koje ne placa porez. Takode, postavio je pitanje Sta ce se
preduzeti povodom , Vektre Jaki¢” u kojoj je pokrenut stecajni postupak, cijeneci da je
to trebalo uraditi ranije jer je dug te kompanije 2010. godine iznosio 333 hiljade eura,
2016. godine 4,7 mil. eura, dok 2019. godine iznosi 7,5 mil. eura. Iskazao je sumnju da
Poreska uprava nema nijedno sredstvo obezbjedenja za , Vektru Jaki¢” a koje je u
iznosu od preko 1 mil. eura, §to ukazuje da ¢e se izgubiti 6 mil. eura i time se namece
pitanje kako su se obezbjedivala sredstva 2010, 2016 i 2019. godine, a cijeli period od
2016 - 2019. godine se vodi polemika o o¢uvanju radnih mjesta. Istakao je da je prema
juCerasnjim saopstenjima iz medija, Poreska uprava inicirala stecajni postupak u
»Vektri Jaki¢”, te ga interesuje ¢ime je obezbijedila poreski dug od 7,5 mil. eura i u
kojem iznosu. Podsjetio je da ako nije obezbijeden poreski dug, onda ide u stec¢ajnu
masu, te i da treba imati u vidu da kompanija nije duzna samo drzavi ve¢ i da je
uzimala kredite od banaka i preko fondova.

Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugosa, je odgovarajudi na pitanje poslanika
Raska Konjevica, kazao da su u kompaniji Ave Marija Kolj¢evi¢ inicirali stecaj, ali da
prije toga drzava od te kompanije nije naplatila nista od poreskog duga. Direktor
Poreske uprave, osvrnuo sa i na nekoliko drzavnih kompanija, kao sto su Rudnik
uglia, PlantaZe, Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore, firme koje su ugle u reprogram
poreskog duga, dodajudi da je iskljuciva zasluga poslanika Konjevica sto su sve firme
u sastavu Vektra Jaki¢ grupe nalaze u reprogramu. To iz razloga, $to je u zakonu
navedeno da poresko potrazivanje, poreskog duznika nad kojim je otvoren stecajni
postupak, ne moze biti predmet reprograma poreskog potrazivanja, osim ako se stecaj
sprovodi kroz reorganizaciju. Svih Sest komapnija firme Vektra Jaki¢, koje su usle u
reprogram duga su usle na osnovu tog dodatka i dobile moguénost da nakon pet
godina, kroz plan reorganizacije, dobiju jo$ pet godina kroz reprogram, objasnio je



direktor PU. Naglasio je da odgovorno tvrdi da od strane Poreske uprave nije bilo
selektivnosti, prema bilo kom poreskom obvezniku. Rudnik uglja je, po misljenu
direktora Poreske uprave, primjer uspjesnosti reprograma. U odnosu na navedeno,
ukazao je da je Rudnik ,u$ao” u reprogram sa 14 miliona eura duga, te da je nakon
dvije godine izmirio 7 miliona eura i uredno servisirao sve tekuce obaveze, a da je u
tom trenutku imao 750 zaposlenih. U daljem izlaganju, pojasnio je kroz primjer
kompanije Vektra Jaki¢, kako je Poreska uprava uradila sve $to je u njenoj mo¢i, kako
bi kroz reprogram duga od ove firme naplatila 2 miliona eura. Izmedu ostalog su
uspostavili i zalogu vrijednu milion eura nad 31 kamionom kojim gazduje kompanija
Vektra Jaki¢. Ukazao je da su Plantaze usle u reprogram sa 4,58 miliona eura poreskog
duga, te da su uplatili 10 posto duga i do sada uredno servisirali 1,38 miliona eura.
Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore, ugla je u reprogram duga sa 3,288 miliona eura,
platili 10 posto i na danasnji dan izmirili sve tekuce obaveze i uplatili 1,288 miliona
eura duga. Kako je direktor Poreske uprave naglasio, zakon ih obavezuje da prije
iniciranja stecaja pokusaju da sa svim raspolozivim mjerama naplate dug. Naveo je,
takode, da je odredeni broj drzavnih kompanija reprogram, kao zakonsku mogucénost,
iskoristilo kako bi uspostavilo i stabilnost u poslovanju.

Povodom naplate poreskog duga po osnovu poreza na dobit ostvarenog kroz
elektronsku trgovinu firmi koje su poslovale preko Atlas banke, kazao je da ponavlja
ono $to je izrekao gostujuci u emisiji ,Argumenti”. Naveo je da se radi o firmama ¢iji
su izvrsni direktori lica iz Podgorice, pravnim licima formiranim od strane pravnih
lica iz inostranstva, gdje je zaposleno samo jedno lice, te da su svi bili povezani sa
zaposlenima u Atlas banci, kao i da su se iznosi od 40-50 mil. eura ,slivali” u viSe rata,
na njihovim rac¢unima, te u istom danu sredstva prebacivana u inostranstvo, a da o
tome ne postoji ni jedan dokumentovani dokaz, faktura ili ugovor. Ocijenio je da je
Ministarstvo finansija, na celu sa ministrom Darkom Radunoviéem, potpuno
opravdano ponistilo prvostepena rjesenja Poreske uprave o postojanju poreskog duga
ovih firmi, zbog nedokumentovanih dokaza, istakavsi da se dogadalo da izvréni
direktori ne samo da nijesu znali gdje je dokumentacija, nego ni da su direktori tih
preduzeca. Kazao je i da je nakon $to je u Atlas banci uvedena privremena uprava i
Specijalno drzavno tuzilastvo uslo u Banku, Poreska uprava dobila trgovacke ugovore,
izjave i potvrdu da su ta preduzeca i izvrsni direktori jedni koji su trgovali u jednom
danu. Takode, naveo je i da Poreska uprava dva i po mjeseca radi na tome vrlo
odgovorno, cijeneci da bi i najmanja greska u ovom postupku mogla da se vrati u
kontraefektu. Saopstio je da je prvo rjesenje donijeto prije nekoliko dana i da su svi
zapisnici u 63 slucaja sacinjeni, te da nakon zakonskog roka da se izjasne u vezi
zapisnika, o¢ekuje da Poreska uprava do kraja maja donese sva rjeSenja i da ¢e krajem
maja ista biti izvrsna, te da se samim tim oc¢ekuje naplata sredstava koja je Specijalno
drzavno tuzilastvo blokiralo. Saopstio je i da u odnosu na 67 slucajeva gdje su firme
ugaSene, a na ziro racunu nema sredstava, poreska obaveza nece biti naplacena.

Poslanik Rasko Konjevié, ukazao je da njegovo izlaganje ne predstavlja kritiku
gospodinu Mugosi licno, ve¢ da smatra da je na direktoru Poreske uprave, figurativno
govoreci, politicki teret. S tim u vezi, ukazao je da ne smatra da je Mugosa, u odnosu
na firmu Vektra Jaki¢, necasno postupio, ve¢ da nema politicke volje da se reaguje.
Kazao jeida se govori o zaposlenima u Vektri Jaki¢, dok na primjer, ima politicke volje



da se, shodno zakonu, dvije banke , gurnu” u stecaj, iako broje oko 350 zaposlenih. S
tim u vezi, izrazio je sumnju da zakon jednako vazi za sve. Naveo je i da nije dobio
odgovor na pitanje da li se moZe garantovati da svi izmiruju tekuce obaveze iz
reprograma poreskog potrazivanja. Naglasio je da na firmu Vektra Jaki¢ ukazuje kako
se sa istom ne bi dogodila situacija koja se desila sa kompanijom Ave Marija Koljcevi¢,
¢iji je vlasnik aktivista vladajuce partije. Naime, dug Ave Marija Koljcevié¢ je 2010.
godine iznosio 868 hiljada eura, 2016. godine dostigao je 7 mil. eura, bez sredstava
obezbijedenja, a kada je ova firma oti$la u stec¢aj, rezultat je da nema imovinu, te samim
tim, nema naplate drzavi. U odnosu na navedeno, kazao je da je analogna situacijaiu
Vektri Jaki¢, sa razlikom da u ovoj firmi stecaj nije okoncan, pa iz tog razloga nema
potpune informacije, kao i da je dug 2010. godine iznosio 333 hiljade eura, dok sada
iznosi 7,5 mil. eura. Istakao je, zatim, da prethodno navedena dva primjera ukazuju da
u sistemu nesto ne funkcionise kako bi trebalo ili da postoje privilegovani pojedinci.

Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugosa, kazao je da je poslanik Konjevi¢ autor
Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja. S tim u vezi, pitao ga je zasto je
Zakonom, shodno ¢lanu 7, predvidena mogucénost da se za reprogram potrazivanja
jave one firme koje su u stecaju, ako se isti sprovodi reorganizacijom, odnosno zasto je
data mogucnost da Sest kompanija Vektra grupacije, koje su u planu reorganizacije,
udu u reprogram i jo$ pet godina koriste sistemske greske. Naveo je i da je poslanik
Konjevi¢ u periodu rasta poreskih dugova bio dio sistema o kojem govori. Naglasio je
i da nikada nije imao bilo kakvih privilegovanih primisli prema bilo kom pripadniku
vladajuce partije, te da Zakon sprovodi neselektivno.

Poslanik Rasko Konjevig, istakao je da je Zakon o reprogramu poreskih potrazivanja
jednak za sve koji su ispunjavali uslove da ,udu” u reprogram. Naveo je da je dug
preduzeca Vektra Jaki¢, od kada je u reprogramu, porastao za 2 mil. eura, te da je
direktor Poreske uprave potpisao rjeSenje o reprogramu, da je Vlada 2016. godine
utvrdila Predlog zakona, koji je predlozio ministar finansija Darko Radunovi¢.
Procijenio je da naplata potrazivanja u odnosu na firme Ave Marija Kolj¢evi¢ i Vektru
Jaki¢ u ukupnom iznosu nece preci 500 hiljada eura.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, istakao je da je najvaZznije da je Poreska uprava
radila u skladu sa Zakonom, koji je donijela Skupstina Crne Gore, te da je u ovom
trenutku manje vazno ko je autor Zakona.

Poslanik Filip Vukovié, postavio je pitanje direktoru PU u kojoj je fazi izrada novog
informacionog sistema koji bi umnogome pojednostavio poslove. Ukazao je da je na
ovu temu nemoguce zaobici i politicku dimenziju, te podjsetio da su, u nekom ranijem
periodu resor Ministarstva za informaciono drustvo vodili kadrovi
Socijaldemokratske partije i da su nakon $to je navedeno ministarstvo ukinuto i dalje
na Celu ovih poslova bili isti kadrovi. Naveo je da je voditi PU bez informacionog
sistema kao upravljati autobusom zatvorenih ociju, te podjestio da jos od 2012. godine
ukazuje na neophodnost kvalitetnog informacionog sistema.

Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugusa, odgovorio je da je informacioni sistem
kapitalni projekat, koje se nesto duZe od godinu dana realizuje u PU i da je Vlada Crne
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Gore preko Svjetske banke obezbijedila 14 mil. eura za reformu poreske administracije,
odnosno, izradu novog informacionog sistema, te da se aktivnosti sprovode
planiranom dinamikom. Direktor PU iskazao je o¢ekivanje da ¢e pocetkom naredne
godine biti raspisan tender za softversko rjesenje.

Poslanik Genci Nimanbegu, izrazio je nezadovoljstvo §to je sjednica Odbora na dan
kad je zasijedanje Skupstine. Ukazao je da rad PU mora biti nediskriminatorski, javan,
transparentan i da ista ima dobre rezultate. U vezi sa ranijim navodima, postavio je
pitanje zasto nije doslo do realizacije preostalih 28%, imajuc¢i u vidu da je iznijet
podatak o stepenu uspjesnosti realizacije naplata poreskih potrazivanja od 72%.
Zatrazio je pojasnjenje zasto je komunalno preduzeée u Ulcinju doslo u polozaj u
kojem ce isto otici u stecaj, te potencirao osjetljivost tog problema u odnosu na lokalnu
zajednicu iz koje dolazi.

Direktor Poreske uparave Miomir M. Mugosa, u odgovoru na pitanja poslanika
Nimanbegua naveo je da je PU u poslednje tri godine naplatila 122 mil eura vise od
plana sto je u nivou budzeta Glavnog grada Podgorice i opstina Budva i Bar za proslu
godinu. Takode, ukazao je da ne postoji slucaj u kojem se PU ponasala
diskriminatorski i netransparentno. Naveo je i da komunalno preduzece u Ulcinju nije
prvo javno preduzece koje je otislo u stecaj i naveo primjer JP putevi, kada je on bio
sekretar za komunalne poslove Glavnog grada Podgorica, jer je isto svakodnevno
pravilo gubitak, te podsjetio da je pet puta pokusao da u komunikaciji sa lokalnom
samoupravom Ulcinj i ostalim zajednicama u saradnji sa Zajednicom opstina objasni
Sta znaci nelikvidnost u tim lokalnim samoupravama i neplacanje obaveza. Iskazao je
tvrdnju da lokalna samouprava Ulcinj, poslije Budve ima najve¢i fiskalni potencijal u
Crnoj Gori i pozvao na postovanje placanja obaveza prema drzavi.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekulié, na kraju je konstatovao da je PU u poslednjih
nekoliko godina imala izuzetne rezultate i da Odbor daje punu podrsku dosljednoj
primjeni postojec¢ih zakonskih rjeSenja, odnosno, primjeni seta svih raspolozivih
instrumenata shodno Zakonu o reprogramu poreskih potrazivanja i Zakonu o
poreskoj administraciji. Takode, ukazao je da je neophodno pokrenuti procedure i za
utvrdivanje pojedina¢nih odgovornosti za nastanak poreskih dugova, kao i
sprovodenje kontinuirane revizije i kontrole poreskih obaveza, kao i ocijenio da je
neophodno nastaviti sa unapredenjem administrativnih kapaciteta PU i
modernizacijom informacionog sistema, izmedu ostalog, u dijelu koji se odnosi na
naplatu poreza i smanjenje poreskog duga, te ponovio da ¢e ova tema biti u fokusu
rada Odbora u narednom periodu.

U skladu sa ¢lanom 77 stav 2 Poslovnika, Odbor je podnio Skupétini sljedeci

IZVJESTA]
I Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet na 65. sjednici, odrzanoj 27. februara 2019. godine, polazedi od inicijative poslanika
Raska Konjevi¢a (broj 00-63-7/19-12), odlucio je da odrZi kontrolno saslusanje povodom
primjene Zakona o reprogramu poreskih potrazivanja.



U vezi sa navedenim saslusanje je odrzano nakon sto je Odbor od Ministarstva
finansija i Poreske uprave dobio pisanu informaciju koja se odnosi na sprovedene i planirane
aktivnosti, kao i efekte primjene Zakona o reprogramu poreskih potraZzivanja, koja je
dostavljena 18. aprila 2019. godine (broj 00-63-7/19-10/3).

II Ministar finansija, Darko Radunovi¢ u uvodnom obracanju upoznao je Odbor o
trendu naplate poreskog duga i istakao da se ovo pitanje nalazi na vrhu prioriteta i
Ministarstva finansija i Poreske uprave (PU). Naveo je da je u cilju rjeSavanja pitanja naplate
poreskog duga PU izradila dokument pod nazivom ,Plan Poreske uprave za upravljanje
dugom i jacanje mjera naplate za period od 2017. - 2021. godine” ¢ime je obuhvacen set mjera
koje treba da dovedu do smanjenja poreskog duga i koje treba da sprije¢e akumuliranje novog.
Takode, istakao je da je posebno znacajna naplata poreskog duga kroz mehanizam placanja u
ratama u skladu sa implementacijom Zakona o reprogramu poreskih potrazivanja cije
usvajanje je inicirano u nastojanju da se obezbijedi naplata zaostalog poreskog duga a koji u
ranijem periodu obveznici, zbog poteskoca u poslovanju, nijesu bili u mogucénosti da izmire.
Naveo je da je realizacijom gore navedenog zakona zapoceta naplata potrazivanja ¢ak i od
kompanija koje godinama nijesu bile u moguénosti da izmire dospjele poreske obaveze i
podsjetio da je prilikom sprovodenja javnog poziva Ministarstva finansija za reprogram
poreskog potrazivanja prijavljen znac¢ajan broj velikih duZnika koji su se nalazili na tzv. Crnoj
listi PU. Naveo je da su dosadasnji efekti navedenog zakonskog rjeSenja preko 47 mil. €
naplaéenog zaostalog poreskog duga do kraja februara 2019. godine. Istakao da je vremenski
okvir otplate reprogramiranog duga utvrden na pet godina i naveo da ¢e konacni rezultati
istog biti utvrdeni na kraju 2021. godine. Kada je u pitanju stopa naplate reprogramiranog
poreskog duga, ministar ja ukazao da ista iznosi 72,25%. Takode, upoznao je Odbor da je kod
jednog broja obveznika evidentirano kasnjenje zbog cega je donijeto preko 1.500 rjesenja
kojima se ukida rjeSenje o reprogramu duga iz razloga nepostovanja zakonskih odredbi, kao i
da preko 50 obveznika predstavlja obveznike sa Crne liste. Imajuci u vidu navedeno, ministar
je naveo da se prema obveznicima kojima su ukinuta rjeSenja preduzimaju sve mjere naplate
ukljucujudi iniciranje stecaja kao mjere koja je preduzeta kod oko 330 poreskih obveznika sa
ukupnim dugom od 18 mil €.

Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugosa, naveo je da je ,Plan Poreske uprave za
upravljanje dugoim i jacanje mjera naplate za period od 2017. - 2021. godine” koji je PU
izradila tokom 2016. godine sa ekspertima Medunarodnog monetarnog fonda i sektora za
fiskalnu analitiku, predvidao set mjera koje su trebale u kona¢nom da daju doprinos smanjenju
poreskog duga. Upoznao je Odbor da je poreski dug na kraju 2015. godine iznosio 587 mil €,
da je na kraju januara 2018. godine smanjen za 190 mil €, kao i da ta¢no iznosi 397 mil €.
Direktor Poreske uprave, istakao je da mjera koja je dala najveéi rezultat predstavlja
mogucnost placanja poreskog duga u ratama. Podsjetio je da je 15. februara 2017. godine
raspisan oglas koji je trajao 45 dana, kao i da se na navedeni oglas prijavilo 6.857 poreskih
obveznika, da je dug koji je reprogramiran iznosio 160 mil € sa dodatnih 23 mil € kamate.
Istakao je da je stimulans za one obaveznike koji uredno budu placali rate iz reprograma
poreskog potrazivanja otpis kamate. Ukazao je da je ugovorom o reprogramu izmedu PU i
poreskih obveznika, izmedu ostalog, utvrdena mogucnost da za one obveznike koji kasne
duze od tri mjeseca tj. tri rate, PU nakon svih raspolozivih mjera naplate u kona¢nom inicira
stecaj.



Polazeci od navedenog, naveo je da je u periodu od dvije godine naplaceno 50,9 mil €
i to 2017. godine 24 mil € i 2018. godine oko 20 mil € dok je u prva tri mjeseca 2019. godine
naplac¢eno oko 5,7 mil €. Imajuci u vidu navedeno, istakao je da se shodno planu realizacije
ove godine oc¢ekuje izmedu 15 mil € i 18 mil € kao i da je trend naplate na o¢ekivanom nivou i
¢ini 72% postovanja reprograma. Upoznao je Odbor i da su od gore navedenog iznosa pravna
lica uplatila 39,3 mil €, fizi¢ka lica 6,6 mil € i lokalne samouprave, javna preduzeca i javne
ustanove oko 4,49 mil €. U odnosu na 28% subjekata koji ne postuju Zakon o reprogramu
poreskih potraZivanja, naveo je da je PU, u cilju podrske biznisu i o¢uvanju radnih mjesta,
tolerisala kasnjenja poreskim obveznicima koji su platili 10% poreskog duga, a kasnili su sa
preko 4 ili 5 rata. Naveo je i da je PU donijela 1.509 rjeSenja o ukidanju reprograma a vrijednost
tog duga iznosi 50 mil € i kao najrepresivniju mjeru inicirala stecaj za 426 poreskih obveznika
kojima je rjeSenje ukinuto. Takode, naveo je da je pripremljeno 300 stecajnih postupaka do
kraja drugog kvartala 2019. godine i da ¢e u drugom kvartalu 2019. godine biti iniciran stecaj
za ukupno 728 poreskih obveznika koji su pravna lica. Naglasio je da je PU po prvi put tokom
2019. godine postigla da odredeni broj lokalnih samouprava uredno servisiraju rate iz
reprograma, kao i da uredno servisiraju tekuce obaveze. Takode, naveo je da je nekoliko javnih
preduzeéa koja se bave komunalnom djelatno$éu naslijedilo poreski dug i da je uslo u
reprogram u 2018. godini i ukazao da je jedan broj ovih preduzeca napravilo plan
racionalizacije i optimizacije sa namjerom da se napravi odrziv sistem, jer ¢injenica da im se
dug svakog mjeseca povecavao govori u prilog nastojanja PU i MF da se napravi odrzivost u
funkcionisanju.

II U raspravi su ucestvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Rasko Konjevi¢ i Genci
Nimanbegu.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja i iskazani stavovi i misljena, koji
se mogu rezimirati na sljede¢i nacin:

— Imajuéi u vidu da je Poreska uprava u poslednjih nekoliko godina imala
izuzetne rezultate, Odbor daje punu podrsku aktivnostima Poreske uprave na
naplati poreskih potraZivanja i insistira na dosljednoj primjeni postojecih
zakonskih rjeSenja, odnosno, primjeni seta svih raspoloZivih instrumenata
shodno Zakonu o reprogramu poreskih potrazivanja i Zakonu o poreskoj
administraciji.

— Neophodno je pokrenuti procedure za utvrdivanje pojedina¢nih odgovornosti
za nastanak poreskih dugova, kao i sprovodenje kontinuirane revizije i kontrole
poreskih obaveza.

— Potrebno je nastaviti sa unapredenjem administrativnih kapaciteta Poreske
uprave i modernizacijom informacionog sistema, koji je u fazi izrade i za koji se
raspisivanje tenedera za softversko rjesenje ocekuje pocetkom naredne godine.

— Imajuéi u vidu da obezbjedenje za naplatu potrazivanja, moze da bude
hipotekom, imovinom, nekim tre¢im potraZivanjem ili bankarskom garancijom,
ukazano je da je navedeno pitanje od izuzetnog znacaja i iskazana dilema u
pogledu naplate istog od pojedinih privrednih subjekata, od kojih su neki
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privredni subjekti, subjekti u kojima drZava/lokalne samouprave ima vec¢insko
vlasnistvo.

— Postoji bojazan da se akumulira novi poreski dug za neka privredna drustva, a
ista nijesu na tzv. ,Crnoj listi Poreske uprave. Imaju¢i u vidu navedeno,
neophodno je posvetiti dodatnu paznju ovom pitanju.

* * *

Sjednica je zavrsena u 12.00 ¢asova.

* * *

Sastavni dio zapisnika ¢ini audio zapis sa sjednice.

Broj: 00-63-7/19-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekulig, s.r.
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