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INFORMACIJA
0O UCESCU CLANA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
MOMCILA MARTINOVICA NA JAVNOJ RASPRAVI
O NACRTU STRATEGIJE ZA OSTVARIVANJE PRAVA DJETETA
U CRNOJ GORI ZA PERIOD OD 2019-2023. GODINE,
odrzanoj u Podgorici 16. aprila 2019. godine

Clan Odbora za ljudska prava i slobode Mom¢ilo Martinovi¢ udestvovao je na Javnoj raspravi
0 Nacrtu strategije za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period od 2019-2023, odrzanoj u
Podgorici 16. aprila 2019. godine.

Na Javnoj raspravi, koju je organizovalo Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ucestvovali su
djeca i mladi, predstavnici drzavnih institucija, ¢lanovi Radne grupe koja je pripremila Nacrt strategije,
predstavnici Savjeta za prava djeteta, nevladinih organizacija, konsultantkinja Branka Pavlovi¢ i stru¢ni
tim u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori.

Nacrt novog strateSkog dokumenta za djecu pripremila je Radna grupa sacdinjena od
predstavnika: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
pravde, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
Ministarstva kulture, Ministarstva odbrane, Ministarstva finansija, Nacionalne kancelarije za borbu
protiv trgovine ljudima, Centra za socijalni rad za Opstinu Herceg Novi, NVO ,,Roditelji* i predstavnik
djece - djecak iz Dje¢jeg doma ,,Mladost* u Bijeloj. Izradu ovog dokumenta podrzalo je Predstavni$tvo
UNICEF-a u Crnoj Gori koje je kao stru¢no-tehni¢ku podr§sku Radnoj grupi angazovalo konsultantkinju
Branku Pavlovi¢.

Osnov za pripremu novog strateSkog dokumenta za djecu u Crnoj Gori, Cije usvajanje je
Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu utvrdeno za drugi kvartal 2019. bile su preporuke
sadrzane u Zakljuénim zapazanjima Komiteta UN za prava djeteta, Alternativni izvjeStaj Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o Drugom i Tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni
Konvencije UN o pravima djeteta, Odgovori drzave Crne Gora na pitanja iz Drugog i Treceg
periodicnog izvjestaja, Alternativni izvjestaj o implementaciji preporuka UN Komiteta za prava djeteta
koji je pripremila NVO ,,Centar za prava djeteta, IzvjeStaj o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih
prava u Crnoj Gori za period 2014-2017 i Analiza implementacije prethodna dva Nacionalna plana
akcije za djecu. Naglaseno je da je u procesu izrade Strategije sproveden $irok konsultativni proces u
kojem je pored predstavnika nadleznih institucija uc¢estvovalo i oko 100 djece razli¢itog uzrasta iz svih
krajeva Crne Gore. MiSljenje djece bilo je kljucno za analizu stanja i problema u ovoj oblasti.

Finalni Nacrt strategije koji je na javnoj raspravi do 19. aprila 2019. godine i dostupan je na web
sajtu Ministarstva rada i socijalnog staranja sadrzi analizu stanja, viziju ostvarivanja prava djeteta,
strateSke 1 operativne ciljeve, klju¢ne aktivnosti nadleznih organa i tijela zaduzenih za sprovodenje
operativnih ciljeva i nacin izvjesStavanja i evaluacije Strategije. Takode, pripremljen je Akcioni plan za
implementaciju Strategije sa procjenom sredstava za period 2019-2020.

Goran KusSevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu u
Ministarstvu rada i socijalog staranja je podsjetio da je ovo treci strateski dokument za prava djeteta u
Crnoj Gori, koji se donosi nakon dva Nacionalna plana akcije za djecu iz 2004. i 2013. Istakao je da je
Strategija nacionalni, interresorni i sveobuhvatni dokument koji se bavi unapredenjem uslova za
ostvarivanje prava djeteta u svim oblastima obuhvacenim Konvencijom UN o pravima djeteta i njenim
Fakultativnim protokolima. Posebno je naglasio da su Preporuke Komiteteta UN za prava djeteta
kori§¢ene kao smjernice za pripremu Strategije kojom se nastoji odgovoriti na tri kljuéna izazova:



potrebe i problemi djece, mogucnosti drzave u oblasti prava djeteta i preporuke Komiteta UN za prava
djeteta i drugih relevantnih analiza u ovoj oblasti. Realizacija Strategije podrazumijeva interresornu i
intersektorsku saradnju, odnosno saradnju javnog sektora sa nevladinim i medunarodnim
organizacijama. Ocijenio je da je Crna Gora u poslednjoj deceniji ostvarila znacajan napredak u
stvaranju pravnih i strateSkih preduslova za primjenu institucionalnih, zakonodavnih i administrativnih
reformi kako bi se prava djeteta zastitila u skladu sa Konvencijom UN o pravima djeteta. Zakljucio je
da Strategija svoju viziju projektuje na buduénost djece koja imaju moguénost da u Crnoj Gori ostvaruju
sva svoja prava, osjecaju se uvazenim i bezbjednim gradanima i prihvataju vrijednosti i odgovornosti
koje doprinose prosperitetu drustva. Takode, Crna Gora ulaze u djecu, kao najvazniji ljudski kapital,
podstice ih da aktivno ucestvuju u drustvenom Zivotu i razvijaju svoje potencijale.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osama Makkawi Khogali je podsjetio da se prije
30 godina desilo nesto nevjerovatno- svjetski lideri su se okupili i u trenutku rijetkog globalnog
jedinstva, donosenjem Konvencije UN o pravima djeteta, preuzeli istorijsku obavezu prema djeci Sirom
svijeta. Tada su svakom djetetu dali obecanje da ¢e promovisati, $tititi i ostvarivati njegova prava.
Klju¢na ideja Konvencije je da su djeca ljudska bi¢a sa sopstvenim pravima. Konvencija je postala
najvise ratifikovani ugovor o ljudskim pravima u istoriji CovjecCanstva i rezultirala je pozitivnim
promjenama u zivotima mnogobrojne djece Sirom svijeta.

Khogali smatra da je Strategija za ostvarivanje prava djeteta prilika da se obaveZemo na
konkretne akcije za zastitu i promovisanje prava za svako dijete u Crnoj Gori. S obzirom da je ucesce
djece u drustvu jedan od vodecih principa Konvencije, ali i jedan od klju¢nih izazova, uspjeh je §to se
30 godina nakon njenog usvajanja, djeca i mladi shvataju ozbiljno i $to aktivno ucestvuju u izradi
nacionalne strategije o njihovim pravima. Khogali je Cestitao djeci i mladima, partnerima iz Vlade,
Skupstine, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, nevladinih organizacija i akademske zajednice
na aktivnom uces¢u i doprinosu u izradi Nacrta strategije. Veoma vaznim smatra obezbjedivanje
adekvatnih ljudskih i finansijskih resursa za efikasno sprovodenje, monitoring i evaluaciju Strategije.
Ono na §ta smo se obavezali 1989. godine bice ispunjeno samo kada svaka vlada i svaki pojedinac budu
podrzavali ostvarenje svih prava djeteta i kada svako dijete bude u mogucnosti da trazi njihovo
ispunjenje, za $ta je neophodna i politicka volja i podrSka javnosti- zakljucio je Khogali.

Konsultantkinja Branka Pavlovi¢ je predstavila Nacrt strategije za ostvarivanje prava djeteta u
Crnoj Gori, pripremljen u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata koju je Vlada Crne Gore utvrdila 2018. Istakla je da je Strategija krovni
nacionalni dokument za djecu, ali nije jedini dokument koji se tie prava djeteta, sveobuhvatna je jer se
odnosi na sva prava djece definisana Konvencijom UN o pravima djeteta, a takode je multisektorski i
multiresorski dokument. Zasnovana je na indikatorima ¢ije pracenje je definisano Nacionalnom
strategijom odrZivog razvoja i indikatorima iz Transmonee baze.

Definisana su tri strateSka cilja: unaprijediti interresornu i intersektorsku saradnju i druge
kljuéne uslove za ostvarivanje prava djeteta, sprijeciti sve oblike nasilja nad djecom i poboljsati
ostvarivanje posebnih mjera zastite djece i poboljsati dostupnost i kvalitet socijalne i zdravstvene zastite
i obrazovanja za svu djecu. U okviru njih definisano je 10 operativnih ciljeva. Utvrdene su i tri vrste
indikatora: indikatori strateskih ciljeva, operativnih ciljeva i indikatori rezultata.

Strategijom je obuhvaéeno osam zajednickih preporuka iz svih analiziranih dokumenata kojima
je sugerisano da treba reformisati institucionalnu strukturu Savjeta za prava djeteta, uspostaviti model
konsultacija sa djecom o pitanjima kojima se Savjet bavi, osnaziti nacionalni jedinstveni sistem
kontinuiranog prikupljanja podataka o pravima djeteta i mehanizama njihovog dijeljenja, uspostaviti
jasne procedure informisanja, konsultovanja i aktivnog ucesc¢a aktera u odlucivanju i u pripremi novog
strateSkog dokumenta za ostvarivanje prava djeteta. Takode, naglasak sa zakonodavnog i strateskog
okvira treba pomjeriti na poboljSanje njihove primjene u praksi i obezbijediti jednak pristup ostvarivanju
prava za osjetljive grupe djece. Pored navedenog, potrebno je uspostaviti savremen i koncizan sistem
monitoringa ostvarivanja prava djeteta i obezbijediti medusektorsku koordinaciju u ostvarivanju prava
djeteta i monitoringu stanja, povecati svijest javnosti o pravima djeteta, alocirati dovoljne ljudske,
tehnicke 1 finansijske resurse za ostvarivanje prava djeteta i monitoring stanja, obezbijediti strategije za
prelazak sa medunarodnih, donatorskih izvora finansiranja na lokalno ili nacionalno finansiranje i
povecati obim pruzanja usluga NVO u oblasti prava djeteta i kvalitet tih usluga.



Posebno je istakla Sirok konsultativni proces koji je podrazumijevao odrzavanje radionica i
fokus grupa kojima su obuhvatili i najranjivije grupe djece. Narocita paznja je posvecena svemu §to su
djeca navela kao svoje potrebe.

Planirano je da se priprema godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije koji ¢e usvajati Vlada
Crne Gore koja ¢e biti i odgovorna za njenu implementaciju. Misljenja je da Radna grupa koja je
pripremala Nacrt strategije treba da priprema godiSnje izvjestaje o njenoj implementaciji i iste dostavlja
Savjetu za prava djeteta i Vladi Crne Gore. Finalna evaluacija treba da bude sprovedena od strane
nezavisnog stru¢njaka koga treba odabrati na samom pocetku procesa.

Konsultantkinja Pavlovi¢ je informisala ucesnike da je dobila korisne sugestije na Nacrt
strategije, ne samo od UNICEF-a, ve¢ i drugih UN agencija sa sjedistem u Crnoj Gori koje su se odnosile
na djecu azilante i migrante bez pratnje.

Osvrt na predstavljeni Nacrt strategije dali su predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva prosvjete,
Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, Centra za socijalni rad iz Pljevalja, Unije
srednjoskolaca i UNICEF-a.

Bilo je rije¢i o najve¢im ograni¢enjima u izradi Nacrta strategije, obavezi pracenja realizacije
svih preporuka Komiteta UN za prava djeteta upuéenih Crnoj Gori 2010. i 2018. godine, odgovornosti
za sprovodenje Strategije, inkluziji djece sa smetnjama u razvoju, problemima sa kojima se suocavaju
adolescenti, ekonomskoj eksploataciji djece, djecjem prosjacenju i podrSci porodicama sa velikim
brojem djece i samohranim roditeljima. Ukazano je da je nedostatak podataka predstavljao najveéi
problem u pripremi Nacrta strategije. Kada je rije¢ o preporukama Komiteta UN za prava djeteta,
potrebno je pratiti realizaciju preporuka upucenih Crnoj Gori u oba ciklusa izvjeStavanja i uzeti u obzir
realne moguénosti zemlje za njihovo ispunjenje. Znacajan napredak je ostvaren u inkluziji djece sa
posebnim obrazovnim potrebama, nema viSe specijalnih $kola i otvoreni su resursni centri. Preko 2000
djece ima rjeSenje o usmjeravanju, a u resursnim centrima je oko 200 djece. Angazovano je oko 300
asistenata U nastavi, a sva djeca sa smetnjama u razvoju kojima je to potrebno obrazuju se na bazi
individualnog obrazovnog programa.

Kada je rije¢ o prosjacenju djece, ocijenjeno je da je nerealno ocekivati da ¢e Crna Gora u
potpunosti rijesiti ovaj problem. Iz institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore su
obavijestili da je u zavr$noj fazi izrada Protokola 0 postupanju organa, ustanova i organizacija sa djecom
uklju¢enom u zivot i rad na ulici. Predstavnica Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
je saopétila da su u partnerstvu sa Crvenim krstom Crne Gore i uz finansijsku podrsku UNICEF-a
zavrsili sveobuhvatno istrazivanje o mapiranju uzroka i posledica koje se odnose na zloupotrebu djece.
Istrazivanjem su obuhvatili samo podrué¢je Kampa Konik, a u harednom periodu namjeravaju da rade
sli¢na istrazivanja kojim ¢e obuhvatiti druga podrucja na kojima pretezno zivi romska populacija.
Saglasna je da se samo koordiniranim aktivnostima moZe posti¢i uspjeh u borbi protiv dje¢jeg
prosjacenja.

Poslanik Mom¢ilo Martinovi¢ je saopstio da ¢e Odbor za ljudska prava i slobode 1 u narednom
periodu ostati dosledan multisektorskom pristupu i saradnji sa svim nadleznim subjektima u oblasti
zaStite prava djeteta. U skladu sa kontrolnom i nadzornom ulogom Parlamenta, Odbor ¢e, u skladu sa
svojom nadleznoscu, ispratiti realizaciju aktivnosti utvrdenih Strategijom i prate¢im Akcionim planom
i donositi odgovarajuce preporuke i zakljucke u cilju daljeg unapredenja stanja. Informisao je da je
Odbor juce usvojio Plan aktivnosti za 2019. godinu kojim je u funkciji obiljezavanja 30. godiSnjice od
usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta utvrdeno 11 aktivnosti u ovoj oblasti, medu kojima su:
razmatranje Izvjestaja o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori, razmatranje Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024. i Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2019. godinu - ,,Stop djecijem prosjacenju! “, odrzavanje Regionalne konferencije
na temu “Prava djeteta”- obiljeZzavanje 30. godisnjice usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta,
Medunarodnog dana djeteta i Medunarodnog dana ljudskih prava i odrzavanje Kontrolnog saslusanja
predstavnika nadleznih institucija na temu “Realizacija Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti
zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom™.

Zakljucio je da ¢e Odbor za ljudska prava i slobode i dalje biti znacajan i pouzdan partner u
unapredenju normativnog okvira i pracenju realizacije svih aktivnosti nadleznih institucija usmjerenih
na zastitu, afirmaciju i promociju prava djeteta u Crnoj Gori.



Ocijenjeno je veoma znacajnim Sto ¢e pracenje realizacije Strategije za ostvarivanje prava
djeteta u Crnoj Gori biti ,,pod budnim okom* skupstinskog Odbora za ljudska prava i slobode koji je
svoju posvecenost ovoj temi pokazao i planiranjem 11 aktivnosti u funkciji obiljeZzavanja
30. godisnjice usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta.

Na Javnoj raspravi je zaklju€eno da ¢e kvalitet procesa implementacije, monitoringa i evaluacije
Strategije zavisiti od kvaliteta medusektorske saradnje. Klju¢no je da se sve relevantne institucije:
nacionalne i lokalne vlasti, akademska zajednica, mediji, privatni sektor i medunarodna zajednica
ujedine za djecu, jer samo ujedinjenim naporima moze se obezbijediti da sva prava postanu stvarnost za
svako dijete u Crnoj Gori.
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