ZAPISNIK
sa 37. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode SkupStine Crne Gore,
odrzane 23. aprila 2019. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 10 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedec¢i ¢lanovi Odbora: dr Suad Numanovi¢, Mirsad Muri¢,
Momc¢ilo Martinovi¢, mr Mihailo Andusi¢ i poslanik mr Ervin Ibrahimovié¢, zamjena ¢lana
Odbora dr NedZada DreSevica, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Crne Gore.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora dr Budimir Aleksi¢ i dr Ljiljana
Duraskovic.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao
Elmir Kurtagi¢, v.d. direktora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: Leon Gjokaj, generalni direktor Direktorata za unapredenje i zaStitu prava
manjinskih naroda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Tanja Pavicevi¢, koordinatorka
medijskog programa u NVO ,,Gradanska alijansa“.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa 36. sjednice Odbora, odrzane 15. aprila 2019. godine —

1. IZVJESTAJ O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE MANJINSKIH
PRAVA ZA 2018. GODINU;

2. INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |

SLOBODE U APRILU 2019. GODINE:

(1) Informacija o u¢escu ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Mom¢ila Martinovi¢a
na Javnoj raspravi o Nacrtu strategije za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za
period od 2019-2023. godine, odrzanoj u Podgorici 16. aprila 2019. godine;

(2) Informacija sa Javne debate na temu ,,Ljudska prava osoba s invaliditetom u
obrazovnim kurikulumima®, odrzane u Podgorici 16. aprila 2019. godine;

3. TEKUCA PITANJA.

*kkk

Zapisnik sa 36. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 15. aprila 2019.
godine usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.

*kkk



PRVA TACKA- IZVJESTAJ O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2018. GODINU

Uvodno obrazlozenje Izvjestaja o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
za 2018. godinu dao je v.d. direktora Fonda Elmir Kurtagi¢.

Podsjetio je da je Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, u skladu sa Zakonom
0 manjinskim pravima i slobodama, duzan da godisnji izvjestaj o radu podnese Skupstini Crne
Gore najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu, §to je ove godine Fond
blagovremeno realizovao.

Istakao je da je 2018. godina za Fond bila prelomna, u smislu da su do pred sami kraj
kalendarske godine, cekali stvaranje uslova za implementaciju Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, usvojenog u aprilu 2017. Raspodjela
sredstava projektima bila je dovedena u pitanje iako je za tu svrhu bilo opredijeljeno
983.747, 43 eura. Medutim, i pored svih poteskoca uspjeli su da u zakonskim okvirima i
rokovima ispune zadatak i misiju zbog koje je Fond osnovan.

Pocetkom decembra 2018. objavljen je Konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata za podrsku aktivnostima znacajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih i etnickih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u oblasti nacionalnog,
kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta. Komisija za vrednovanje je, uz administrativno-
tehnicku pomo¢ Stru¢ne sluzbe, u najkraéem moguc¢em roku uspjela da pregleda
formalno- pravnu ispunjenost uslova 235 projekata, a zatim izvrsi bodovanje 143 projekta koji
su ispunili te uslove. Od 143 projekta finansijskom podrskom je obuhvaceno 97 projekata sa
ukupnim iznosom od 755.293 eura, dok 46 projekata kvalitetom nijesu zasluzili da budu
finansijski podrzani sredstvima Fonda i odbijeni su zbog nedovoljnog broja bodova. Komisija
je zauzela stav da novac gradana Crne Gore ne treba raspodijeliti nekvalitetnim projektima ,,po
svaku cijenu, ¢ime je razlika od 228.454,43 ecura sa transfera institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru vra¢ana u Budzet Crne Gore.

Kurtagi¢ je naglasio da je statisticki prikaz podataka o projektima koji su prijavljeni i
podrzani dat u poslednjem poglavlju Izvjestaja. S obzirom da je rok za realizaciju vecine
odobrenih projekata u toku, do kraja 2019. godine imace podatke o njihovoj realizaciji i
prikazace ih u narednom godiS$njem izvjestaju.

Postujuéi Zakljucke Skupstine Crne Gore, akcenat je stavljen na prikaz prijavljenih i
podrzanih projekata po teritorijalnom principu, a podrzan je i ve¢i broj multinacionalnih
projekata. Istakao je da su podrzana 34 multinacionalna projekta sa 273.092 eura, $to ¢ini 36%
od ukupnih sredstava i1 do sada predstavlja ubjedljivo najveci procenat podrske projektima ove
vrste.

Imajuéi u vidu sve navedeno i Zakljucak Skupstine Crne Gore, objavljen u ,,Sluzbenom
listu CG*, broj 82/18 kojim se prihvata Izvjestaj o radu Fonda za zaStitu i1 ostvarivanje
manjinskih prava za 2017. godinu, Kurtagi¢ je ocijenio da je primijetno poboljSanje u radu
Fonda. Izrazio je nadu da ¢e u budué¢em periodu, odmah nakon usvajanja Statuta Fonda, biti u
zakonskoj mogucénosti da kadrovski ojacaju Strucnu sluzbu Fonda.

Od svog postojanja do danas Fond je podrzao 1.442 projekata ¢ime je znacajno doprinio
ofuvanju i razvoju nacionalnih, etni¢kih, kulturnih, vjerskih i jezic¢kih posebnosti manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kontinuirano realizuju¢i zadatu misiju u cilju
doprinosa multikulturalnosti, multietni¢nosti 1 multikonfesionalnosti crnogorskog drustva.

U raspravi su ucestvovali poslanici: mr Mihailo Andusi¢, dr Suad Numanovi¢, Mirsad
Muri¢, mr Ervin Ibrahimovi¢, Momcilo Martinovi¢, dr Halil Dukovi¢ 1 v.d.direktora Fonda
Elmir Kurtagi¢.



Predsjednik 1 ¢lanovi Odbora su iskazali zadovoljstvo Sto je IzvjeStaj dostavljen
Skupstini u zakonskom roku i ocijenili da je kvalitativno, kvantitativno i analiti¢ki dobro
uraden.

Clan Odbora mr Mihailo Andusi¢ je podsjetio na Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o manjinskim pravima i slobodama usvojen 2017. godine, kojim se, izmedu ostalog,
doprinijelo reformisanju rada Fonda u cilju spre¢avanja objektivno moguceg konflikta interesa,
uvodenjem dvostepenosti kod odlucivanja o projektima i kvalitetnijoj raspodjeli sredstava.
Interesovalo ga je da li su u Fondu zadovoljni primjenom inoviranih zakonskih rjesenja i da li
im je olakSan posao u raspodjeli sredstava projektima.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ je istakao da su vidljivi rezultati primjene Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, koji je stvorio pretpostavku da vrlo kvalitetni multinacionalni
projekti zavrijede paznju i da se opredijele sredstva za njihovu realizaciju. To svakako nece
umanjiti moguénost nacionalnim projektima, jer nacionalno i multinacionalno je ono §to Crnu
Goru ¢ini gradanskom drzavom i njima se doprinosi u¢vr$¢ivanju gradanske drzave. S obzirom
da je kratak vremenski period od kada je izvrSena raspodjela sredstava projektima za 2018.
interesovao se da li je izvrSena evaluacija projekata. Posebno je ukazao na vaznost evaluacije
projekata i na kadrovsko jac¢anje Fonda, uz uvjerenje da je Fond institucija koja daje znac¢ajnu
podrsku razvoju manjinskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

Clan Odbora Mirsad Muri¢ je pohvalio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
koji je ispoStovao preporuke i Zakljuc¢ke Skupstine i prilikom raspodjele sredstava vodio racuna
0 teritorijalnom principu i multinacionalnim projektima. Smatra da bi se djelimi¢éno mogla
unaprijediti metodologija sacinjavanja Izvjestaja. Upitao je koliko je sredstava Fonda
dodijeljeno za projekte domicilnih Roma radi promocije njihove kulture i etni¢ke pripadnosti.

Poslanik mr Ervin Ibrahimovi¢ smatra da poslednji rezultati u radu Fonda ukazuju da su
zaposleni u Fondu svjesni vaznosti te institucije. Ukazao je da se u svijetu zbog nedovoljnog
medusobnog poznavanja deSavaju brojni sukobi zasnovani na nacionalnim 1 vjerskim
podjelama. Zahvaljujué¢i projektima Fonda u poslednjih deset godina mladim generacijama
omoguceno je da upoznaju sve ljepote Crne Gore. Misljenja je da treba podrzati Fond Kkoji
konstantno biljezi unapredenje rada.

Clan Odbora Mom¢ilo Martinovié je naglasio da prilikom izvjestavanja o realizaciji
projekata posebnu paznju treba posvetiti mjerljivosti rezultata i indikatorima, kako bi gradani
Crne Gore i korisnici ovih aktivnosti imali uvid u mjerljive, nove vrijednosti dobijene
realizacijom projekata.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je pohvalio Odbor za ljudska prava i slobode i
Skupstinu Crne Gore koji su imali razumijevanje za znacaj Fonda za zaStitu 1 ostvarivanje
manjinskih prava s obzirom da je Fond izvjestaje o radu dostavljao Skupstini Crne Gore tek
krajem godine. Prihvatanjem izvjeStaja o radu Fonda uz odgovaraju¢e Zakljucke Skupstina je
Fondu davala dodatnu energiju da realizuje aktivnosti zbog kojih je osnovan. Izvjestaj o radu
Fonda za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava za 2018. godinu ukazuje na pozitivne novine
u radu Fonda ¢emu je doprinio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima
1 slobodama iz 2017. Ohrabruju¢im smatra $to je cijenjen kvalitet projekata dostavljenih Fondu
i pozitivnom je ocijenio praksu Komisije za vrednovanje kojom se samo najboljim i
najkvalitetnijim projektima dodjeljuju sredstva. Ako se nastavi ovim tempom, misljenja je da
¢e se svi ponositi radom Fonda i da ¢e se kritike javnosti kojih je bilo poslednjih godina i koje
su Cesto bile opravdane svesti na najmanju mogucu mjeru. Vjeruje da ¢e se dvostepenoscéu u
odlu¢ivanju o raspodjeli sredstava Fonda doprinijeti namjenskoj i kvaliteno odradenoj
raspodjeli sredstava. 1z opravdanih razloga, u Izvjestaju nedostaju informacije o monitoringu i
evaluaciji projekata budu¢i da su sredstva raspodijeljena u decembru prosle godine i nada se da
¢e ovi podaci biti sadrzani u narednom Izvjestaju. Iskazao je zadovoljstvo §to su sredstva za
projekte u 2018. godini ipak raspodijeljena, navodeé¢i da odredenu odgovornost za kasnjenje



snosi 1 Skupstina Crne Gore zbog kasnjenja u izboru ¢lanova Upravnog odbora i Komisije za
vrednovanje projekata. Po prvim inputima, raspodjela sredstava je uradena kvalitetno. Posebno
garaduje rast broja multinacionacionalnih projekata. lako svaka nacionalna zajednica ima svoje
razli¢itosti koje se moraju njegovati i poStovati, prilikom izrade i sprovodenja multinacionalnih
projekata okuplja se viSe nacionalnih manjina koje pokazuju specifi¢nosti kojima se svi u Crnoj
Gori ponose.

Elmir Kurtagi¢ je naveo da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama ima pozitivne implikacije na rad Fonda. Na osnovu ovog donesen je novi
Pravilnik o nacinu vrednovanja projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, kojim su Kriterijumi za raspodjelu sredstava Fonda precizno
utvrdeni. Podsjetio je da dvostepenost prilikom donosenja odluka o raspodjeli sredstava Fonda
doprinosi izbjegavanju moguceg sukoba interesa. Najavio je i informacije o monitoringu i
evaluaciji projekata jer ¢e tokom 2019. pratiti njihovu realizaciju kako bi utvrdili da li su
sredstva koja je Fond dodijelio namjenski utroSena. Informisao je da je od 16 prijavljenih,
podrzano Sest projekata domicilnih Roma sa 56.700 eura.

Nakon rasprave, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za®)
podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava za 2018. godinu i na
osnovu ¢l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio Skupstini

) IZVJESTAJ )
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2018. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 37. sjednici, odrZzanoj 23. aprila 2019. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
za 2018. godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave Odbor je jednoglasno (sa
Sest glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2018. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika
Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se IzvjeStaj o radu Fonda za za$titu 1 ostvarivanje manjinskih prava za 2018.
godinu.

2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
podr§skom za realizaciju 1.442 projekta u periodu od 2008. do 2018. godine i
doprinosom ocuvanju i razvoju nacionalnih, etnickih, kulturnih, vjerskih i jezickih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kao i
kontinuiranim  realizovanjem zadate misije u promociji multikulturalnosti,
multietni¢nosti i multikonfesionalnosti crnogorskog drustva, opravdao svoje postojanje.

3. Skupstina Crne Gore koja je Fondu pruzala kontinuiranu podrSku u realizaciji njegove
misije ocjenjuje da je primjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama usvojenog 2017. godine, kojim se, izmedu ostalog, omogucilo
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reformisanje rada Fonda u cilju sprecavanja objektivno moguéeg konflikta interesa
uvodenjem dvostepenosti u odlu¢ivanje o projektima, rezultirala kvalitetnijom
raspodjelom sredstava Fonda u 2018.

Skupstina Crne Gore konstatuje, takode, da je donoSenje i implementacija novog
Pravilnika o nacinu vrednovanja projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda za
zaStitu i1 ostvarivanje manjinskih prava, a kojim su kriterijumi za raspodjelu sredstava
Fonda precizno utvrdeni, imalo pozitivne implikacije na raspodjelu sredstava Fonda.

4. Postupajuci po Zakljucku Skupstine Crne Gore Fond je prilikom raspodjele sredstava u

2018. godini, u skladu sa jasnim kriterijumima utvrdenim Zakonom o manjinskim
pravima i slobodama, vodio racuna o teritorijalnom principu, multinacionalnim
projektima i podrsci najugroZenijim grupama, medu kojima su Romi.
Stoga, Skupstina podrzava aktivnosti Fonda koji je u 2018. godini raspodijelio
273.092 eura za 34 multinacionalna projekta, sto ¢ini 36% od ukupno raspodijeljenih
sredstava i predstavlja do sada najve¢i procenat podrske ovakvim projektima.
Takode smatra znacajnom podrSku sa 56.700 eura za Sest projekata usmjerenih na
unapredenje polozaja Roma.

5. Skupstina ofekuje da ¢e realizovanje 97 projekata za koje je u 2018. godini iz sredstava
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava opredijeljeno 755.293 eura doprinijeti
stvaranju mjerljivih, novih vrijednosti u svim oblastima drustvenog Zivota znacajnim za
zaStitu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

6. Stimu vezi, Skupstina ukazuje na vaznost monitoringa i evaluacije projekata podrzanih
u 2018. godini i u tom cilju jacanje kadrovskih kapaciteta i poziva Fond da o istom
informiSe Skupstinu u Izvjestaju o radu za 2019. godinu.

7. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Kancelariji za evropske integracije i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mirsad Muri¢, ¢lan Odbora.

DRUGA TACKA- INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE U APRILU 2019. GODINE

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) usvojio Informaciju o uc¢escu ¢lana Odbora
za ljudska prava i slobode Momcila Martinovi¢a na Javnoj raspravi o Nacrtu strategije za
ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period od 2019-2023. godine, odrzanoj u Podgorici
16. aprila 2019. godine i Informaciju sa Javne debate na temu ,,Ljudska prava osoba s
invaliditetom u obrazovnim kurikulumima®, odrzane u Podgorici 16. aprila 2019. godine.

Odluceno je da Informacije, u skladu sa uobi¢ajenom praksom u radu ovog Odbora,
budu sastavni dio Zapisnika sa 37. sjednice.



TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Poziv Ministarstva pravde i Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori za uc¢es¢e Predsjednika
i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na zvanicnom predstavljanju Podregionalne

inicijative ,,Jednak pristup pravdi za djecu u zemljama Zapadnog Balkana“ zakazanom za
24. april 20109.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao ¢Ilnaove Odbora da su Ministarstvo
pravde Vlade Crne Gore i Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj Gori uputili Poziv za ucesée
Predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na zvani¢nom predstavljanju
Podregionalne inicijative ,,Jednak pristup pravdi za djecu u zemljama Zapadnog Balkana“ koje
se odrzava u Podgorici 24. aprila 2019.

Zakljuceno je da poslanici zbog obaveza u Skupstini koje se ti¢u glasanja i odrzavanja
Premijerskog sata nece biti u moguénosti da prisustvuju ovom dogadaju i da isti, u ime Odbora,
isprate sekretar Odbora za ljudska prava i slobode i saradnica u Sekretarijatu.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 35 minuta.

*k*k

SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

1) Informacija o uce$é¢u ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Mom¢ila Martinovi¢a na
Javnoj raspravi o Nacrtu strategije za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period
od 2019-2023. godine, odrzanoj u Podgorici 16. aprila 2019. godine i

2) Informacija sa Javne debate na temu ,,Ljudska prava osoba s invaliditetom u obrazovnim
kurikulumima®, odrzane u Podgorici 16. aprila 2019. godine.

*k*k



INFORMACIJA
O UCESCU CLANA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE MOMCILA
MARTINOVICA NA JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU STRATEGIJE ZA OSTVARIVANJE
PRAVA DJETETA U CRNOJ GORI ZA PERIOD OD 2019-2023. GODINE,
odrZanoj u Podgorici 16. aprila 2019. godine

Clan Odbora za ljudska prava i slobode Mom¢ilo Martinovi¢ ugestvovao je na Javnoj raspravi
0 Nacrtu strategije za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori za period od 2019-2023, odrzanoj u
Podgorici 16. aprila 2019. godine.

Na Javnoj raspravi, koju je organizovalo Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ucestvovali su
djeca i mladi, predstavnici drzavnih institucija, ¢lanovi Radne grupe koja je pripremila Nacrt strategije,
predstavnici Savjeta za prava djeteta, nevladinih organizacija, konsultantkinja Branka Pavlovi¢ i stru¢ni
tim u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori.

Nacrt novog strateSkog dokumenta za djecu pripremila je Radna grupa sacinjena od
predstavnika: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
pravde, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
Ministarstva kulture, Ministarstva odbrane, Ministarstva finansija, Nacionalne kancelarije za borbu
protiv trgovine ljudima, Centra za socijalni rad za Opstinu Herceg Novi, NVO ,,Roditelji i predstavnik
djece - djecak iz Djejeg doma ,,Mladost* u Bijeloj. Izradu ovog dokumenta podrzalo je Predstavnistvo
UNICEF-a u Crnoj Gori koje je kao stru¢no-tehni¢ku podr§sku Radnoj grupi angazovalo konsultantkinju
Branku Pavlovi¢.

Osnov za pripremu novog strateSkog dokumenta za djecu u Crnoj Gori, ¢ije usvajanje je
Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu utvrdeno za drugi kvartal 2019. bile su preporuke
sadrzane u Zaklju¢nim zapazanjima Komiteta UN za prava djeteta, Alternativni izvjestaj Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o Drugom i Tre¢em periodicnom izvjestaju Crne Gore o primjeni
Konvencije UN o pravima djeteta, Odgovori drzave Crne Gora na pitanja iz Drugog i Treceg
periodi¢nog izvjestaja, Alternativni izvje$taj 0 implementaciji preporuka UN Komiteta za prava djeteta
koji je pripremila NVO ,,Centar za prava djeteta, Izvjestaj o evaluaciji sistema za pracenje stanja djec¢jih
prava u Crnoj Gori za period 2014-2017 i Analiza implementacije prethodna dva Nacionalna plana
akcije za djecu. Naglaseno je da je u procesu izrade Strategije sproveden Sirok konsultativni proces u
kojem je pored predstavnika nadleznih institucija ucestvovalo i oko 100 djece razli¢itog uzrasta iz svih
krajeva Crne Gore. MiSljenje djece bilo je kljuéno za analizu stanja i problema u ovoj oblasti.

Finalni Nacrt strategije koji je na javnoj raspravi do 19. aprila 2019. godine i dostupan je na web
sajtu Ministarstva rada i socijalnog staranja sadrzi analizu stanja, viziju ostvarivanja prava djeteta,
strateSke 1 operativne ciljeve, klju¢ne aktivnosti nadleznih organa i tijela zaduzenih za sprovodenje
operativnih ciljeva i nacin izvjestavanja i evaluacije Strategije. Takode, pripremljen je Akcioni plan za
implementaciju Strategije sa procjenom sredstava za period 2019-2020.

Goran Kusevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu u
Ministarstvu rada i socijalog staranja je podsjetio da je ovo treéi strateski dokument za prava djeteta u
Crnoj Gori, koji se donosi nakon dva Nacionalna plana akcije za djecu iz 2004. i 2013. Istakao je da je
Strategija nacionalni, interresorni i sveobuhvatni dokument koji se bavi unapredenjem uslova za
ostvarivanje prava djeteta u svim oblastima obuhvaéenim Konvencijom UN o pravima djeteta i njenim
Fakultativnim protokolima. Posebno je naglasio da su Preporuke Komiteteta UN za prava djeteta
koriS¢ene kao smjernice za pripremu Strategije kojom se nastoji odgovoriti na tri klju¢na izazova:
potrebe i problemi djece, moguénosti drzave u oblasti prava djeteta i preporuke Komiteta UN za prava
djeteta i drugih relevantnih analiza u ovoj oblasti. Realizacija Strategije podrazumijeva interresornu i
intersektorsku saradnju, odnosno saradnju javnog sektora sa nevladinim 1 medunarodnim
organizacijama. Ocijenio je da je Crna Gora u poslednjoj deceniji ostvarila znacajan napredak u
stvaranju pravnih i strateskih preduslova za primjenu institucionalnih, zakonodavnih i administrativnih
reformi kako bi se prava djeteta zastitila u skladu sa Konvencijom UN o pravima djeteta. Zakljucio je
da Strategija svoju viziju projektuje na budué¢nost djece koja imaju mogu¢nost da u Crnoj Gori ostvaruju
sva svoja prava, osjecaju se uvazenim i bezbjednim gradanima i prihvataju vrijednosti i odgovornosti
koje doprinose prosperitetu drustva. Takode, Crna Gora ulaZe u djecu, kao najvazniji ljudski kapital,
podstice ih da aktivno ucestvuju u drustvenom Zivotu i razvijaju svoje potencijale.



Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osama Makkawi Khogali je podsjetio da se prije
30 godina desilo nesto nevjerovatno- svjetski lideri su se okupili i u trenutku rijetkog globalnog
jedinstva, donosenjem Konvencije UN o pravima djeteta, preuzeli istorijsku obavezu prema djeci Sirom
svijeta. Tada su svakom djetetu dali obecanje da ¢e promovisati, $tititi i ostvarivati njegova prava.
Kljucna ideja Konvencije je da su djeca ljudska bi¢a sa sopstvenim pravima. Konvencija je postala
najvise ratifikovani ugovor o ljudskim pravima u istoriji CovjeCanstva i rezultirala je pozitivnim
promjenama u zivotima mnogobrojne djece Sirom svijeta.

Khogali smatra da je Strategija za ostvarivanje prava djeteta prilika da se obaveZzemo na
konkretne akcije za zaStitu i promovisanje prava za svako dijete u Crnoj Gori. S obzirom da je ucesce
djece u drustvu jedan od vodecih principa Konvencije, ali i jedan od klju¢nih izazova, uspjeh je Sto se
30 godina nakon njenog usvajanja, djeca i mladi shvataju ozbiljno i §to aktivno ucestvuju u izradi
nacionalne strategije o njihovim pravima. Khogali je Cestitao djeci i mladima, partnerima iz Vlade,
Skupstine, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, nevladinih organizacija i akademske zajednice
na aktivnom ucescu i doprinosu u izradi Nacrta strategije. Veoma vaznim smatra obezbjedivanje
adekvatnih ljudskih i finansijskih resursa za efikasno sprovodenje, monitoring i evaluaciju Strategije.
Ono na §ta smo se obavezali 1989. godine bi¢e ispunjeno samo kada svaka vlada i svaki pojedinac budu
podrzavali ostvarenje svih prava djeteta i kada svako dijete bude u moguénosti da trazi njihovo
ispunjenje, za §ta je neophodna i politicka volja i podrSka javnosti- zakljucio je Khogali.

Konsultantkinja Branka Pavlovi¢ je predstavila Nacrt strategije za ostvarivanje prava djeteta u
Crnoj Gori, pripremljen u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pradenja sprovodenja
strateSkih dokumenata koju je Vlada Crne Gore utvrdila 2018. Istakla je da je Strategija krovni
nacionalni dokument za djecu, ali nije jedini dokument koji se tie prava djeteta, sveobuhvatna je jer se
odnosi na sva prava djece definisana Konvencijom UN o pravima djeteta, a takode je multisektorski i
multiresorski dokument. Zasnovana je na indikatorima ¢ije pracenje je definisano Nacionalnom
strategijom odrZivog razvoja i indikatorima iz Transmonee baze.

Definisana su tri strateSka cilja: unaprijediti interresornu i intersektorsku saradnju i druge
kljuéne uslove za ostvarivanje prava djeteta, sprijeciti sve oblike nasilja nad djecom i poboljsati
ostvarivanje posebnih mjera zastite djece i poboljsati dostupnost i kvalitet socijalne i zdravstvene zastite
i obrazovanja za svu djecu. U okviru njih definisano je 10 operativnih ciljeva. Utvrdene su i tri vrste
indikatora: indikatori strateskih ciljeva, operativnih ciljeva i indikatori rezultata.

Strategijom je obuhvaéeno osam zajednickih preporuka iz svih analiziranih dokumenata kojima
je sugerisano da treba reformisati institucionalnu strukturu Savjeta za prava djeteta, uspostaviti model
konsultacija sa djecom o pitanjima kojima se Savjet bavi, osnaZziti nacionalni jedinstveni sistem
kontinuiranog prikupljanja podataka o pravima djeteta i mehanizama njihovog dijeljenja, uspostaviti
jasne procedure informisanja, konsultovanja i aktivnog ucesc¢a aktera u odlucivanju i u pripremi novog
strateSkog dokumenta za ostvarivanje prava djeteta. Takode, naglasak sa zakonodavnog i strateskog
okvira treba pomjeriti na pobolj$anje njihove primjene u praksi i obezbijediti jednak pristup ostvarivanju
prava za osjetljive grupe djece. Pored navedenog, potrebno je uspostaviti savremen i koncizan sistem
monitoringa ostvarivanja prava djeteta i obezbijediti medusektorsku koordinaciju u ostvarivanju prava
djeteta i monitoringu stanja, povecati svijest javnosti o pravima djeteta, alocirati dovoljne ljudske,
tehnicke i finansijske resurse za ostvarivanje prava djeteta i monitoring stanja, obezbijediti strategije za
prelazak sa medunarodnih, donatorskih izvora finansiranja na lokalno ili nacionalno finansiranje i
povecati obim pruzanja usluga NVO u oblasti prava djeteta i kvalitet tih usluga.

Posebno je istakla Sirok konsultativni proces koji je podrazumijevao odrzavanje radionica i
fokus grupa kojima su obuhvatili i najranjivije grupe djece. Narocita paznja je posvecena svemu §to su
djeca navela kao svoje potrebe.

Planirano je da se priprema godi$nji izvjestaj o implementaciji Strategije koji ¢e usvajati Vlada
Crne Gore koja ¢e biti i odgovorna za njenu implementaciju. MiSljenja je da Radna grupa koja je
pripremala Nacrt strategije treba da priprema godisnje izvjestaje o njenoj implementaciji i iste dostavlja
Savjetu za prava djeteta i Vladi Crne Gore. Finalna evaluacija treba da bude sprovedena od strane
nezavisnog struénjaka koga treba odabrati na samom pocetku procesa.

Konsultantkinja Pavlovi¢ je informisala ucesnike da je dobila korisne sugestije na Nacrt
strategije, ne samo od UNICEF-a, ve¢ i drugih UN agencija sa sjediStem u Crnoj Gori koje su se odnosile
na djecu azilante i migrante bez pratnje.



Osvrt na predstavljeni Nacrt strategije dali su predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva prosvjete,
Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, Centra za socijalni rad iz Pljevalja, Unije
srednjoskolaca i UNICEF-a.

Bilo je rije¢i o najve¢im ograni¢enjima u izradi Nacrta strategije, obavezi pracenja realizacije
svih preporuka Komiteta UN za prava djeteta upuc¢enih Crnoj Gori 2010. i 2018. godine, odgovornosti
za sprovodenje Strategije, inkluziji djece sa smetnjama u razvoju, problemima sa kojima se suocavaju
adolescenti, ekonomskoj eksploataciji djece, djecjem prosjacenju i podrSci porodicama sa velikim
brojem djece i samohranim roditeljima. Ukazano je da je nedostatak podataka predstavljao najveci
problem u pripremi Nacrta strategije. Kada je rije¢ o preporukama Komiteta UN za prava djeteta,
potrebno je pratiti realizaciju preporuka upucenih Crnoj Gori u oba ciklusa izvjeStavanja i uzeti u obzir
realne moguénosti zemlje za njihovo ispunjenje. Znacajan napredak je ostvaren u inkluziji djece sa
posebnim obrazovnim potrebama, nema vise specijalnih $kola i otvoreni su resursni centri. Preko 2000
djece ima rjesenje o usmjeravanju, a u resursnim centrima je oko 200 djece. AngaZovano je oko 300
asistenata u nastavi, a sva djeca sa smetnjama u razvoju kojima je to potrebno obrazuju se na bazi
individualnog obrazovnog programa.

Kada je rije¢ o prosjacenju djece, ocijenjeno je da je nerealno ocekivati da ¢e Crna Gora u
potpunosti rijesiti ovaj problem. Iz institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore su
obavijestili da je u zavr$noj fazi izrada Protokola o postupanju organa, ustanova i organizacija sa djecom
ukljuc¢enom u zivot i rad na ulici. Predstavnica Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
je saopstila da su u partnerstvu sa Crvenim krstom Crne Gore i uz finansijsku podrsku UNICEF-a
zavr$ili sveobuhvatno istrazivanje o mapiranju uzroka i posledica koje se odnose na zloupotrebu djece.
Istrazivanjem su obuhvatili samo podrucje Kampa Konik, a u narednom periodu namjeravaju da rade
sli¢na istrazivanja kojim ¢e obuhvatiti druga podrucja na kojima pretezno zivi romska populacija.
Saglasna je da se samo koordiniranim aktivnostima moZe posti¢i uspjeh u borbi protiv djecjeg
prosjacenja.

Poslanik Momc¢ilo Martinovi¢ je saopstio da ¢e Odbor za ljudska prava i slobode 1 u narednom
periodu ostati dosledan multisektorskom pristupu i saradnji sa svim nadleznim subjektima u oblasti
zaStite prava djeteta. U skladu sa kontrolnom i nadzornom ulogom Parlamenta, Odbor ¢e, u skladu sa
svojom nadleznoscu, ispratiti realizaciju aktivnosti utvrdenih Strategijom i prate¢im Akcionim planom
i donositi odgovarajuce preporuke i zakljucke u cilju daljeg unapredenja stanja. Informisao je da je
Odbor juce usvojio Plan aktivnosti za 2019. godinu kojim je u funkciji obiljezavanja 30. godiSnjice od
usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta utvrdeno 11 aktivnosti u ovoj oblasti, medu kojima su:
razmatranje IzvjeStaja o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori, razmatranje Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024. i Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2019. godinu - ,,Stop djecijem prosjacenju!“, odrzavanje Regionalne konferencije
na temu ‘“Prava djeteta”- obiljezavanje 30. godiSnjice usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta,
Medunarodnog dana djeteta i Medunarodnog dana ljudskih prava i odrZzavanje Kontrolnog saslusanja
predstavnika nadleznih institucija na temu “Realizacija Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti
zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom®.

Zakljucio je da ¢e Odbor za ljudska prava i slobode i dalje biti znacajan i pouzdan partner u
unapredenju normativnog okvira i pracenju realizacije svih aktivnosti nadleznih institucija usmjerenih
na zastitu, afirmaciju i promociju prava djeteta u Crnoj Gori.

Ocijenjeno je veoma znacajnim $to ¢e pracenje realizacije Strategije za ostvarivanje prava
djeteta u Crnoj Gori biti ,,pod budnim okom* skupstinskog Odbora za ljudska prava i slobode koji je
svoju posvecenost ovoj temi pokazao i1 planiranjem 11 aktivnosti u funkciji obiljezavanja
30. godisnjice usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta.

Na Javnoj raspravi je zakljuceno da ¢e kvalitet procesa implementacije, monitoringa i evaluacije
Strategije zavisiti od kvaliteta medusektorske saradnje. Klju¢no je da se sve relevantne institucije:
nacionalne i lokalne vlasti, akademska zajednica, mediji, privatni sektor i medunarodna zajednica
ujedine za djecu, jer samo ujedinjenim naporima moZe se obezbijediti da sva prava postanu stvarnost za
svako dijete u Crnoj Gori.

**k*



INFORMACIJA
SA JAVNE DEBATE NA TEMU ,,LJUDSKA PRAVA OSOBA S INVALIDITETOM
U OBRAZOVNIM KURIKULUMIMA¥,
odrzane u Podgorici 16. aprila 2019. godine

Javna debata na temu ,,Ljudska prava osoba s invaliditetom u obrazovnim kurikulumima”,
organizovana od strane NVO ,,UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore* odrzana je u Podgorici 16.
aprila 2019. godine.

Debata je organizovana u okviru projekta "Ucestvovanje s odlu¢ivanjem”, finansiranog od
Vlade Savezne Republike Njemacke posredstvom Ambasade SR Njemacke u Podgorici. Svrha projekta
je podizanje nivoa poStovanja dostojanstva, razliCitosti i prava osoba s invaliditetom u crnogorskom
drustvu.

S obzirom da Predsjednik i ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode zbog prethodno preuzetih
sluzbenih obaveza nijesu bili u moguénosti da ucestvuju, dogadaj su ispratili saradnici u Sekretarijatu
Odbora.

Uvodna obrac¢anja na Javnoj debati imali su: Andela Radovanovi¢, programska
menadZerka NVO '"'UdruzZenje mladih sa hendikepom Crne Gore", Ursula Romerrskirchen,
konzul SR Njemacke u Podgorici, Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica I u Direktoratu za
unapredenje i zaStitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i
Tamara Mili¢, nacelnica Direkcije za predskolsko i inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu
prosvjete.

Moderatorka Javne debate bila je Elmira Redzepagic.

Programska menadzerka NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore" Andela
Radovanovi¢ je istakla da postovanje ljudskih prava i ucenje o njima treba da bude sastavni dio
obrazovnog sistema i da predstavlja okosnicu razvoja drustva. Ipak, ogromne su razlike izmedu
teoretskih postavki i primjene u praksi, jer nije dovoljno da se o osobama s invaliditetom i ljudskim
pravima govori samo u okviru pojedina¢nih segmenata odredenih predmeta, ve¢ to mora biti
svakodnevica. Ovo nije tema o kojoj treba da se razgovara samo sa pravnicima i psiholozima, ve¢ se
ista tice i ljekara, nastavnika, ucitelja, ucenika, inzenjera i brojnih drugih profesija. lako se ulazu napori
u otklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom na fakultetima, ta populacija ipak nema potpuni pristup
obrazovnim institucijama. Na mnogim renoviranim fakultetima nepristupacne su katedre, a table koje
se koriste osobe sa invaliditetom ne mogu da dosegnu. U rje¢nicima uz rije¢i kojima se opisuju osobe
sa invaliditetom koriste se odrednice o "nesposobnosti", "onesposobljenosti” ili "nemoguénosti". Takode,
u knjigama postoje termini poput "retardiranosti”, "ometenosti", "smetnji", a buduci nastavnici kroz
psiholoske predmete uce i o "defektnoj djeci". Misljenja je da se znanje o vaznosti ljudskih prava usvaja
od primarnog stepena obrazovanja, jo§ od pristupacnih vrti¢a, §to se nastavlja u §kolama u koje roditelji
ne unose svoju djecu i Skolski drugovi i nastavnici humanitarnim akcijama ne sakupljaju novac za rampu
i lift, a zavrSava se na fakultetima gdje se stiCu znanja iz literature u pristupa¢nim formatima.

Konzul SR Njemacke u Podgorici Ursula Romerrskirchen je informisala prisutne da je u
Njemackoj od 13 miliona osoba sa invaliditetom samo 4% onih koji su rodeni sa smetnjama, dok veéina
ljudi invaliditet stekne nakon Skolovanja. Iako Njemacka ove godine obiljezava deset godina od
ratifikacije Konvencije UN 0 pravima osoba s invaliditetom, izazovi sa kojima se suocavaju ove osobe
su raznovrsni, naro€ito u sferi gradanskih prava. Naglasila je da je Bundestag 15. aprila 2019. godine
usvojio Odluku o inkluzivnom pravu glasa za osobe sa mentalnim smetnjama i lica sa mentalnim
oboljenjima, koja ¢e od sljedecih izbora imati pravo glasa za Bundestag i Evropski parlament. Naglasila
je da se svaka posvecenost unapredenju prava lica sa invaliditetom isplati, jer inkluzija omogucava da
drustva budu pravednija i humanija u svakom pogledu. U okviru saradnje izmedu Crne Gore i Njemacke,
Njemacka ambasada je 2018. godine podrzala projekat na jaCanju svijesti o osobama s invaliditetom u
Crnoj Gori koji je sluzio za podsticanje javne diskusije o nedostacima plana i programa u okviru
formalnog obrazovanja. U "Skoli ljudskih prava osoba sa invaliditetom" uéestvovala su djeca sa i bez
invaliditeta, kao i stru¢njaci iz razlicitih oblasti koji su edukovani o pravilnoj upotrebi terminologije u
ovoj oblasti u cilju izbjegavanja diskriminacije. Projektom je predvideno i formiranje "Pravne klinike"
¢ija je misija osnazivanje osoba s invaliditetom putem pravne nezavisnosti i pomo¢i u prevazilazenju
pravnih prepreka koje mogu uticati na kvalitet njihovog Zivota.

10



Samostalna savjetnica | u Direktoratu za unapredenje i za$titu ljudskih prava i sloboda u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Aleksandra Popovic¢ je istakla da je Konvencija UN o pravima
lica sa invaliditetom najvazniji medunarodni ugovor u ovoj oblasti. Ustav Crne Gore garantuje posebnu
zaStitu lica sa invaliditetom, a potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori imaju primat nad domaéim
zakonodavstvom. Crna Gora ima veoma dobar zakonodavni okvir koji se odnosi na zastitu ljudskih
prava i zabranu diskriminacije lica sa invaliditetom. Ukazala je na obavezu uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa medunarodnim ugovorima, u prvom redu sa Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom, kao i usaglaSavanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom. Informisala je da je Vlada Crne Gore u septembru 2016. godine
usvojila Analizu uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Takode, u decembru 2016. VVlada Crne
Gore je donijela Strategiju za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2017-2021. godine sa Akcionim planom za 2017/2018. Poglavlje Strategije pod nazivom
»Diskriminacija u oblasti obrazovanja“ posveceno je ovoj temi, a sve mjere u oblasti obrazovanja
utvrdene Akcionim planom za 2017/2018. su realizovane. Akcionim planom za 2019/2020. godinu
utvrdeno je deset novih mjera kako bi se do kraja 2020. godine smanjio nivo diskriminacije u oblasti
obrazovanja za 2%. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava kontinuirano radi na podizanju svijesti
djece najranijeg Skolskog uzrasta o poznavanju i postovanju ljudskih prava, tolerancije i razli¢itosti.
Podsjetila je da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava tokom prosle godine finansiralo projekte
nevladinih organizacija u vrijednosti od milion eura, od kojih je za oblast zastite lica sa invaliditetom
izdvojeno 440.000 eura, dok je u ovoj godini za tu oblast planirano 490.000 eura.

Nacelnica Direkcije za predskolsko i inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete Tamara
Mili¢ je uvjerena da ¢e treca Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori za period 2019-2025.
usvojena u decembru 2018. doprinijeti povecanju stepena inkluzije u $kolama. Inkluzija osoba sa
invaliditetom mora poceti od najranijeg uzrasta, kako bi djeca bila pripremljena za vrtie i osnovne
Skole. Kao jedan od znacajnih primjera postignu¢a u sferi inkluzije posebno je istakla "paket
nediskriminacije" koji sluzi kao upustvo za skole prilikom organizovanja aktivnosti na temu
nediskriminacije. U planu je i usmjeravanje tranzicionog programa ka univerzitetima i fakultetima, kako
bi se nastava prilagodila osobama s invaliditetom.

Uvodna obrac¢anja na Panelu ,Ljudska prava osoba s invaliditetom u obrazovnim
kurikulumima* imali su: dr Ljiljana Jovanovié, prodekanica Pravnog fakulteta i rukovoditeljka
Centra za ljudska prava Pravnog fakulteta, Anita Mari¢, samostalna savjetnica za istraZivanje i
razvoj obrazovanja i vaspitanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u Zavodu za $kolstvo
i Marina Vujaci¢, aktivistkinja za prava osoba s invaliditetom.

Prodekanica Pravnog fakulteta i rukovoditeljka Centra za ljudska prava Pravnog fakulteta
Univerziteta Crne Gore dr Ljiljana Jovanovi¢ je podsjetila da je ljudsko dostojanstvo urodena,
neprenosiva i neotudiva vrijednost koja predstavlja izvor ljudskih prava. Povreda ljudskog dostojanstva
se moze primijetiti svakodnevno, u svim oblicima nasilja, torture, govora mrznje. Ljudska prava
predstavljaju temelj slobode, pravde i mira u svijetu. Naglasila je da su ljudska prava dobila univerzalnu
vrijednost usvajanjem Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. Vrijednosti zacrtane ovom
Deklaracijom bastini i Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom koja je usvojena 2006. godine, a
s obzirom da je Crna Gora ratifikovala 2009. predstoji nam puno posla na njenoj implementaciji.
Naglasila je da je Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore 2011. godine prilagodio prostor osobama sa
invaliditetom i obezbijedio posebnu digitalnu tablu i posebne trake za olakSavanje kretanja osoba sa
invaliditetom. Kada je rije¢ o nastavnom procesu, istakla je da se ljudska prava izu¢avaju na osnovnim
studijama, a po novom akreditovanom programu i na magistarskim studijama u okviru predmeta
,Evropsko antidiskriminaciono pravo“ i doktorskim studijama na predmetu ,,Prava djeteta u
medunarodnim dokumentima“. Napomenula je da se i u okviru Radnog prava, Medunarodnog javnog
prava i Ustavnog prava proucavaju sva pitanja vezana za zastitu ljudskih prava osoba sa invaliditetom.
Informisala je da se na magistarskim studijama na Filozofskom fakultetu u Nik§i¢u- smjer ,,Inkluzivno
obrazovanje* skoluje kadar koji stice teorijska i prakti¢na znanja, kako bi mogli pomo¢i uéenicima i
nastavnicima u prilagodavanju nastavnih programa za osobe sa invaliditetom.

Samostalna savjetnica za istrazivanje i razvoj obrazovanja i vaspitanje djece s posebnim
obrazovnim potrebama u Zavodu za $kolstvo Anita Mari¢ je saopstila da se poslednjih deset godina u
skladu sa strategijama inkluzivnog obrazovanja aktivno radilo na razvijanju ne samo programa
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edukacije, ve¢ i svijesti u¢enika. Pored aktivnosti koje se direktno ti¢u zastite ljudskih prava i sloboda,
informisala je i o audio-vizuelnim udZbenicima, Citankama od Cetvrtog do devetog razreda i
udzbenicima istorije od Sestog do devetog razreda - DAISY udZbenicima, koji su uradeni u saradnji sa
Zavodom za udZbenike i nastavna sredstva, uz podr§ku UNICEF-a i Resursnog centra "Podgorica”, radi
prilagodavanja materijala i pospjeSivanja inkluzivnog obrazovanja. Takode, obuceno je preko
50 nastavnika kako bi se nastava uz pomo¢ ovog sredstva odvijala kvalitetno i na predviden nacin.
Pripremljeni su i materijali koji uéenicima sa tesko¢om prilikom uc¢enja omogucavaju da se detaljnije
upoznaju sa bazi¢nim vjestinama Citanja i pisanja.

Aktivistkinja za prava osoba s invaliditetom Marina Vujacic¢ je ocijenila da crnogorsko drustvo
ima pogresnu percepciju inkluzivnog obrazovanja. Inkluzivno obrazovanje nije obrazovanje djece sa
invaliditetom, ve¢ je obrazovanje za sve, koje ¢e ukljuciti sve ucenike i sve njihove razlike, potencijale
i moguénosti. U literaturi koja se koristi u formalnom obrazovanju, ne upotrebljava se adekvatna
terminologija za djecu sa posebnim potrebama. Invaliditet je drustveni faktor koji predstavlja glavnu
prepreku za osobe sa invaliditetom u uzivanju osnovnih ljudskih prava. Invaliditet je ono sa ¢im se
suoCavaju i kada nailaze na razli¢ita ograni¢enja i prepreke koje im drugi postavljaju. Barijere se
uocavaju u praksi, zakonima, negativnom pravnom nasledu, administrativnim procedurama i fizickom
okruzenju. Navela je da nije dovoljno prilagoditi prilaz fakultetima, ve¢ kompletan prostor gdje se odvija
nastava. Pristup fakultetima se ocjenjuje kao pristupacan ukoliko lice sa invaliditetom moze da ude u
neki prostor, ali se ne razmislja o tome na koji nacin student zeli da koristiti prostor fakulteta. Odredeni
prostori, poput katedre i mjesta gdje se vrSe prezentacije, nijesu pristupacni za osobe sa invaliditetom,
pa samim tim takve osobe nikada ne mogu biti predavaci.

U raspravi su ucestvovali: DraZzen Cerovi¢, vanredni profesor na Pravnom fakultetu, Marina
Vujacié, aktivistkinja za prava osoba s invaliditetom, Anita Mari¢, samostalna savjetnica za istrazivanje
i razvoj obrazovanja i vaspitanje djece s posebnim obrazovnim potrebama u Zavodu za $kolstvo, doc.
dr Tatijana Dlaba¢, rukovodilac akademskog studijskog progama Pomorska elektrotehnika i ¢lan
Upravnog odbora Univerziteta Crne Gore, Vanja Drljevi¢, koordinatorka nacionalne Erasmus+
kancelarije, Dina KneZevi¢, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ivana Cekovic,
Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Andelka Kljajevi¢, polaznica "Pravne klinike" i
pripravnica u NVO "Akcija za ljudska prava", Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica I u
Direktoratu za unaprjedenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava
i dva polaznika "Skole ljudskih prava osoba sa invaliditetom" i "Pravne klinike".

Ucesnici u raspravi su saglasni u ocjeni da su ostvareni odredeni pomaci u ovoj oblasti, ali da
nije dovoljno samo pricati o uradenom, ve¢ i 0 onome §ta se planira po pitanju inkluzije osoba sa
invaliditetom. Postoje brojni problemi koji se ogledaju u razlici izmedu teorije i prakse, tj. u razlici
izmedu pravne legislative i "atmosfere za primjenu zakona". Takode, problematicno je Sto javne
institucije imaju loSe uslove za mobilnost osoba sa invaliditetom, jer nedostaju liftovi, rampe i osnovni
uslovi koji su neophodni za o¢uvanje digniteta i samostalnosti osoba sa invaliditetom. Neprilagodenost
literature i materijala za obrazovanje i koris¢enje neadekvatne terminologije za osobe sa invaliditetom
ne moze biti za pohvalu. Saglasni su da je neophodno proaktivno djelovanje kako bi se svijest drustva o
potrebama osoba sa invaliditetom promijenila.

Na Javnoj debati je zakljuceno da je u obrazovnim kurikulumima neophodno uvrstiti teme koje
se odnose na ljudska prava i prava osoba sa invaliditetom i pribliziti njihov znacaj ucenicima u
najranijem uzrastu kako bi se time doprinijelo prevenciji moguce diskriminacije.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié
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