CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/19-

Podgorica, 6. maj 2019. godine

INFORMACIJA
SA PREDSTAVLJANJA PODREGIONALNE INICIJATIVE
»JEDNAK PRISTUP PRAVDI ZA DJECU U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA*,
odrZanog u Podgorici 24. aprila 2019. godine

Predstavljanje Podregionalne inicijative “Jednak pristup pravdi za djecu u zemljama Zapadnog
Balkana” koja se realizuje u Crnoj Gori i Albaniji, uz tehnicku podrsku UNICEF-a i finansijsku pomo¢
Vlade Kraljevine Norveske, odrzano je u Podgorici 24. aprila 2019. godine.

S obzirom da Predsjednik i ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode zbog prethodno preuzetih
sluzbenih obaveza nijesu bili u moguénosti da ucestvuju, dogadaj su ispratile sekretar Odbora za ljudska
prava i slobode Slava Buri¢ i saradnica u Sekretarijatu Odbora Sonja Jokic.

Inicijativa “Jednak pristup pravdi za svu djecu” koju implementira Ministarstvo pravde Vlade Crne
Gore ima znacajan potencijal da unaprijedi ljudska prava, vladavinu prava i agendu za odrZivi razvoj U
Crnoj Gori, sa posebnim fokusom na pristup djece pravdi koji podrazumijeva da sva djeca imaju jednak
pristup pravdi i budu u moguénosti da na djelotvoran i sadrzajan nacin ucestvuju u svim pitanjima koja se
na njih odnose, ukljucujué¢i kriviéne, parni¢ne i upravne postupke u institucijama koje su dostupne i
prilagodene potrebama i pravima djeteta.

Predstavljanje Inicijative je jedan od niza dogadaja kojim se u Crnoj Gori obiljezava 30. godi$njica
od usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta, medunarodnog dokumenta o ljudskim pravima sa najve¢im
brojem ratifikacija u istoriji.

Cilj zvani¢nog predstavljanja Podregionalne inicijative bio je da se donosioci odluka i strucna
javnost iz Vlade, Skupstine, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, diplomatskog kora,
civilnog drustva i medija informiSu o svrsi Inicijative koja ¢e se u Crnoj Gori realizovati do decembra 2020.

Uvodna obraéanja na skupu imali su: Zoran Pazin, potpredsjednik Vlade Crne Gore za
politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku i ministar pravde, Vesna Medenica, predsjednica
Vrhovnog suda Crne Gore, Ivica Stankovi¢, vrhovni drZavni tuZilac, Osama Makkawi Khogali, Sef
PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori i Aivo Orav, Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

Potpredsjednik Vade Crne Gore za politi¢ki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku i ministar
pravde Zoran Pazin je ocijenio da je sveobuhvatna reforma maloljetnickog pravosuda koja je sprovedena
u protekloj deceniji dala rezultate po kojima je Crna Gora danas uzor drugim drZzavama u okruZenju.
Naglasio je da je zastita prava i sloboda djece najpreca obaveza drzavnih institucija i pravosudnog sistema,
uz ocjenu da ¢e ova Regionalna inicijativa predstavljati dragocjenu podr§ku u stvaranju uslova da
crnogorsko pravosude uvijek vodi raGuna o najboljem interesu djece u svim postupcima koji ih se ticu.
Potpredsjednik Vlade je istakao da je reformom zakonodavstva humanizovan i unaprijeden tretman djece
koja ucestvuju u krivicnim postupcima. Uvedeno je pravilo obavezne specijalizacije profesionalaca koji
postupaju sa djecom, pa je Ministarstvo pravde, u saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a i relevantnim
institucijama, razvilo i akreditovalo specijalizovane programe obuke za stru¢na lica koja postupaju sa
djecom. Zahvaljujuci tome, danas imamo sudije, tuzioce, advokate i policajce koji su obuceni i akreditovani
za rad sa djecom koja dodu u sukob sa zakonom, kao i djecom Zrtvama i svjedocima krivi¢nih djela.

Potpredsjednik PazZin je podsjetio da je 2016. godine izmijenjen Porodi¢ni zakon, nakon §to je
njegova primjena pokazala odredene manjkavosti u zastiti najboljih interesa djece u sudskim postupcima.
Jedna od vaznih novina u Porodi¢nom zakonu odnosi se na pruzanje pomo¢i i podrske djetetu koje ucestvuje



u sudskim postupcima u porodi¢no-pravnim stvarima, angazovanjem lica za podrsku djetetu koje je duzno
da sa djetetom izgradi odnos povjerenja, upozna ga sa njegovim pravima i pruzi informacije o predmetu,
toku 1 mogucem ishodu postupka.

Potpredsjednik Pazin je naglasio da se bez obzira na ozbiljan napredak ostvaren u protekloj deceniji,
crnogorsko druStvo ne smije i ne¢e zadovoljiti ostvarenim, dodajuéi da je odgovornost drustva da stalno
unapreduje pravosudni sistem po mjeri djece. Istakao je da u Crnoj Gori i dalje imamo potrebu za dodatnim
obukama struénjaka za rad sa djecom u pravosudu, kao i za obezbjedenjem posebnih prostorija za djecu u
cilju izbjegavanja njihove dodatne traumatizacije u postupcima. Takode, kroz dalji razvoj sistema besplatne
pravne pomo¢i, zelimo da pruzimo dodatnu podrSku onima koji su najugrozeniji, kako bi svakom djetetu
bio obezbijeden jednak pristup pravdi. Najzad, zelimo da unaprijedimo evidenciju podataka o djeci koja
ucestvuju u sudskim postupcima, kako bismo imali §to pouzdaniju osnovu za planiranje, sprovodenje i
unapredenje politika za zastitu djece u pravosudnom sistemu, zakljucio je Pazin.

Predsjednica VVrhovnog suda Crne Gore Vesna Medenica vjeruje da se konkretnim zajednickim
aktivnostima moze doprinijeti sveobuhvatnijoj zastiti 1 kvalitetnoj promociji prava djece u Crnoj Gori i Sire.
Trideset godina od usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta je poziv da se najodgovorniji predstavnici
pravosuda i svi odrasli ljudi zapitaju $ta je uradeno za ugrozene ¢lanove drustva kojima je potrebna posebna
briga i zastita i da li je drzava mogla vise i bolje raditi za djecu. Ukazala je da Vrhovni sud Crne Gore ¢ini
sve $to je u njegovoj moci da unaprijedi koncept zastite prava djeteta, ukljucujuéi i kreiranje adekvatnog
prostora u sudu, kako za djecu koja su u sukobu sa zakonom, tako i za djecu koja su u kontaktu sa zakonom.
Vrijeme je od posebnog znacaja u predmetima koji se odnose na djecu, jer postoji opasnost da svako
kasnjenje moze rezultirati odlu¢ivanjem Evropskog suda za ljudska prava o povredi prava na pravi¢no
sudenje. Drugi faktor koji je jednako vazan jeste na¢in omogucéavanja ucesc¢a djeteta u sudskom postupku.
S obzirom da se djeca ne mogu nositi sa sloZzeno$¢u pravosudnog sistema, uloga nadleznih institucija jo§
viSe dolazi do izrazaja. Ne treba dozvoliti postojanje barijera u pristupu djeteta pravdi i ponasanje
profesionalaca treba prilagoditi djeci. Sudije, drzavni tuzioci, branioci, policajci i socijalni radnici moraju
slusati djecu, jer imaju pravo da izraze svoje misljenje, pri ¢emu se u svakom trenutku moraju osjecati
sigurno, prijatno i uvaZzeno. Predsjednica Vrhovnog suda je zakljucila da se rigidne pravne procedure
moraju prilagoditi dje¢jem uzrastu i stepenu zrelosti. Dijete koje je vise puta ispitivano na sudu, kao osteceni
i svjedok kriviénih djela, moze lako pomisliti da mu sistem ne vjeruje i da nema podrs§ku odraslih. Naglasila
je da su u praksi najc¢esée zastupljena krivi¢na djela razliitih vrsta nasilja nad djecom i maloljetnicima,
ukljucujucéi i seksualno nasilje. U takvoj atmosferi, potrebno je uloziti djelotvorne napore na kreiranju
posebnog prostora u sudu, u kojem ¢e sa djetetom boraviti samo sudija i stru¢no lice. Najavila je da ¢e
sudstvo organizovati svoj sistem, jer dijele brigu za dobrobit djece i ¢ine dodatne napore kako bi
obezbijedili kvalitetniji pristup djece pravdi.

Vrhovni drZavni tuZilac Ivica Stankovi¢ je istakao da Drzavno tuzilastvo Crne Gore sa posebnim
fokusom primjenjuje relevantne propise i daje doprinos poStovanju prava po mjeri djeteta. U tom pravcu
permanentno analiziraju rad drzavnih tuzilaca za maloljetnike, kao i rad Stru¢ne sluzbe Vrhovnog drzavnog
tuzilaStva koja podrzava primjenu alternativnih mjera i kontinuirano radi na unapredivanju postupka
procjene, izbora, izricanja i primjene alternativnih mjera, procedure izvrSenja i pra¢enja uspjeSnosti
ispunjavanja vaspitnih naloga, ali istovremeno radi i sa djecom Zrtvama i svjedocima u kriviénom postupku.

U XXI vijeku i eri ubrzanog drustvenog razvoja pravo na jednak pristup pravdi mora se postovati
u kontekstu svakog pojedinca, naro€ito vodeé¢i racuna o senzibilnosti djeteta i njegovoj potrebi da bez
ikakvih smetnji trazi i dobije pristup pravdi. Stvaranje ambijenta u kome ¢e djeca imati jednak pristup
pravdi znac¢ajno je iz nekoliko razloga. Cijeneci li¢nost djeteta stvara se kodeks moralnih normi za sebe 1 o
sebi, prihvatajuci da jedino na toj platformi obezbjedujemo garanciju buduceg zdravog i sigurnog drustva.
Prihvatanjem i razvijanjem modernog koncepta pristupa djece pravdi ¢inimo da na$ pravni poredak ide u
korak sa standardima razvijenih demokratija, u¢vrséujuci vazan segment pravnog sistema koji funkcionise
po mjeri djeteta.



Vrhovni drzavni tuzilac je zaklju€io da je dijalog o pravima djeteta neiscrpna naucna i prakti¢na
Sirina u kojoj se moraju traziti najbolji modaliteti i rjeSenja i imati na umu da je to ulaganje u budu¢nost
drzave i generacija koje dolaze. Na tom putu nuzno je stalno osnazivati partnerstvo i timski sagledavati
probleme i buduca rjesenja.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osama Makkawi Khogali je podsjetio da se ove
godine obiljezava 30 godina od usvajanja Konvencije UN o pravima djeteta ¢ijim usvajanjem su
transformisani zivoti mnogobrojne djece i promijenjen nac¢in njihovog tretmana na globalnom nivou, jer su
djeca postala nosioci prava, a ne pasivni objekti brige. Ipak, naglasio je da ova promjena jo§ uvijek ne
korespondira ni potpunom priznanju, ni potpunom ostvarenju prava svakog djeteta na pravdu. Svakog dana
milioni djece Sirom svijeta suocavaju se sa krSenjem njihovih prava, jer im je onemogucen pristup
obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnoj pomoc¢i, a diskriminaciju, eksploataciju i nasilje dozivljavaju
u njihovim domovima i zajednicama. Khogali je istakao da samo mali broj djece Cija se prava krse zatrazi
pravdu, a jo§ manji broj dobije djelotvoran pravni lijek.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori je saopitio da je u ovom regionu u poslednjih
20 godina doslo do znacajnog pada broja djece u pritvoru. Zahvaljujuéi naporima vlada tih zemalja da
uspostave alternative pritvoru djece koje ukljucuju i mjere preusmjeravanja, od 2000. godine u skoro svim
zemljama i teritorijama u Evropi i Centralnoj Aziji ukupan broj djece u pritvoru smanjen je za 60%. Proces
smanjenja stope pritvora djece ubrzao je primjenu pravosudnih praksi po mjeri djeteta. Pravosudni sistemi
se oslanjaju na sve veci broj specijalizovanih i posebno obucenih sudija, tuzilaca i branilaca i sve CeS¢e
zaposljavaju ili blisko saraduju sa socijalnim radnicima, djecjim psiholozima i drugim profesionalcima koji
lokalnu zajednicu i porodicu povezuju sa pravosudem. Medutim, rezultati UNICEF-ovih istraZivanja u
ovom regionu, ukljuéujuéi i ona sprovedena u Crnoj Gori, ukazuju da vecina djece ¢ija su prava ugrozena
nikada ne dode u kontakt sa pravosudnim sistemom. Jo$ uvijek postoji znacajan jaz koji treba premostiti, a
sada je viSe nego ikada vrijeme da se ovaj proces ubrza. Brojni su razlozi usled kojih se nastavlja
marginalizacija djece i porodica u pravosudnom sistemu, ukljucujuci strah, neinformisanost, nepovjerenje
u institucije ili njihov nizak status u porodici ili drustvu. Istrazivanja pokazuju da su pravosudni sistemi
najmanje dostupni onima kojima su najpotrebniji- djeci sa smetnjama u razvoju, pripadnicima manjina,
Zrtvama nasilja, djeci bez roditeljskog staranja, djeci koja se i dalje suoavaju sa moguc¢noscu pritvora i
djeci izbjeglicama i migrantima. Khogali je naglasio da pravosudni sistemi ukoliko su dostupni svima mogu
da zastite najugrozenije grupe stanovniStva od svih oblika druStvene iskljucenosti i diskriminacije.
Pravosudni sistemi po mjeri djeteta mogu pomoci da se stane na kraj nasilju i zlostavljanju, kao i da se
svakom djetetu omogu¢i da napreduje u Zivotu. Pravosude po mjeri djeteta moze pomo¢i da se porodice
drZze na okupu, obezbjedujuci sprovodenje mjera nadzora u vezi sa odlukama o razdvajanju djeteta i
porodice.

Khogali je naglasio da je pravo svakog djeteta na pristup pravdi od klju¢nog znacaja za ostvarivanje
svih prava propisanih Konvencijom UN o pravima djeteta. Istakao je da bez pristupa pravdi, prava djeteta
ostaju samo obecanja.

Pridruzivanjem Podregionalnoj inicijativi “Jednak pristup pravdi za djecu” Crna Gora ¢e nastaviti
da osnazuje djecu i porodice, posebno one koje su u najnepovoljnijem poloZzaju da se obracaju pravosudnom
sistemu i traZe otklanjanje krSenja njihovih prava. Ova Inicijativa podstica¢e medusektorsku saradnju i
komunikaciju sa najugrozenijom djecom kroz partnerstvo izmedu pravosuda, socijalnih radnika,
Ombudsmana, relevantnih institucija i organizacija civilnog drustva.

Khogali je najavio da ¢e pristup djece pravdi biti sastavni dio nove Strategije reforme pravosuda i
Strategije za ostvarivanje prava djeteta, ¢ime ¢e se ubrzati pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i
doprinijeti ostvarivanju ciljeva Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori je izrazio zahvalnost Crnoj Gori na velikoj
posvecéenosti i naporima preduzetim u promovisanju vladavine prava i zastite prava djeteta. Ministarstvo
pravde zasluzuje pohvale za dugotrajno i snazno liderstvo u ovom polju i rezultate ostvarene u uskladivanju
crnogorskog zakonodavstva sa medunarodnim i regionalnim instrumentima o pravima djeteta, kao i za
stvaranje zakonskih preduslova za omogucéavanje pristupa pravdi svakom djetetu u Crnoj Gori. Takode,
odao je priznanje trajnom opredjeljenju Ministarstva pravde i pravosuda da podrzi sprovodenje novog
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pravnog okvira i izgradnju pravosudnog sistema koji djecu tretira sa dostojanstvom i postovanjem. Vjeruje
da rezultati koje je Crna Gora ostvarila u oblasti maloljetnickog pravosuda mogu posluziti kao primjer kako
se cjelokupan pravosudni sistem moze poboljsati za svu djecu u kontaktu sa zakonom, ukljucujuéi i onu
koja su zrtve i svjedoci kriminala, kao i djecu ¢ija su osnovna prava ugrozena ili prekrsena. Naglasio je da
UNICEF izuzetno cijeni znacaj koji u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji Delegacija EU u Crnoj
Gori pridaje pitanju prava djeteta, ukljucujuéi i pitanje jednakog pristupa pravdi za svako dijete. Zakljucio
je da ¢e obaveze iz 1989. godine biti ispunjene tek kada sve vlade i svi gradani budu podrska ostvarivanju
prava djeteta i kada svako dijete bude u prilici da trazi i ostvari svoja prava. Pozvao je institucije da udruze
snage kako bi obezbijedili da ova vizija postane stvarnost za svako dijete.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Aivo Orav je naglasio snaznu posveéenost Evropske
unije promovisanju i zaStiti prava djeteta i istakao da je ova oblast posebno vazna za Crnu Goru zbog
procesa njenog pristupanja Evropskoj uniji. Sa zadovoljstvom su bili prvi partner i donator Crnoj Gori u
reformi njenog pravosudnog sistema. U pet godina ulozeno je 18 miliona eura za reformu pravosudnog
sistema u Crnoj Gori, a od naredne godine Evropska unija ¢e izvdojiti skoro deset miliona eura za obnovu
sudova kako bi se obezbijedio bolji pristup pravdi svim gradanima, ali i djeci. Cilj je da se unaprijedi pristup
sudu i radni uslovi sudija. Zakljucio je da ¢e Evropska unija nastaviti da podrzava Crnu Goru u unapredenju
postovanja prava djeteta, suzbijanju nasilja, ukljuujuci i seksualno nasilje nad djecom, suzbijanju
eksploatacije djece, posebno prosjacenja romske djece i ranih brakova.

Na panelu “Prava djeteta u kontekstu reforme pravosuda u Crnoj Gori” govorili su: Marijana
Lakovi¢ Draskovi¢, generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivi¢no zakonodavstvo i
nadzor u Ministarstvu pravde i Ibrahim Smailovi¢, generalni direktor Direktorata za gradansko
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

Generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i
nadzor u Ministarstvu pravde Marijana Lakovi¢ Draskovié¢ je naglasila da Ministarstvo pravde dugi
niz godina radi na promociji i zastiti prava djeteta, Sto je prepoznato i od relevantnih medunarodnih
organizacija. Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku samo su neki od propisa na kojima je Ministarstvo pravde radilo u prethodnom periodu u cilju
unapredenja polozaja i prava djece u Crnoj Gori. Stvoren je pravosudni sistem koji je u stanju da odgovara
na potrebe djeteta i edukovan je veliki broj struénjaka iz razli¢itih sektora koji dolaze u kontakt sa djetetom
u pravosudnom sistemu. Uspostavljene su stru¢ne sluzbe pri tuzilastvu i sudovima kako bi se obezbijedila
podrska djeci koja ucestvuju u pravosudnim postupcima, ali i predstavnicima pravosuda da na Sto bolji i
kvalitetniji nacin postupaju u predmetima u kojima ucestvuju djeca. Crna Gora moze da se pohvali
konstantnim smanjenjem maloljetnicke delinkvencije, a po broju alternativnih mjera izrecenih djeci u
sukobu sa zakonom prednjaéi u regionu. Crna Gora je prepoznala potrebu davanja druge Sanse djeci u
sukobu sa zakonom i aktivno radi na uspostavljanju pravosuda po mjeri djeteta. U svim zakonima koji se
ti¢u djece naglasak je na principima utvrdenim Konvencijom UN o pravima djeteta, a princip najboljeg
interesa djeteta je kljuéni. Zakljudila je da je potrebno uloziti dodatne napore kako bi se dijete prepoznalo
kao subjekt prava, ne samo pred pravosudnim organima, ve¢ i u porodici i zajednici.

Generalni direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde
Ibrahim Smailovi¢ je govorio o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona iz 2016. Tokom
osmogodisnjeg iskustva primjene ovog Zakona pokazalo se da pojedina zakonska rjeSenja nijesu bila u
potpunosti u skladu sa medunarodnim standardima i nijesu bila prilagodena savremenom konceptu prava
djeteta. Posebno vazan razlog za izmjene i dopune Porodi¢nog zakona odnosio se na uskladivanje sa
Konvencijom UN o pravima djeteta, Direktivom o pravu na spajanje porodice, Preporukama Komiteta UN
za prava djeteta iz 2010. godine i Smjernicama o kreiranju pravosuda po mjeri djeteta. Najznacajnije
izmjene i dopune Porodi¢nog zakona odnose se na uvodenje definicije djeteta uskladene sa Konvencijom
UN o pravima djeteta i antidiskriminacione klauzule koja je sadrzana i u Ustavu Crne Gore. Porodi¢nim
zakonom je konkretizovan i najbolji interes djeteta, a pravo i obaveza svih lica koji vode postupak je da
djetetu daju pravo da izrazi svoje misljenje. Uveden je i novi institut- lice za podrsku djetetu u postupcima
iz porodi¢no-pravnih odnosa. Lica za podrSku su stru¢njaci odgovarajuceg profila koji posjeduju prakti¢na
znanja i nalaze se na listi lica za podrsku koju utvrduje Ministarstvo pravde. U toku 2017. godine, u saradnji
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sa UNICEF-om organizovana je i odrzana obuka, a zatim i ispit provjere znanja za 17 lica za podrsku nakon
¢ega im je izdata licenca za rad, dok je 2018. godine organizovana napredna obuka za ova lica. Programom
rada Ministarstva pravde za IV kvartal 2019. godine planirali su izradu Analize primjene novih instituta
Porodi¢nog zakona.

O pristupu djece pravdi i pravosudu po mjeri djeteta govorila je Nela Krni¢, koordinatorka
Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, dok je Nada Purovi¢ Martinovi¢,
konsultantkinja u Programu djecje zaStite predstavila aktivnosti inicijative “Jednak pristup djeteta
pravdi”.

Koordinatorka Programa djecje zasStite u PredstavniStvu UNICEF-a u Crnoj Gori Nela Krni¢
je istakla da je vizija UNICEF-a da, u saradnji sa nadleznim organima, stvori uslove u kojima ¢e sva djeca
u Crnoj Gori ostvarivati svoja prava u skladu sa Konvencijom UN o pravima djeteta. Naglasila je da prava
djeteta predstavljaju integralni dio ljudskih prava i svih napora koji se odnose na uspostavljanje sistema
vladavine prava i principa demokratskog upravljanja. Koncept pristupa pravdi djeci daje moguénost da se
osnaze i traze zadovoljenje njihovih prava u okviru pravosudnih institucija prilagodenih njihovim
potrebama. Medutim, postoje drustvene norme koje dijete posmatraju kao pasivan objekat prava, a ne kao
subjekt prava, kao i barijere administrativnog i finansijskog karaktera koje se odnose na udaljenost suda,
troskove postupka i dostupnost sistema pravne pomo¢i. Pristup pravdi ne predstavlja fundamentalno pravo
samo po sebi, ve¢ i na¢in da dijete ili odrasla osoba ostvari i sva druga prava. Definisan je i kao moguénost
da se dobije djelotvoran i pravovremen pravni lijek u okviru institucija koje postupaju saglasno
medunarodnim dokumentima. S obzirom da pristup pravdi zauzima sve znacajnije mjesto u pravnoj teoriji
i praksi, naglasila je da Savjet Evrope kroz brojne konvencije i Smjernice o pravosudu po mjeri djeteta daje
izuzetan znacaj ovoj tematici i medu drzavama ¢lanicama promovise neophodnost i potrebu uspostavljanja
pravosudnih sistema prilagodenih specificnim potrebama djeteta. Evropska unija u svojoj pravnoj tekovini
znacajnu paznju posvecuje ovoj tematici. Takode, Razvojna agenda Ujedinjenih nacija 2030 daje centralno
mjesto pristupu pravdi u okviru razvojnog cilja 16.3. Naglasila je da pristup pravdi ima potencijal da osnazi
one koji su posebno ugroZeni da traze zastitu svojih prava i da je kroz adekvatne pravosudne sisteme dobiju.
Izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona 2016. godine u Crnoj Gori djetetu je data stranacka sposobnost,
$to ne postoji u polovini zemalja svijeta. Medutim, ovo pravo se ne primjenjuje dovoljno, zbog Cega je
potrebno uloziti dodatne napore kako bi djeca i porodice bili osnaZzeni da ga implementiraju. TeZnja je da
sa jedne strane imamo pravosudni sistem prilagoden potrebama djece, a sa druge strane, djecu i porodice
koji su dovoljno osnazeni, imaju potrebne informacije o svojim pravima i traze adekvatnu zastitu. Podsjetila
je da je 2015. Regionalna kancelarija UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju uradila Studiju o jednakom
pristupu djece pravdi. Shodno rezultatima ove Studije, u Crnoj Gori dijete u porodici i zajednici nije
posmatrano kao subjekt prava. lako postoji niz specijalizovanih stru¢njaka, nemamo u potpunosti
specijalizovane procedure, niti prostorije u kojima moze da se radi sa djecom. Crna Gora nema u potpunosti
adekvatnu strategiju za odrzivost ljudskih resursa. Potrebno je raditi na unapredenju medusektorske
saradnje i razvijanju holisti¢kog pristupa djetetu. Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i ne daje moguénost
svoj djeci da imaju besplatnu pravnu pomo¢. Studija je utvrdila da postoji izvjesno nepovjerenje djece i
gradana u institucije sistema na ¢emu treba raditi u narednom periodu.

Konsultantkinja u Programu djeéje zastite u Predstavni§tvu UNICEF-a u Crnoj Gori Nada
Purovi¢ Martinovi¢ je saopstila da se Podregionalna inicijativa “Jednak pristup pravdi za djecu u
zemljama Zapadnog Balkana” realizuje u Crnoj Gori i Albaniji, uz tehnicku podrsku UNICEF-a i
finansijsku pomo¢ Vlade Kraljevine Norveske koja je za Crnu Goru opredijelila 390.000 eura. Inicijativu
u Crnoj Gori ¢e implementirati Ministarstvo pravde u saradnji sa pravosudnim organima Crne Gore. Cilj je
da se doprinese da imamo djecu sa dovoljno znanja i vjestina da pristupe pravdi kada su im prekrSena prava.
Prvi podcilj je stvaranje sistema za uspostavljanje pravosuda po mjeri djeteta, odnosno procedura
uskladenih sa razvojnim kapacitetima djeteta, infrastrukture prilagodene djeci i mjerljivih podataka.
Namjera je da se uspostavi zakonodavni i strateski okvir koji ¢e prepoznati koncept pravosuda po mjeri
djeteta, specijalizovani stru¢njaci koji ¢e raditi sa djecom na njima prilagoden nacin i da se razvije
infrastruktura koja podrzava djecu u smislu §to manje traumatizacije i davanja mogucnosti djeci da iskazu
svoje misljenje. Drugi podcilj je da djeca, naroCita ona iz ranjivih grupa imaju znanja i podrsku za
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ostvarivanje prava. U realizaciju ove Inicijative u Crnoj Gori bi¢e ukljuceni brojni partneri iz drzavnih
organa, nevladinih organizacija, lokalne samouprave, djeca i porodica.

Zakljuceno je da ¢e pridruzivanjem Podregionalnoj inicijativi ,,Jednak pristup pravdi za djecu u
zemljama Zapadnog Balkana® Crna Gora nastaviti da osnazuje djecu i porodice, posebno one koji su u
najnepovoljnijem polozaju da se obracaju pravosudnom sistemu i traze otklanjanje krSenja njihovih prava.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢



