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 CRNA GORA 

S K U P Š T I N A 

Odbor za ljudska prava i slobode 

Broj: 00-72/19-20/  

EPA 690 XXVI 

Podgorica, 27. maj 2019. godine 

 

 

 

SKUPŠTINI CRNE GORE                                                                                                                                             
    PODGORICA 

 

 

Na osnovu čl. 69 i 162 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode 

Skupštine Crne Gore sa 39. sjednice, održane 15. maja 2019. godine, podnosi Skupštini 

 

 

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU IZVJEŠTAJA O RAZVOJU I ZAŠTITI PRAVA MANJINSKIH 

NARODA I DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U 2018. GODINI 
 

 

Odbor za ljudska prava i slobode na 39. sjednici, kao nadležni odbor, razmotrio je Izvještaj o 

razvoju i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2018. godini,  koji 

je Skupštini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore shodno članu 38 Zakona o manjinskim pravima i 

slobodama.  

Takođe, na istoj sjednici Odbor je razmotrio Izvještaje o radu i finansijskom poslovanju, zajedno 

sa izvještajima nezavisnih revizora savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica 

za 2018. godinu, koje su Odboru za ljudska prava i slobode podnijeli predsjednici manjinskih savjeta u 

skladu sa članom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama. 

 

U uvodnim napomenama generalni direktor Direktorata za unapređenje i zaštitu prava 

manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska 

prava saopštio je: 

- da je osnovni cilj Izvještaja da pruži prikaz politike zaštite manjina, kako u normativnom 

dijelu, tako i u pojedinim oblastima društvenog života, 

- da su u prethodnoj godini stvoreni dobri uslovi za dalje jačanje kapaciteta Ministarstva za 

ljudska i manjinska prava, Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centra za očuvanje i razvoj 

kulture manjina, manjinskih savjeta, ali i nevladinih organizacija koje se bave unapređenjem manjinskih 

prava i sloboda, 

- da je u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava povećan broj zaposlenih, pa su u toku 2018. 

poslove iz nadležnosti Ministarstva, pored ministra, obavljali još 29 službenika i namještenika, jedan 

pripravnik, tri lica po ugovoru i jedno lice na određeno vrijeme, 

- da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u prethodnoj godini za rad nevladinih 

organizacija koje se bave zaštitom manjinskih prava i sloboda opredijelilo više od 160.000 eura, a za 

nevladine organizacije koje se bave unapređenjem položaja romske i egipćanske populacije                       

130.000 eura, dok su ove godine sredstva uvećana za 200.000 eura, pa će Ministarstvo za realizaciju 

aktivnosti nevladinih organizacija koje se bave zaštitom manjinskih prava i prava romske populacije 

raspodijeliti preko 500.000 eura,  

- da je pripremljen Nacrt strategije manjinske politike 2019-2023. sa Akcionim planom za 

2019/2020. godinu, a u skupštinskoj proceduri uskoro će biti Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom 

isticanju nacionalnih simbola, 
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- da je prema rezultatima CEDEM-ovog istraživanja prisutan pad trenda diskriminacije po 

etničkoj osnovi, odnosno sve veća naklonjenost građana Crne Gore politikama koje se tiču integracije 

manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u crnogorsko društvo, 

- da se značajna pažnja posvećuje zastupljenosti i djelotvornom učešću manjinskih naroda u 

državnoj upravi, političkom životu i u lokalnim samoupravama o čemu Ministarstvo za ljudska i 

manjinska prava u saradnji sa Upravom za kadrove u kontinuitetu sprovodi istraživanja,  

- da je u narednom periodu neophodno raditi na efikasnijem sprovođenju Ustavnih i zakonskih 

normi, posebno u dijelu koji se odnosi na srazmjernu zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i 

drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim službama, organima državne i lokalne uprave,  

- da je izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama iz 2017. godine 

omogućeno da savjeti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2018. dobiju više 

finansijskih sredstava iz Budžeta Crne Gore, a opredijeljeno im je 600.000 eura i 

- da su izvještavanje, monitoring i evaluacija aktivnosti manjinskih savjeta unaprijeđeni.  

 
Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagača i rasprave, Odbor je jednoglasno                          

(šest glasova „za“) podržao Izvještaj o razvoju i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih 

nacionalnih zajednica u 2018. godini sa Izvještajima o radu i finansijskom poslovanju, zajedno sa 

izvještajima nezavisnih revizora savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica 

za 2018. godinu i odlučio da predloži Skupštini da donese sledeći  

 

 

ZAKLJUČAK  

 

1. Prihvata se Izvještaj o razvoju i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih 

zajednica u 2018. godini.  

 

2. Skupština Crne Gore pozdravlja aktivnosti Vlade Crne Gore realizovane u saradnji sa Fondom 

za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centrom za očuvanje i razvoj kulture manjina i 

manjinskim savjetima koje doprinose unapređenju položaja manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih zajednica na zadovoljstvo pripadnika manjinskih naroda, ali i svih drugih 

građana Crne Gore, kao multietničke, multikulturalne i multikonfesionalne države.  

 

3. Skupština izražava zadovoljstvo što su u prethodnoj godini stvoreni dobri uslovi za dalje jačanje 

kapaciteta navedenih institucija, ali i nevladinih organizacija koje se bave unapređenjem 

manjinskih prava i sloboda, za čije projekte je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prošle 

godine opredijelilo više od 160.000 eura, dok je za nevladine organizacije koje se bave 

unapređenjem položaja romske i egipćanske populacije izdvojeno 130.000 eura.  

 

4. Skupština pozdravlja ostvareni napredak u svim oblastima koje se tiču romske populacije, 

naročito u oblasti obrazovanja, čemu su doprinijele kontinuirane aktivnosti na obezbjeđivanju 

besplatnih kompleta udžbenika za romske i egipćanske učenike prvog, drugog i trećeg razreda 

osnovne škole i isplata stipendija svim srednjoškolcima romske i egipćanske populacije od 60 

eura i studentima u iznosu od 150 eura mjesečno. Ohrabruje podatak da je u 2018. godini 80% 

učenika romske populacije koji su završili osnovnu školu, upisalo srednju i da se od ove školske 

godine 18 medijatora u oblasti obrazovanja finansira iz državnog budžeta. Takođe, značajne su 

aktivnosti realizovane na poboljšanju zdravstvene zaštite i stambenog zbrinjavanja pripadnika 

romske populacije, s tim što akcenat u narednom periodu treba da bude na domicilnim Romima.  

Skupština sa zadovoljstvom ocjenjuje da Crna Gora po rezultatima u ovoj oblasti može da bude 

primjer, ne samo u regionu, nego i šire, jer je od strane Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija 

ocijenjeno da je položaj pripadnika manjinskih naroda u Crnoj Gori svakim danom bolji i da se 

od Crne Gore može učiti zato što, pored dobrog zakonodavnog i institucionalnog okvira, ima i 

dobru praksu. 
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5. Skupština izražava zadovoljstvo padom trenda diskriminacije po etničkoj osnovi, odnosno sve 

većom naklonjenošću građana Crne Gore politikama koje se tiču integracije manjinskih naroda 

i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u crnogorsko društvo što potvrđuju i rezultati 

istraživanja NVO „Centar za demokratiju i ljudska prava“ iz 2018. godine.  

 

6. Skupština ocjenjuje da je u narednom periodu neophodno dodatno raditi na efikasnijem 

sprovođenju Ustavnih i zakonskih normi kako bi se obezbijedilo djelotvorno učešće i 

zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 

političkom i javnom životu Crne Gore i dosljedno sprovele garancije o njihovoj srazmjernoj 

zastupljenosti. 

 

7. Skupština preporučuje Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Upravi za kadrove da nastave 

da prate zastupljenost manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim 

službama, organima državne vlasti i organima lokalne samouprave. Takođe, ohrabruje državne 

službenike i namještenike da se slobodno nacionalno izjašnjavaju radi sprovođenja Ustavnog 

načela o srazmjernoj zastupljenosti.   

 

8. Skupština poziva Vladu Crne Gore da, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

dostavi Odboru za ljudska prava i slobode Informaciju o zastupljenosti pripadnika manjinskih 

naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u državnim organima, organima državne 

uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Državnom tužilaštvu kako bi se, u okviru 

kontrolne i nadzorne uloge, Odbor upoznao sa konkretnim stanjem u ovoj oblasti. 

 

9. Skupština ocjenjuje da je potrebno unaprijediti nadzornu ulogu Ministarstva za ljudska i 

manjinska prava nad radom i finansijskim poslovanjem savjeta manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih zajednica i poziva Ministarstvo da isprati realizaciju preporuka upućenih 

manjinskim savjetima, sadržanih u Mišljenju Ministarstva o izvještajima o radu sa izvještajima 

o finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za 2018. godinu.  

 

10. Skupština će Zaključak dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, 

savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Kancelariji za evropske 

integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.  

 

 

        Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Momčilo Martinović, član Odbora. 

 

 

 

 

            PREDSJEDNIK ODBORA 
                    dr Halil Duković 


