ZAPISNIK
sa 47. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 08. maja 2019. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 05 minuta.
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Suad Numanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: dr Halil Dukovi¢, Maja Bakrac,
mr Boris Mugosa, dr NedZad DreSevi¢ i dr. doc Draginja Vuksanovi¢ - Stankovi¢.

Sjednici Odbora su, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali poslanik Mihailo Andusi¢, kao zamjena poslanika Nikole Divanovi¢a i poslanik
Milo$ Nikoli¢, kao zamjena poslanice Maje Bakrac, do dolaska poslanice Bakra€ na sjednicu.

U ime predlagaca, Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu obrazlozila je poslanica dr
Draginja Vuksanovi¢-Stankovic.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O RADU KOJI SU PODNIJELI
POSLANICI MR RASKO KONJEVIC, RANKO KRIVOKAPIC | DR DRAGINJA
VUKSANOVIC-STANKOVIC

Predloq zakona o izmjeni Zakona o radu koji su podnijeli poslanici mr Rasko Konjevié¢, Ranko
Krivokapi¢ i dr Draginja Vuksanovié-Stankovi¢

Predsjednik Odbora dr Suada Numanovi¢ rekao je da se Predlogom zakona, koji su
Skupétini podnijeli poslanici mr Rasko Konjevi¢, Ranko Krivokapi¢ i dr Draginja Vuksanovi¢ —
Stankovi¢, predlaze izmjena ¢lana 80 stav 2 Zakona o radu na nac¢in da minimalna zarada ne
moze biti niza od 50% prosjeCne zarade u Crnoj Gori u prethodnom polugodistu, prema
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zvanitnom podatku koji utvrduje organ uprave nadleZzan za poslove statistike, kao i da
navedena izmjena Zakona stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore*, a da Ce se Zakon primjenjivati od 1. januara 2019. godine. Vaze¢im zakonom
0 radu, tacnije ¢lanom 80 Zakona, propisano je da zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu
za standardni ucinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se izjednacava sa
punim radnim vremenom, u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o
radu. Takode, ovim ¢lanom je propisano da iznos minimalne zarade ne moze biti nizi od 30%
prosjeCne zarade u Crnoj Gori u prethodnom polugodistu, prema zvaniénom podatku koji
utvrduje organ uprave nadleZzan za poslove statistike, kao i da iznos minimalne zarade
utvrduje Vlada Crne Gore, na predlog Socijalnog savjeta Crne Gore, na polugodidnjem nivou.
lako je zakonom propisano da minimalna zarada ne moze biti niza od 30% prosjecne zarade
u Crnoj Gori, ona u ovom trenutku iznosi oko 40% prosje¢ne zarade, Sto ide u prilog
nastojanju da se stvore pretpostavke za njeno dalje povecavanje. Numanovic je podsjetio
¢lanove Odbora da je Vlada Crne Gore dostavila Skupstini miSljenje za ovaj predlog zakona.
Naglasio je da Vlada, predstavnici zaposlenih i poslodavci pregovaraju kako bi se, ukoliko je
moguce, utvrdio veci iznos minimalne zarade. S tim u vezi, Socijalni savjet Crne Gore je
formirao tijelo, na tripartitnoj osnovi, sa zadatkom da uradi analizu efekata povecanja
minimalne zarade, smanjenja tro8kova zarade (sa i bez neoporezivog dijela zarade) i da
predlozi zakljucak na osnovu analize. Kao rezultat dosadasnjeg dijaloga Vlada je, na 116.
sjednici, donijela odluku da ovlasti svoje predstavnike u Socijalnom savjetu da predloze
povecanje minimalne zarade za 15%, odnosno sa sadasnja 193 eura na 222 eura i smanjenje
poreskog opterecenja rada za 2%.

Clanica Odbora doc. dr Draginja Vuksanovié-Stankovié navela je da minimalnu zaradu
prima 77.500 gradana od 193.000 ukupno zaposlenih gradana u Crnoj Gori. Kako je u
drzavnoj upravi i u lokalnim samoupravama zaposleno oko 50.000 gradana, privatni sektor
uposljava njih 143.000. Za zaradu manju od 250 eura u drzavnom sektoru radi 3.000
zaposlenih, dok ih je u privatnom sektoru 74.000. To ukazuje da je svaki drugi zaposleni
gradanin u privatnom sektoru osiguran na zaradu ispod 250 eura, $to dalje ukazuje da postoji
odredena poreska erozija, jer su u pojedinim firmama svi zaposleni osigurani na minimalnu
zaradu. Ovaj predlog zakona bi sprijeCio dalju utaju poreza po ovom osnovu ali i sprijecio
dalje isplaCivanje zarade “na ruke”, Sto je najCeSCa pojava u sektorima trgovine i
ugostiteljstva. Takode, poresko opterecenje na zarade u Crnoj Gori je najveCe u regionu |
smanjuje mogucnost za Sirenje biznisa i zaposljavanje novih radnika navela je Vuksanovic-
Stankovi€. Iz tog razloga predloZenim zakonom se, pored povecanja minimalne zarade,
preporucuje i smanjivanje opterecenja na zarade. Predlozeno je da se to uradi tako Sto Ce se
odrediti startni neoporezivi dio zarade, Cime bi se postigla indirektna progresivnost



oporezivanja i time prestala potreba za takozvanim “kriznim porezom” koji je sada aktuelan.
Povecanjem minimalne zarade se poboljSava standard za preko 77.000 gradana koji ¢e zbog
toga imati vece prihode i vece penzije. Ovim potezom bi se, u legalne tokove, prebacilo
nekoliko desetina, ako ne i stotina miliona oporezivog novca koji se danas isplacuje “na ruke.
U Francuskoj je minimalna zarada povecana za 100 eura, a njen iznos je sedam puta veci
nego iznos minimalne zarade u Crnoj Gori. Kosovo je podiglo iznos minimalne zarade na 250
eura dok Srbija i Makedonija najavuljuju dalje pove¢anja i u narednoj godini. Sli¢no je u
Estoniji, Rumuniji i Bugarskoj koje na ovaj nacin $tite zivotni standard najsiromasnijin
gradana. U Srbiji je, tokom 2018. godine, zbog podizanja minimalne zarade i prosje¢na
zarada porasla sa 399 eura na 423 eura, a najave su da Ce, daljim pove¢anjem minimalne,
prosjeCna zarada porasti na 450/460 eura tokom 2019. godine. Zaustavljanjem rasta
minimalne zarade u Crnoj Gori, u proteklih Sest godina, i prosje¢na zarada je ostala na nivou
od 510 eura. Poslanica Vuksanovi¢-Stankovic je istakla da, bez povecanja minimalne zarade,
nece doci ni do povecanja penzije za sve one zaposlene gradane koji za istu rade. Na kraju
izlaganja navela je primjere minimalnih zarada u zemljema okruzenja: BIH 208 eura,
Bugarska 226 eura, Srbija 229 eura, Makedonija 239 eura, Rumunija 252 eura, Hrvatska 404
eura i Slovenija 614 eura.

Clan Odbora mr Boris Mugosa istakao je da se vise godina obije sindikalne organizacije
zalazu za povecanje minimalne zarade kao i da je njihovo zalaganje opravdano iz razloga Sto
se minimalna zarada, u Crnoj Gori, nije povecala od 2013. godine, dok troSkovi Zivota jesu,
za isti taj period. MugoSa je naglasio da okosnicu ekonomskog razvoja mora da Cini
zadovoljstvo i poslodavaca i zaposlenih i da, iz tog razloga, drzava mora intenzivnije da
stimuliSe socijalni dijalog, koji bi trebao da rezultira rjeSenjima koja su, u adekvatnoj mjeri,
iskaz zadovoljstva svih socijalnih partnera. Posebno je bitno, kada je ova tema u pitanju, da
postoje ozbiljne analize, rekao je MugoSa i pozdravio Cinjenicu da se izaslo sa konkretnim
predlogom koji je osnova za razgovor na Socijalnom savjetu. Takav predlog podrazumijeva
povecanje minimalne zarade za 15% a kako je naveo, prema rijeCima resornog ministra,
povecanje minimalne zarade bi trebalo direkino da utice na 35.000 zaposlenih. S druge
strane, dobro je Sto se krenulo u proces djelimiCnog rastereCenja kada su u pitanju
opterecenja za poslodavce. Poslanik MugoSa smatra da treba dodatno poreski rasteretiti one
koji imaju primanja ispod prosjecnih i da se treba i¢i ka uvodenju neoporezivog dijela zarade.
Takode, dobro je vrijeme da se razmislja o prelasku sa proporcijalnog na progresivno
oporezivanje jer je progresivno oporezivanje, sa aspekta socijalne dimenzije, pravednije,
zakljucio je Mugosa.

Clanica Odbora Maja Bakraé istakla je da Vlada Cre Gore, zajedno sa socijalnim
partnerima, pokuSava da nade kompromisno rjeSenje koje ¢e pomocCi da se krene sa
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povec¢anjem minimalne zarade. Naglasila je da minimalna zarada ne smije biti niza od 30%
prosjecne zarade u Crnoj Gori dok je u ovom trenutku na nivou od 40% prosjecne zarade.
Kako bi se krenulo u pove¢anje minimalne zarade neophodno je da se uradi detaljna analiza
kako bi se doslo do odredenog povecanja koje je, u ovom trenutku, moguce a i kako bi se
sliedece godine razmisljalo o jo§ vefem povecanju. Poslanica BakraC smatra da treba
podrZati sve napore koji se ulazu kako bi se naslo adekvatno rieSenje izmedu socijalnih
partnera i Vlade.

Poslanik Mihailo Andusi¢ je izrazio nadu da ¢e se u skorije vrijeme, u Parlamentu,
razgovarati o povecanju minimalne zarade na iznos od 222 eura $to je bio inicijalni predlog
Vlade Crne Gore. Poslanik Andusi¢ je, takode, iskazao zadovoljstvo $to su, u ovom trenutku,
pokrenute inicijative za odredene analize, iz razloga Sto su u prethodnom periodu ishitrena
rieSenja, koja se tiCu socijalne politike, znala da se Vladi i Parlamentu ,obiju o glavu®, kada je
u pitanju fiskalna politika i upravljanje budzetom. Smatra da predlog Vlade, kada je minimalna
zarada u pitanju, predstavlja dobru mjeru koja Ce, u skladu sa politikom Vlade, na dugi period
i fiskalnom konsolidacijom, u dugom roku doprinijeti da minimalna zarada bude i veca. Kada
su u pitanju odredene anomalije, koje su evidentne u poreskom sistemu, i problem ,sive
ekonomije“ organi javne uprave, u narednom periodu, moraju staviti akcenat na kontrolu
malih, srednjih i velikih preduzeca, kada je u pitanju njihova poreska politika i isplata licne
zarade, zakljuCio je Andusic.

Clanica Odbora doc. dr Draginja Vuksanovié-Stankovié istakla je da, kada je rije¢ o
Socijalnom savjetu, na inicijativu ¢lana Savjeta, koji potiCe iz partije kojoj ona pripada, prije
vise od dvije godine formirana je radna grupa kojoj je bio zadatak da se bavi pitanjem
minimalne zarade. Konkretno rjeSenje nije pronadeno. Poslanica Vuksanovi¢-Stankovi¢
naglasila je da je ugroZena situacija u Crnoj Gori, kada je u pitanju zivotni standard gradana.
|z tog razloga, navela je, inicijativom koja potie od nje i njenih kolega, nastoji se uraditi sve
kako bi se, Sto prije, doslo do zakonskog rjeSenja, a to je da minimalna zarada bude 250 eura.
Prema podacima poreske uprave, visina prosjecne zarade kod mnogih zaposlenih iznosi 422
eura. Mala preduzeca €ine 99% preduze¢a u Crnoj Gori i u njima je zaposleno 77% od
ukupnog broja svih zaposlenih. Ako se uzme u obzir da dosta zaposlenih zivi od 193 eura
zarade, poslanica Vuksanovi¢-Stankovi¢ se zapitala kako Ce ti gradani zivjeti | sa 250 eura
zarade koliko je ovim predlogom zakona predvideno.

Predsjednik Odbora Suad Numanovi¢ rekao je da se sa statistickim podacima, koji su se
¢uli na sjednici, ne moze polemisati. Medutim, Numanovi¢ je istakao da je dobro da je
Socijalni savjet, na tripartitnoj osnovi, krenuo u izradu analize kada je pove¢anje minimalne
zarade u pitanju i da se, kroz tu analizu, dobio predlog koji se ogleda u povecanju minimalne
zarade na 222 eura i smanjenju poreskog opterecenja za 2%.



Predstavnica predlaga¢a zakona saglasila se sa amandmanom Odbora pa isti, shodno ¢lanu
150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje sastavni dio ovog predloga zakona i o
njemu Skupstina posebno ne odlucuje.

Odbor je predlozio da se €lan 2 Predloga zakona koriguje u dijelu koji se odnosi na datum
poCetka primjene zakona, u smislu izmjene ili brisanja tog dijela odredbe.

Predstavnica predlagaa zakona nije prihvatila predlog Odbora uz obrazloZenje da Ce
predlagaci zakona to uraditi upucivanjem odgovarajuéeg amandmana u skupstinsku
proceduru, koji bi se odnosio na navedeni dio odredbe Clana 2 predlozenog zakona.

Odbor je, u ovom Predlogu zakona, konstatovao pravno - tehnic¢ku gresku i predloZio njegovu
korekciju.

Predstavnica predlagaca zakona saglasila se sa predlozenom korekcijom.

U skladu sa ¢lanom 115 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor se, 0 ovom Predlogu
zakona, izjasnio na sljede¢i nacin: jedan ¢lan Odbora je glasao ,za“, nije bilo glasova ,protiv*
a Sest Clanova Odbora se uzdrzalo od glasanja.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 55 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora

Snezana Kaluderovic¢ dr Suad Numanovic¢



