ZAPISNIK

sa 84. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane 8. maja 2019. godine

Sjednica je poc€ela u 12 ¢asova i 47 minuta.
Sjednici Odbora predsjedavala je Marta Séepanovi¢ — predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi/ica Odbora: prof. dr Miodrag Vukovi¢, Milo$
Nikoli¢, Momcilo Martinovi¢, Jovanka Lali€i¢ i Andrija Popovié.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore odsutnog ¢lana Odbora
Danijela Zivkoviéa zamijenio je, u ime Kluba poslanika Demokratske partije socijalista,
poslanik Andrija Nikoli¢.

Sjednici Odbora su u svojstvu predlagaca akata prisustvovali: Slobodan Filipovi¢ —
drzavni sekretar Ministarstva odbrane; Biljana Jaki¢ — generalna direktorica Direktorata
za unutrasnje trziSte i konkurenciju u Ministarstvu ekonomije i Jadranka Vukcevi¢ —
generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu u Ministarstvu javne uprave.

Sjednicu Odbora su pratili predstavnici medija.

Odbor je jednoglasno usvojio dnevni red sjednice koji glasi:

DNEVNI RED:

1. Predlog Strategije odbrane Crne Gore;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore;

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj
trgovini;

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj
policiji.

N

Prva tacka dnevnog reda

Predlog Strategije odbrane Crne Gore
Odbor, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, nije razmatrao
Predlog Strategije odbrane Crne Gore, jer predstavnik predlagaCa akta nije

prisustvovao sjednici Odbora.



Druga tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore

U ime predlagaa zakona ovaj Predlog zakona obrazlozZio je Slobodan Filipovi¢ —
drzavni sekretar Ministarstva odbrane. Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu

Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,za”, ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljiede¢e amandmane:

Amandman 1

Clan 13 mijenja se i glasi:

»U Clanu 31 stav 2 ta€. 2 i 9 briSu se.

Tacka 12 mijenja se i glasi:

»12) metrologiju;®.

Dosadasnje tac. 3 do 13 postaju tac. 2 do 11.
Stav 3 mijenja se i glasi:

,BliZi sadrzaj poslova iz stava 2 ta€. 1 do 7, 10 i 11 ovog €lana i nacin njihovog vrSenja,
sadrzaj i nacin vodenja registra vojnih vazduhoplova i kategorizaciju vojnih
vazduhoplova iz stava 2 tacka 8 ovog Clana, kao i sadrzaj i nacin vodenja registra iz
stava 2 tacka 9 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.“«

Amandman 2

Clan 15 mijenja se i glasi:

»Naziv €lana 33 mijenja se i glasi: ,Dan Vojske i vidova Vojske®.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Dan kopnene Vojske, dan vazduhoplovstva i dan mornarice propisuje Ministarstvo.“«

Amandman 3

U Clanu 28 prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»U Clanu 52 u uvodnoj reCenici stava 1 rijeCi: ,tacka 6“ zamjenjuju se rijeCima: ,tacka
5% «



U dosadasnjem stavu 1 rijeCi: ,U Clanu 52 stav 1“ zamjenjuju se rijeCima: ,U stavu 1.

Amandman 4

U Clanu 66 stav 1 rijeCi: ,crnogorske drzavljane“ zamjenjuju se rijeCima: ,drzavljane
Crne Gore*.

Amandman 5

U Clanu 78 stav 6 mijenja se i glasi:
,U stavu 4 rijeci: ,tac. 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 13 zamjenjuju se rijeCima; ,tac. 2, 3 i
6a do 13“

Amandman 6

U Clanu 79 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,U tacki 16 interpunkcijski znak taCcka-zarez zamjenjuje se taCkom.”

Amandman 7

U Clanu 82 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,U tacki 5 interpunkcijski znak tacka-zarez zamjenjuje se taCkom.”

Amandman 8

U Clanu 93 stav 2 rijeCi: ,crnogorskog drzavljanina“ zamjenjuju se rijeCima:
,drzavljanina Crne Gore"“.

Amandman 9

U ¢lanu 99 naziv i oznaka ¢lana: ,Obuka u uslovima ratnog ili vanrednog stanja
Clan 196"
briSu se.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina
posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
Amandmanom |V stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da Skupstina,
vec¢inom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduje, izmedu ostalog,
vojska.

5. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoje pravno tehnicke greske
koje, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagaca zakona
se saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase:



- U &lanu 2 stav 3 posilije rijeci ,Vojsci“ dodaje se zarez;

- U clanu 17 poslije stava 2 dodaje se sljedec¢a konstatacija: ,Dosadasnja tacka
6 postaje tatka 5.%

- U ¢lanu 18 stav 1 u izmijenjenoj tacki 9 rije€ ,savjetu“ zamjenjuje se rijecju
.oavjetu;

- U clanu 24 poslije stava 3 dodaje se sljedeca konstatacija: ,Dosadasnje tac. 6
do 11 postaju ta¢. 5 do 10.%
U stavu 7 rijeCi: ,taCka 11“ zamjenjuju se rijeCima: ,tacka 10

- U ¢lanu 30 u izmijenjenom ¢&lanu 54 stav 3 rije€ ,proizvoden® zamjenjuje se
rijeCju ,proizveden®;

- U &lanu 44 stav 2 rijedi: ,tacka 11“ zamjenjuju se rije¢ima: ,tacka 10%

- U &lanu 50 stav 2 rijedi: ,tacka 11“ zamjenjuju se rije¢ima: ,tacka 10%

- U ¢lanu 54 stav 2 rije€ ,koji“ zamjenjuje se rijec€ju ,koja“;

- U &lanu 60 rijeci: ,tacka 11“ zamjenjuju se rije¢ima: ,tacka 10

- U clanu 67 stav 1 alineja 3 rijeci: ,ta¢. 1,4, 7, 8,9, 10 i 11 zamjenjuju se
rijeCima: ,ta€. 1,4 i 6 do 10%

- U ¢lanu 79 stav 2 tacka 5b rijeci: ,tacka 11“ zamjenjuju se rije€ima: ,tacka 10

- U ¢&lanu 80 rijeci: ,tac. 1, 2, 3, 4, 5a, 5b, 5¢, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14¢
zamjenjuju se rije€ima: ,ta€. 1 do 4, 5a, 5b, 5¢i 7 do 14%

- U ¢lanu 82 stav 1 u novododatoj tacki 2b rijeci: ,tacka 11“ zamjenjuju se
rijeCima: ,tacka 10

- U ¢lanu 86 stav 4 rije€ ,neposrednom® zamjenjuje se rije€ju ,neposredno®;

- U ¢lanu 98 stav 1 tacka 6 rijeCi: ,tacka 11“ zamjenjuju se rijeCima: ,tacka 10

- U ¢lanu 108 u izmijenjenom ¢lanu 228 u uvodnoj recenici poslije rijeci ,kaznom*
dodaju se rijeci: ,u iznosu®.

6. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

7. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik Milo$ Nikoli¢, ¢lan Odbora.

Treca tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini

U ime predlagaca zakona ovaj Predlog zakona obrazlozila je Biljana Jaki¢ — generalna
direktorica Direktorata za unutrasnje trziste i konkurenciju u Ministarstvu ekonomije.

Tokom rasprave o ovom Predlogu zakona, predsjednica Odbora Marta Séepanovié je
pitala predstavnicu predlagaca zakona zasto su izmijenili ¢lan 35a koji je propisivao da
,,Trgovina na veliko i trgovina na malo ne moze da se obavlja nedjeljom i u dane
drzavnih i drugih praznika u skladu sa zakonom kojim se ureduju drzavni i drugi
praznici i prihvatili amandman koji je podnio Odbor za ekonomiju, finansije i budzet a
koji propisuje: ,,Izuzetno od stava 1 ovog Clana, trgovina na veliko i trgovina na malo
moze da se obavlja nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika u prodajnim objektima
ili drugim prodajnim mjestima u kojima se vrSi trgovina robe koja je neophodna, radi
obezbjedenja svakodnevnih Zivotnih potreba gradana.



Vrste prodajnih objekata i prodajnih mjesta iz stava 2 ovog €lana blize se utvrduje
propisom koji donosi Vlada".

Zasto ste uveli izuzetke i da li postoji bojazan da nijeste niSta uradili zakljucila je
predsjednica Odbora?

Biljana Jakic je istakla da je amandmansko djelovanje postojalo u njihovom predlogu i
prije sjednice Odbora ali je samo izmijenjeno da Ce taj propis donijeti Vlada na predlog
Ministarstva. Razradili smo ¢lan 35a na predlog Sekretarijata za zakonodavstvo, a
izuzetke smo propisali jer se u praksi dosadasniji propis Siroko tumacio i odredili da se
obezbijedi gradanima zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba (apoteka, pekare, kiosk
za novine, zelena pijaca). Ne vidim zasto bi bilo ovo osporeno jer smo samo razradili
ovaj Clan navela je Jakic¢. Propisi se donose da bi se postovali a ne zloupotrebljavali a
osnovni cilj je unapredenje polozaja radnika u trgovini, zakljucila je Jakic.

Jovanka LaliCi¢ je pozdravila namjeru zakonodavca da unaprijedi polozaj zaposlenih i
izrazila bojazan da ¢e se na ,,mala vrata“ ponovo uvesti da se radi nedeljom.

Po rijeCima Andrije Popovica sporni ¢lan 35a je protivustavan i u suprotnosti sa Cl. 62,
64 stav 2, 17 stav 2 Ustava Crne Gore. Amandmanskim djelovanjem ce Liberalna
partija pokusati da izmijeni sporni ¢lan 35a jer zakon u ovoj formi nema nasu podrsku.
Suludo je za primorske opstine, u kojima ima viSe od 1000 radnji koje rade tokom
sezone od 6 mjeseci, da nedeljom kada dodu turisti bude sve zatvoreno naveo je
Popovi¢. Ovo je i diskriminatorski zakon jer ako zatvorimo trgovine moramo zatvoriti i
ugostitelje Sto bi predstavljalo ,,ekonomsko ludilo® zakljucio je Popovic.

Miodrag Vukovi¢ je misSljenja da se previSe ostavlja nerijeSenog ili nedoreCenog za
podzakonski akt, da materijalne norme moraju biti sadrzane u zakonu a da se
podzakonskim aktom samo sprovodi zakon. Normativni nesporazum postoji izmedu
ovog i Zakona o radu i moze doci do sukoba normi, naveo je Vukovi¢. U dilemi sam da
li ste malo istr¢ali i da li ¢emo napraviti to da nam predsjednik drzave vrati zakon
zakljucio je Vukovié.

Predsjednica Odbora Marta Séepanovié navela je praksu Ustavnog suda, kada su u
pitanju izuzeci u zakonima, koja propisuje da izuzeci moraju biti sadrZzani u zakonu a
ne u podzakonskom aktu.

Predlozila je odlaganje glasanja o ovom Predlogu zakona $to je jednoglasno i
prihvaéeno.

Cetvrta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazloZila je Jadranka Vukc&evi¢ —
generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu u Ministarstvu javne uprave.
Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu Odbor je odlucio sljedece:

1.Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.



2.0dbor je, sa sedam glasova ,za”, ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3.0dbor je odluc€io da podnese sljede¢i amandman:

AMANDMAN

U Clanu 23 stav 1 rijeci: ,,iz ¢lana 22 stav 2” zamjenjuju se rije€ima: ,,iz ¢lana 39 stav
2"

PREDSTAVNICA PREDLAGACA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANOM
ODBORA, PA ISTI, shodno élanu 150 stav 3, POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE
GORE POSTAJE SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njemu
Skupstina posebno ne odlucuje.

4.0dbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skups$tina odlucuje u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da Skupstina,
vecinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduju, izmedu ostalog,
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5.0dbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Odbor je takode konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno-tehni¢ke
greske koje, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica
predlagac¢a zakona se saglasila sa navedenom konstatacijom, a navedene
ispravke glase:

U ¢lanu 13 stav 3 rije€ ,radnjamakoje” zamjenjuje se rije€ima: ,radnjama koje“.
U ¢lanu 14 stav 2 poslije rijeCi ,dodaju”“ dodaje se rije€ ,se".

U ¢lanu 24 rijeC ,preko” briSe se.

U Clanu 26 rijeC ,nacelnik” zamjenjuje se rije€ju ,nacelnika“.

U ¢lanu 29 stav 1 poslije rijeCi: ,Nov€anom kaznom“ dodaju se rijecCi: ,u iznosu®.

6.Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Momcilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.

Na kraju sjednice jednoglasno su usvojeni zapisnici sa 78., 79., 80., 81. i 82. sjednice
Odbora.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 50 minuta.

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i Cini sastavni dio zapisnika.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Vlatko Séepanovié Marta Séepanovié



