
 

Z A P I S N I K 

sa 40. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu 

Skupštine Crne Gore 

održane 14. maja 2019. godine 

 

             Sjednica je počela u 10 sati i 5 minuta. 

     Predsjedavao je Obrad Mišo Stanišić, predsjednik Odbora. 

     Sjednici su prisustvovali članovi/ca Odbora: Luiđ Ljubo Škrelja, Marta   

Šćepanović i Boris Mugoša, umjesto člana prof dr Miodraga Vukovića sjednici je 

prisustvovao poslanik Nikola Rakočević, člana Milorada Vuletića poslanik Mihailo 

Anđušić, i u ime člana Odbora Branka Čavora sjednici je prisustvovao poslanik Miloš 

Nikolić.   

 Po pozivu sjednici su prisustvovali državni sekretar Ministarstva odbrane 

Slobodan Filipović i načelnik Odjeljenja za normativnu djelatnost u Ministarstvu 

odbrane Relja Radonjić.  

              Saglasno prethodno upućenom zahtjevu sjednici je prisustvovala predstavnica 

Instituta »Alternativa«.  

 

               Nakon uvodnog obrazloženja, za sjednicu je jednoglasno utvrđen sljedeći  

 

D N E V N I  R E D: 

 

     1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O VOJSCI CRNE 

GORE 

     2. TEKUĆA PITANJA 

 

     Prije prelaska na raspravu po tačkama dnevnog reda, predsjednik Odbora je 

podsjetio na član 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 

odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a 

mogu biti i otvorene, odlukom većine prisutnih članova Odbora, u skladu sa zakonom, 

nakon čega su članovi Odbora jednoglasno donijeli odluku da 40. sjednica bude 

otvorena za javnost. 

 

              Predsjednik Stanišić je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u 

pogledu audio snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podržan. 

 

             Prva tačka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O VOJSCI CRNE GORE  

 

            Prije prelaska na raspravu, predsjednik Odbora Obrad Mišo Stanišić informisao 

je članove da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 7. marta 2019. godine, utvrdila Predlog 



Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore i isti uputila Skupštini radi 

stavljanja u proceduru, te da je Predlog zakona, saglasno članu 41 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore, dostavljen Odboru za bezbjednost i odbranu 20. marta tekuće godine na 

razmatranje. 

             Uvodno obrazloženje o ovoj tački dnevnog reda imao je državni sekretar 

Ministarstva odbrane Slobodan Filipović koji je podsjetio članove Odbora da je polazna 

osnova za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Strategija 

nacionalne bezbjednosti Crne Gore, Strategijski pregled odbrane Crne Gore kao i 

zakonska rješenja predviđena Strategijom odbrane. Filipović je kazao da se Predlogom 

zakona propisuje da služba u Vojsci podrazumijeva vršenje vojnih i drugih dužnosti u 

stalnom i rezervnom sastavu, u uslovima mira kao i ratnog stanja kao i da se služba u 

rezervnom sastavu vrši po pozivu Ministarstva odbrane. Prema riječima Filipovića, u 

odnosu na postojeći zakon izvršeno je preciziranje službe koja je u rezervnom sastavu 

Vojske. Prema novom Predlogu zakona, rezervni sastav Vojske sastojaće se iz ugovorene 

i strategijske rezerve, dok se kao novina uvode i novi činovi za zasluge u Vojsci. Filipović 

je objasnio i da se novim Predlogom zakona uvodi i Dan kopnene vojske, Dan 

vazduhoplovstva i Dan mornarice, te da je Predlogom zakona izvršena i preraspodjela 

dužnosti ministra odbrane i načelnika Generalštaba. Novinu u zakonu predstavlja i to 

da će nakon prijema u Vojsku sva lica biti upućena na vojničku obuku, te da će im, 

ukoliko istu ne realizuju uspješno, prestati služba u Vojsci. Predlogom zakona 

propisana je i nova zakletva vojnika, koja, prema riječima Filipovića, bolje odražava 

obaveze vojnih lica, a jedna od novina koju donosi Predlog zakona odnosi se na obavezu 

zaposlenih u Vosci da prije pokretanja spora pred nadležnim organima a tiču se obaveza 

i prava iz Ugovora o radu, podnesu predlog za mirno rješavanje sporova. Kako je 

objasnio državni sekretar Ministarstva odbrane, broj sudskih postupaka time je 

značajno smanjen, dok su uštede Ministarstva odbrane u odnosu na raniji period 

značajne. Filipović je dodao i da će naredne godine biti obezbijeđen veći broj mjesta za 

dobrovoljno služenje vojnog roka, kao i da će u septembru tekuće godine Ministarstvo 

odbrane raspisati konkurs za 80 vojnika po ugovoru.    

U raspravi o ovoj tački dnevnog reda učestvovali su: Boris Mugoša, Marta 

Šćepanović i Luiđ Ljubo Škrelja.  

Član Odbora Boris Mugoša pitao je predstavnike predlagača da pojasne član 

Predloga zakona koji se odnosi na uvođenje mogućnosti da civilna lica nose i 

upotrebljavaju oružje ukoliko su za to obučeni, i pitao te da li će tu obavezu propisivati 

Ministarstvo odbrane, kao što je slučaj sa vojnim licima.  

Državni sekretar Ministarstva odbrane Slobodan Filipović je odgovarajući na 

pitanje kazao da se ta odredba odnosi na period ratnog i vanrednog stanja, te da će 

pomenuta civilna lica za nošenje i rukovanje oružjem proći adekvatnu obuku.  

Članica Odbora Marta Šćepanović je komentarišući Predlog zakona  o izmjenama 

i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore ocijenila pohvalnim uvođenje čina počasnog 

oficira koji se može dodijeliti crnogorskim državljanima koji su bili oficiri Vojske Crne 

Gore, oficiri Jugoslovenske narodne armije, Vojske Jugoslavije i Vojske Srbije i Crne 



Gore. Poslanicu Šćepanović interesovao je i član Predloga zakona kojim se predviđa 

uslov nepostojanja bezbjednosne smetnje za unaprijeđenje vojnih lica u viši čin, kao i 

odredba koja se odnosi na novi sistem ocjenjivanja zaposlenih u službi Vojske. 

Šćepanović je ocijenila pohvalnim član 146 postojećeg zakona kojim se propisuje da 

profesionalno vojno lice po ugovoru kome prestane služba u Vojsci bez njegove krivice, 

ima pravo na otpremninu u visini od petnaestostrukog iznosa bruto zarade koju je 

ostvarilo u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem mu prestaje služba, ako je u Vojsci 

proveo dvadeset godina neprekidno.  

Državni sekretar Ministarstva odbrane Slobodan Filipović odgovarajući na pitanje 

poslanice Šćepanović kazao je da je prilikom prijema u Vojsku prema važećem zakonu 

postojao institut bezbjednosnih prijetnji, a da se Predlogom zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o Vojsci proširuje taj obim na sve nivoe zaposlenja u službi Vojske, 

od prijema do unapređenja. Filipović je objasnio da je za dio Predloga Zakona koji se 

odnosi na otpremnine zaslužan Sindikat Vojske, i dodao da je Ministarstvo Predlogom 

Zakona prvi put predvidjelo dodjelu stipendija za studiranje  na civilnim univerzitetima 

za deficitarna zanimanja, te da će im po završetku studija Ministarstvo ponuditi 

zaposlenje.  

Člana Odbora Luiđ Ljuba Škrelju interesovala je struktura rezervnog sastava 

Vojske koja je predviđena Predlogom Zakona, kao i novi tekst zakletve Vojske Crne Gore.  

Državni sekretar Filipović kazao je da novi tekst zakletve glasi: ,,Svečano se 

zaklinjem da ću čašću i životom braniti nezavisnost, teritorijalni integritet i suverenitet 

Crne Gore.''  

Odgovarajući na pitanje poslanika Škrelje u vezi sa rezervnim sastavom Vojske 

načelnik Odjeljenja za normativnu djelatnost u Ministarstvu odbrane Relja Radonjić 

kazao je da se rezervni sastav Vojske sastoji iz ugovorne i strategijske rezerve. Ugovorna 

rezerva, za koju će zaposleni primati mjesečnu nadoknadu,  popunjavaće se na osnovu 

oglasa koji raspiše Ministarstvo odbrane i za tu poziciju se predviđa stotinu mjesta. 

Radonjić je dodao i da će zaposleni, kada se odazovu na poziv da vrše službu u Vojsci, 

primati nadoknadu u visini zarade, a u skladu sa njihovim činom i položajnom grupom. 

Prema riječima Radonjića, strategijska rezerva Vojske je podijeljena na raspoređenu i 

neraspoređenu. Radonjić je objasnio da će, ukoliko im je određen takav raspored, svi 

fizički zdravi građani Crne Gore od 18 do 60 godine, građani koji su u bivšem sistemu 

završili vojni rok kao i lica kojima je zbog ispunjavanja uslova penzije prestao radni 

odnos, biti raspoređena vojna lica, dok će svi ostali građani do 60. godine koji nikada 

nijesu prošli nikakvu vrstu obuke biti neraspoređena rezerva, koja može biti angažovana 

samo u slučaju ratnog i vanrednog stanja, ukoliko su prije toga obučeni za vršenje 

dužnosti u Vojsci.  

         Predsjednik Odbora Obrad Mišo Stanišić je po okončanju rasprave o Predlogu 

zakona podsjetio članove da je Zakonodavni odbor pri razmatranju Predloga Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore imao devet amandmana koji su 

prihvaćeni od strane predlagača i koji su postali sastavni dio Predloga zakona.  



        Po sprovedenoj raspravi Odbor je, na osnovu člana 21 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane („Sl. list Crne Gore“, br. 80/10 od 31.12.2010), 

u vezi sa članom 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Skupštini podnio                                         

I Z V J E Š T A J 

o 

RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O VOJSCI CRNE GORE 

 

Odbor je u prisustvu predstavnika predlagača razmotrio Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore.  

Uvažavajući potrebu usaglašavanja važećeg Zakona sa strategijskim 

dokumentima u oblasti bezbjednosti i odbrane, tokom rasprave Odbor je posebnu 

pažnju posvetio predloženim rješenjima koja propisuju službu u rezervnom sastavu 

Vojske Crne Gore, vojne obaveze građana Crne Gore, poslova Generalštaba Vojske, 

nadležnosti ministra odbrane i načelnika Generalštaba, ocjenjivanja i disciplinskog 

postupka za lica u službi u Vojsci, i dr. 

Na bazi teksta Predloga zakona i rasprave koja je uslijedila, Odbor je jednoglasno 

odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o Vojsci Crne Gore.  

Odbor je uočio pravno-tehničke greške koje će u saradnji sa predstavnikom 

predlagača zakona biti otklonjene prilikom pripreme teksta zakona za objavu. 

Za izvjestiteljku na sjednici Skupštine određena je Marta Šćepanović, članica 

Odbora. 

 

          Druga tačka dnevnog reda: TEKUĆA PITANJA 

    

         U okviru ove tačke dnevnog reda predsjednik Odbora je podsjetio da je iz 

Ministarstva odbrane najavljena posjeta članova NATO odbrambenog Koledža iz Rima, 

učesnika Kursa za visoke oficire koje će predvoditi komandant Koledža general-

potpukovnica Kris Vajtkros, a koja je planirana za 20. jun 2019. godine.  

 

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i čini sastavni dio zapisnika.  

 

Pošto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zaključio rad sjednice.  

 

Sjednica je završena u 10 sati i 30 minuta.  

 

SEKRETARKA ODBORA  

    Zorana Baćović, s.r. 

 

                                                                                  PREDSJEDNIK ODBORA 

                                                                                     Obrad Mišo Stanišić, s.r.  


