ZAPISNIK
sa 73. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 14. maja 2019. godine

Sjednica je pocela u 14 sati.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovi¢, Andrija Nikoli¢,
Milos Nikoli¢, Radule Novovi¢, Jovanka LaliCi¢, kao i zamjena ¢lana Odbora, poslanik
Mihailo Andusié.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici podnosioca izvjestaja: prof. dr Mladen
Vukcevi¢, predsjednik Sudskog savjeta, Ana Perovi¢ Vojinovi¢, €lanica Savjeta i Vesna
Acimic, sekretarka Sekretarijata Sudskog savjeta.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Godisniji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2018.
godinu

Dnevni red je usvojen jednoglasno.

PRVA TACKA - Godi$nji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u
sudstvu za 2018. godinu

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovi¢, otvarajuéi raspravu, podsjetio je da
je Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, u skladu sa svojim nadleznostima, mati¢ni
Odbor kojem se dostavlja Godisnji izvje$taj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u
sudstvu. U vezi sa tim, saopstio je da je GodisSnji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i
ukupnom stanju u sudstvu za 2018. godinu dostavljen Skupstini Crne Gore 29. marta 2019.
godine, shodno Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama. Pored toga, ukazao je i da ¢lan 162
Poslovnika Skupstine Crne Gore, izmedu ostalog, propisuje da Skupstina donosi zaklju¢ak
koji moze da sadrzi ocjene i stavove o pojedinim pitanjima povodom razmatranja izvjestaja
koje pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju Skup$tini. Tim povodom, istakao je da
je prilikom razmatranja Godi$njeg izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u
sudstvu za 2017. godinu, ovaj Odbor predlozio Skup$tini na usvajanje osam zaklju€aka,
koji su usvojeni na Devetoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2018.
godini, dana 18. jula 2018. godine.

Prof. dr Mladen Vukcevi¢, predsjednik Sudskog savjeta, u uvodnom obracanju, je
saopstio da su sudovi, u izvjeStajnom periodu, sproveli brojne aktivnosti u cilju poboljSanja
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efikasnosti i azurnosti predmeta. Takode je naglasio da je Sudski savjet, uz podrsku
Savjeta evrope, po€eo analizu internog funkcionisanja procedura u radu ovog organa gdje
su date znacajne preporuke koje se odnose na: planiranje budzZeta, planiranje ljudskih
resursa i izvrSenje budzeta, kao i razvoj struénih kapaciteta zaposlenih u Sekretarijatu. Sto
se tiCe daljeg fokusa aktivnosti Sudskog savjeta, VukCevi¢ je ukazao da cCe isti biti na
primjeni novog sistema ocjenjivanja sudija, uz podrSku evropskih partnera i Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu. Tim povodom, iznio je podatak da je u 2018. godini
sproveden postupak ocjenjivanja 41 sudije osnovnih sudova, koji imaju od 5 do 10 godina
sudijskog staza, kao i ocjenjivanje deset sudija u svrhu napredovanja i najavio da ¢e se u
2019. godini ocjenjivati sudije osnovnih sudova i sudova za prekrsaje koji imaju od 3 do 5
godina sudijskog staza. Kada je rije€ o mjerama iz Akcionog plana za sprovodenje reforme
pravosuda, istakao je da su radili na uvodenju jedinstvenog sistema izbora sudija na nivou
drzave, i da su analizirali smjernice vezane za intervuje sa kandidatima, u cilju
obezbjedenja veéeg stepena transparentnosti i objektivnosti u odlucivanju.

Vezano za disciplinsku i eticku odgovornost sudija, predsjednik Sudskog savjeta je
saopstio da su radili na sprovodenju preporuka iz Etickog kodeksa sudija i da su usvaojili tri
nove smjernice koje se odnose na koriS¢enje drustvenih mreZa i na otklon od politickih
aktivnosti. Prof. dr Mladen Vukcevi¢ je takode naglasio da je nastavljena medunarodna
saradnja sa EU, SE i Regionalnom Mrezom sudskih savjeta, kao i da je Sudski savjet jedini
savjet koji je dio Projekta EUROLZ2. U ovom dijelu, predsjednik Sudskog savjeta je istakao
da su u izvjeStaju dati podaci i o neposredno upucenim i primljenim zamolnicama
crnogorskih sudova. Kada je rije€ o rijeSavanju stambenih potreba zaposlenih u sudstvu,
ukazao je da je u 2018. godini zapocCeta procedura oko izgradnje stambenih jedinica za
potrebe sudstva i sudske administracije u Podgorici i to: 73 stana za sudije i 57 stanova za
zaposlene u sudstvu, a da ée se raditi na rjeSavanju ovog pitanja i u drugim gradovima u
Crnoj Gori.

U daljem izlaganju, predsjednik Sudskog savjeta osvrnuo se na statisticke podatke
o radu sudova navodeéi da je priliv predmeta u 2018. godini bio manji u odnosu na
prethodnu godinu za 2,81 %, a da je broj rijeSenih predmeta veci u odnosu na prethodnu
godinu za 6,89%, dok je prosjeéni mjeseéni priliv po sudiji iznosio je 33,33 predmeta. Sto
se tiCe kvaliteta rada sudova, saopstio je da se isti ogleda kroz 75,33% potvrdenih odluka,
16,21% ukinutih odluka po Zalbama, dok je 4,24% djelimi¢no potvrdeno/ preinaceno/
ukinuto. U ovom dijelu, posebno se osvrnuo na rad Upravnog suda koji je tokom 2018.
godine imao priliv od 9.196 predmeta, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
39,50%. Kao razlog smanjenja priliva naveo je da je rijeC o predmetima koji su se odnosili
na naknade za majke sa troje i viSe djece. Takode je istakao da je Vrhovni sud u 2018.
godini primio ukupno 7572 predmeta, odnosno da je imao u radu ukupno 8.013 predmeta.
Do povecanja priliva predmeta u ovom sudu doslo je usljed postupanja po pravnom lijeku
na osnovu presuda Upravnog suda koje su se odnosile na naknade za majke sa troje i vise
djece.

Predsjednik Sudskog savjeta je takode konstatovao da su u svim sudovima odluke
radene u zakonskom roku, odnosno da je samo 0,6% odluka uradeno van zakonskog roka.
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U vezi sa tim, 56,46% predmeta je rijeSeno do tri mjeseca, 14,71 % do 6 mjeseci, 8,05%
do 9 mjeseci, 8,72% do godinu, dok je u 12,06% predmeta postupak trajao duze od godinu.
Na kraju izlaganja, profesor Mladen Vukcevi¢ je istakao da je Sudski savjet bio posveéen
ispunjavanju svog osnovnog zadatka, a to je obezbjedenje nezavisnog i profesionalnog
pravosuda Crne Gore i jednakog pristupa pravdi, istiCuci pri tome da ¢e nastaviti i dalje da
se zalazu za efikasnost sudskog sistema.

KomentariSuc¢i podneseni izvjestaj, predsjednik Odbora je konstatovao da je u
odnosu na 2017. godinu sproveden redovan postupak ocjenjivanja sudija, i u tom dijelu
postavio pitanje Sta ¢e Sudski savjet preduzeti u narednom periodu povodom kriterijuma
vezanih za ocjenjivanje sudija s obzirom na €injenicu da su isti dosta rigorozni. Pored toga,
postavio je pitanje vezano za analizu kaznene politike u prethodnoj godini, s obzirom na
Cinjenicu da je grupa gradana inicirala poostrenje kaznene politike za pocinioce najtezih
krivicnih djela. U vezi sa tim, zatrazio je komentar povodom percepcije javnosti da je
kaznena politika blaga s obzirom da je polovina osudujucih prvostepenih presuda bila
uslovna. Predsjednik odbora je takode postavio pitanje na koji na€in ¢e se unaprijediti
materijalni polozaj zaposlenih u sudskoj administraciji. Kada je rije€C o disciplinskim
postupcima, poslanik Aprcovi¢ je postavio pitanje Sta je bio obim tih postupaka i koliko je
bilo ukupno predstavki i Zalbi usmjereno ka Sudskom savjetu i kako su postupali po istima.

Poslanik Radule Novovi¢, u svojoj rijeCi, je istakao da je podneSeni izvjestaj
kvalitetno uraden osvréuci se na pitanje jacanja kapaciteta Sudskog savjeta i obezbjedenje
adekvatnog polozaja nosilaca sudske vlasti, posebno u dijelu materijalnih primanja i
rieSavanja stambenih pitanja. Pored toga, postavio je pitanje Sta se planira raditi kada je
rijeC o poboljanju uslova rada u samim sudovima, ne samo u Podgorici nego i u drugim
gradovima.

Uc&estvujuéi u raspravi, poslanica Jovanka Lali€i¢ je istakla da je veoma bitno Sto se
kroz podneSeni izvjeStaj moze pratiti realizacija zakljuaka koje je Odbor predlozio
Skupstini za prethodnu godinu, kao i da su iznijeti zakljucci i preporuke u izvjestaju u skladu
sa nalazima Evropske komisije za 2018. godinu kada je u pitanju ova oblast. Tim povodom,
poslanica Lali€i¢ je postavila pitanje vezano za kaznenu politiku, u smislu da li smatraju da
je ista dobro zakonski utvrdena, imajuci u vidu percepciju javnosti da sudovi ¢esto cijene
olakSavajuce okolnosti i izricu nesto blaze kazne u zZalbenom postupku. Pored toga,
zatrazila je informaciju vezano za primjenu sistema PRIS u svim sudovima i da |i je
potrebna inovacija istog. Kada je rije€ o Centru za obuku nosilaca pravosudnih funkcija,
poslanica LaliCi¢ je postavila pitanje u kojoj mjeri su sudije i zaposleni u sudstvu
zainteresovani za pohadanje obuka koje se sprovode u istom. Na kraju se osvrnula i na
rezultate rada Specijalizovanog odeljenja pri Visem sudu u Podgorici traze¢i detaljniju
informaciju.

Poslanik Milo$ Nikoli¢, u svojoj rijeci, dao je osvrt na prethodne zaklju¢ke povodom
izvjeStaja o radu sudova Ciji je akcenat bio vezan za ostvarivanje i dodatno osnazivanje
postojeCe nezavisnosti, integriteta i autoriteta samih sudova koje se ogleda i kroz pitanje
materijalnih i fizickih uslova za rad sudija. Tim povodom, postavio je pitanje da li ¢e se i
ubuduce nastaviti sa zapocCetim aktivhostima na rjeSavanju stambenih potreba sudija i
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sudske administracije. Takode je postavio pitanje kakve su moguénosti da se u skorijem
roku obezbijede finansijska sredstva za poboljSanje uslova za rad u sudstvu. Pored toga,
osvrnuo se i na broj zaostalih predmeta, smatraju¢i da ¢e sa postojeCim kapacitetima i
brojem sudija biti teSko nadoknaditi taj zaostatak. U vezi sa tim postavio je pitanje kakvi su
kapaciteti broja sudova u odnosu na rjeSavanje primljenih predmeta. Takode je zatrazio
misSljenje u odnosu na strukturu izre€enih krivicno pravnih sankcija.

Odgovaraju¢i na postavljena pitanja, predsjednik Sudskog savjeta, Mladen
Vukcevi¢ je povodom sistema ocjenjivanja sudija saopstio da ¢e se Zakon o sudovima
mijenjati u tom dijelu i da je formirana radna grupa s tim da su od strane Evropske komisije
dobili preporuku da saCekaju sa tom procedurom imajuci u vidu da je pomenuti sistem
dosta kompleksan. U vezi sa tim, ukazao je da je potrebno pobolj$ati sistem na nacin da
se postupak pojednostavi ali da se ne odrazi na kvalitet ocjenjivanja. Kada je rije€¢ o
poboljSanju materijalnog polozaja sudske administracije, predsjednik Sudskog savjeta je
saopstio da su upravo u tekucu proceduru izgradnje stanova za potrebe sudstva ukljuili i
sudsku administraciju, s tim da o€ekuju da se u narednom periodu taj broj poveca za devet.
Vezano za jaCanje kapaciteta Sudskog savjeta Mladen Vukcevic je istakao da su iste
stabilizovali narocito u dijelu koji se odnosi na odrzavanje PRIS-a. Tim povodom, dodao je
da ¢e navedeni sistem sada biti centralizovan kod Ministrastva pravde i da se trenutno
sprovodi tenderska procedura i postavljaju optiki kablovi u svim sudovima. Sto se tige
poboljSanja uslova rada, ukazao je da su dali svoj maksimum i da to zavisi od raspolozivih
budzetskih sredstava. Povodom interesovanja za pohadanje obuka koje sprovodi Centar
za obuku nosilaca pravosudnih funkcija, predsjednik Sudskog savjeta je saopstio da je isto
dosta obimno i da je uvedena praksa da dolaze predavaci na najviSem nivou. Pored toga,
dodao je i da postoji zakonska obaveza sudija za usavr§avanjem $to ulazi u njihovu ocjenu
i utice na dalje napredovanje. Vezano za zahtjeve oko rjeSavanja stambenih potreba u
drugim sredinama, Vukcevic je istakao da su isti opravdani, ukazujuci da bi se na lokalnom
nivou moglo raditi na olakSanju postupka za obezbjedenje gradskog gradevinskog
zemljista. U odnosu na rjeSavanje zaostalih predmeta i postojeéi broj sudija, predsjednik
Sudskog savjeta je saopstio da bi u mnogome pomogla izmjena odredenih procesnih
zakona, kako bi se smanijio broj parnica, kao i jaCanje i promovisanje alternativnih nacina
rjeSavanja sporova.

Ana Perovi¢ Vojinovié¢, Clanica Sudskog savjeta, je govorila o pitanju kaznene
politike u pravnom sistemu Crne Gore koja se, po njenom mis$ljenju, ne moze posmatrati
odvojeno od stope kriminaliteta, istiCuci da se kroz li€nu praksu pokazalo da nikakva ostra
kaznena politika ne vodi prevenciji kriminala niti opadanju stope kriminaliteta. Imajuci u
vidu navedeno, Ana Perovi¢ Vojinovi¢ je naglasila da je kaznena politika u Crnoj Gori
odgovarajuca i da prati socijalne trendove i drustvene okolnosti a sve u cilju prevencije
kriminala i opadanju stope kriminaliteta. Tim povodom, dodala je da su zakljuci sa
medunarodnog skupa krivi€ara takode pokazali da dugotrajne kazne zatvora dovode samo
do individualnog zadovoljenja jedne strane, tj. porodice oste¢enog dok se na druStvenom
planu ne postiZe nista. U vezi sa tim, ukazala je da brzo otkrivanje ucinilaca krivi¢nih djela
i rad u javnom interesu mogu dati vidljive rezultate, imajuci u vidu €injenicu da zbrinjavanje
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zatvorenih lica i izgradnja novih zatvorskih kapaciteta iziskuju velike materijalne troSkove
za drzavu. Pored toga, dodala je da je retributivna politika, shodno svim istrazivanjima i
analizama, pokazala da ne ispunjava svoju svrhu ni sa aspekta individualca i njegovog
prevaspitanja ni sa aspekta drustvenih oCekivanja.

U svojoj rijedi, predsjednik odbora Zeljko Aprcovié se dodatno osvrnuo na podatke
o broju sudija po glavi stanovnika u Crnoj Gori u odnosu na priliv premeta, postavljajuci
pitanje da li bi racionalizacija sudske mreze na nivou Crne Gore uticala na pristup gradana
pravdi u onim mjestima sa manjim prilivom predmeta. Takode je postavio pitanje da li su u
Sudskom savjetu zadovoljni radom sudova za prekrsaje, s obzirom na veliki broj predmeta
u radu kod navedenih sudova. Kada je rije€ o rjeSavanju stambenih pitanja zaposlenih u
sudstvu u ostalim gradovima, misSljenja je da bi odredeni dio budzetskih sredstava za
narednu godinu trebao i¢i u tom pravcu.

KomentariSuci pitanje rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u sudstvu,
poslanica Marija Catovié je dodala da je u opétini Kotor dodijeljeno gradsko zemljiste za
navedene potrebe ali da isto nije iskoristeno.

Predsjednik Sudskog savjeta, Mladen Vukcevic, je povodom broja sudija po glavi
stanovnika naveo podatke da taj broj u Crnoj Gori iznosi 51 sudija na 100.000 stanovnika,
dok je u Finskoj taj broj 19 a u Norveskoj 12, §to se jedino moze objasniti Cinjenicom da
postoji razlika u pravnoj kulturi, nacinu rieSavanja sporova i uopste drustvenim odnosima i
van pravnim fenomenima. U tom dijelu, naglasio je da treba raditi na racionalizaciji sudske
mreze, $to je prepoznato i u Strategiji reforme pravosuda za period 2019 - 2020, ali da
treba imati u vidu odredena otvorena pitanja kao $to je pristup pravdi, Sto se mora urediti
zakonom za koji je potrebna politicka volja. Pitanje opterecenja sudija u ovom trenutku,
prema rije€ima Mladena Vukcevica, je rijeSeno na nacin $to se predmeti iz viSe optereéenih
sudova delegiraju manje opterecenim sudovima S$to ima odredene prednosti ali i
nedostatke. Vezano za rezultate rada sudova za prekrsaje, predsjednik Sudskog savjeta
je istakao da je za postizanje efikasnijeg rada istih neophodna dodatna informatizacija
kako bi se postupci rjieSavali na $to jednostavniji i efikasniji nacin, na ¢emu se kontinuirano
radi. Takode je naglasio da ¢e Sudski savjet podrzati svaku inicijativu za rjeSavanje
stambenih potreba od strane opstina koje obezbijede uslove za njihovu realizaciju.

Zakljudujuéi raspravu, predsjednik Odbora, Zelijko Aprcovié, je podsjetio da ¢e
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, nakon rasprave povodom GodiSnjeg
izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2018. godinu, dostaviti
Skupstini Crne Gore na usvajanje odredeni predlog zaklju€aka.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 30 minuta.
Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovié Zeljko Aprcovié



