ZAPISNIK
sa 75. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 16. maja 2019. godine

Sjednica je poc€ela u 10 sati i 15 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovi¢, Jovanka
Lali¢i¢, Danijel Zivkovié, Milos Nikolié, Radule Novovi¢, kao i poslanica Ana Nikoli¢,
kao zamjena ¢lana Odbora.

Sjednici je, u ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnoj policiji, prisustvovala Jadranka Vukc&evic, generalna
direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu u Ministarstvu javne uprave.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik predlagaca Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o parni¢nom postupku, Ibrahim Smailovi¢, generalni direktor
Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

Takode, sjednici je prisustvovala i predstavnica predlagaca Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, poslanica Marta
Séepanovié.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji,
koji je podnijela Vlada Crne Gore;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi;
koji je podnijela Grupa poslanika;

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, koji je podnijela Grupa poslanika;

4. Amandman Odbora na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o parniénom postupku.

Dopunjeni dnevni red sjednice usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnoj policiji

Predsjedavajuéi, poslanik Zeljko Aprcovié, u okviru druge tacke, rije¢ je dao
Jadranki Vukcevi¢, generalnoj direktorici Direktorata za lokalnu samoupravu u
Ministarstvu javne uprave, da obrazloZi navedeni Predlog zakona.

Jadranka Vukcevi¢, generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu u
Ministarstvu javne uprave, u svojoj rijeci, kazala je da se Predlogom izmjena i dopuna
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Zakona o komunalnoj policiji dodatno unapreduje pravni okvir za organizovanje i
djelovanje komunalne policije u cilju efikasnijeg vrSenja poslova iz njene nadleznosti i
normativno jaca odgovornost komunalnih policajaca u vrSenju datih ovlaséenja.

Naime, kako je navela predstavnica predlagaca, cilj donoSenja Zakona o
komunalnoj policiji je bio da se prevazidu teskoc¢e u odrzavanju komunalnog reda i da
se stvore uslovi da se obezbjedenje komunalnog reda u praksi vrsi na efikasniji nacin.
Nakon donoSenja zakona, u svim opstinama uspostavljena je sluzba komunalne
policije kao poseban organizacioni oblik u okviru lokalne uprave, Ciji je osnovni zadatak
obezbjedivanje komunalnog nadzora i odrzavanje komunalnog reda u skladu sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima i drugim oblastima u kojim opstina vrSi
sopstvene poslove ili poslove drzavne uprave koji su joj preneseni zakonom ili
povjereni na osnovu zakona. Medutim, dalje je istakla Vukcevi¢, kako su se u toku
same primjene odredena rjeSenja u praksi pokazala neefikasna, a pojedina rjesenja
nijesu do kraja dobro definisana, ukazala se potreba za unapredenjem onih zakonskih
rieSenja koji treba da otklone odredene slabosti u funkcionisanju sluzbe komunalne
policije, kako bi se stvorili dodatni uslovi za efikasnije obezbjedenje komunalnog reda
u jedinicama lokalne samouprave, odnosno obezbjedio efikasniji rad organa lokalne
samouprave u realizaciji njenih politika.

Predsjedvajuéi, poslanik Zeljko Aprcovié, nadovezujuéi se na obrazloZenje
predstavnice predlagaca iz Ministarstva javne uprave, kazao je da je Ministarstvo javne
uprave sprovelo postupak javne rasprave o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnoj policiji, koja je trajala 40 dana od dana objavljivanja teksta Nacrta
zakona u dnevnom listu ,Pobjeda" i na sajtu Ministarstva, po€ev od 1. juna do 10. jula
2018. godine. Takode, naveo je da su, u okviru javne rasprave, organizovana tri
okrugla stola, i to u Bijelom Polju, Baru i Podgorici. Takode, poslanik Aprcovi¢ je
miSljenja da bi se usvajanjem predlozenih izmjena i dopuna, dobilo kvalitetnije
zakonsko rjeSenje, koje ¢e komunalnim policajcima omoguciti njegovu punu primjenu,
i na taj nacin otkloniti sve poteskoce sa kojima se oni susrecu na terenu.

Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrZzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnoj policiji i, sa ove sjednice, a u vezi prve tacke,
Skupétini je upucen slededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O KOMUNALNOJ POLICIJI,
koji je podnijela Vlada Crne Gore

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnice predlagaa razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji, koji je
Skupéstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnice predlagaa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini
da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Jovanka
Lalici¢, ¢lanica Odbora.



DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj samoupravi

Predsjedavajuéi, poslanik Zeljko Aprcovi¢, otvorio je drugu taéku dnevnog reda
i dao rije¢ predstavnici predlagaéa, poslanici Marti Séepanovié.

Poslanica Marta Séepanovié, ukratko obrazlaZzuéi predloZene izmjene i dopune
Zakona o lokalnoj samoupravi, kazala je da su iste predlozene u cilju dodatnog
preciziranja odredenih normi kao i usaglasavanja odredenih odredbi sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Takode, iste bi trebalo da otklone odredene
Zlupotrebe vazeCeg Zakona, odnosno Clana koji predvida odrzavanje sjednice
skupétine opstine. Takode, kako je istakla poslanica Séepanovi¢, predlagadi su
djelovali i na ¢lan 40, na nacin da se precizira da se sjednica skupstine odrzava,
najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja te dodaje da ista mora biti zavrSena
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana sazivanja. Nadalje, kazala je poslanica,
predlozena je izmjena Clana 66, koji izmedu ostalog propisuje da Ce se, u sluCaju
prestanka mandata predsjedniku opstine, izbor predsjednika opstine izvrSiti najkasnije
u roku od 30 dana od dana prestanka mandata. Naime, predloZeno je da, ukoliko se
predsjednk opstine ne izabere u u skladu sa gore navedenim ¢lanom, na predlog Vlade
ili jedne trecine odbornika skupstina donosi odluku o skra¢enju mandata.

Poslanica Marija Maja Catovi¢, postavila je pitanje u odnosu na é&lan 59, koji
propisuje da predsjednik opstine privremeno donosi akte iz nadleznosti skupstine ako
skupstina nije u mogucénosti da se sastane ili je iz drugih razloga onemogucen njen
rad, a njihovim nedonoSenjem bi se onemogucilo ostvarivanje prava i obaveza
gradana i ugrozila imovina vece vrijednosti. S tim u vezi, poslanicu je interesovalo kad
se i na koji nacin taj ¢lan mozZe primijeniti, i koliko od vremena nastanka tog specificnog
slu€aja se moraju otkoniti nedostaci.

Poslanica Jovanka Lali€i¢, kao jedna od predstavnica predlagaca, kazala je da
je novo predlozeno rieSenje koje se odnosi na Clan 59 zapravo vra¢anje na predasnje
odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je potpuno precizno definisao u kojim se
slu¢ajevima taj ¢lan moze primijeniti, u kojem vremenu od nastanka specificnog slu¢aja
se moraju otkloniti nedostaci, a radi se o roku od 30 dana.

Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i, sa ove sjednice, a u vezi druge tacke,
Skupétini je upuceni sledeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O LOKALNOJ SAMOUPRAVI,
koji je podnijela grupa poslanika

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnice predlagata razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji su
Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici: Zeljko Aprcovié, Marta Séepanovié, Mihailo
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Andusic, Jovanka Lali€i¢, Genci Nimanbegu, Ervin Ibrahimovi¢, Boris MugoSa, Andrija
Popovic i Adrijan Vuksanovic.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnice predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupétini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Danijel
Zivkovi¢, ¢lan Odbora.

TRECA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

Predsjedavajuéi, poslanik Zeljko Aprcovié, u kratkom uvodu povodom Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
kazao je da je isti, takode, podnijela Grupa poslanika, te da razlog za predlaganje
navedenog zakona, jeste medusobno usaglasavanje sa Zakonom o drZavnoj upravi,
kao i podzakonskih akata za njegovo sprovodenje, a kojim je propisana nova
organizacija drzavne uprave.

Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima i, sa ove sjednice, a u
vezi tree taCke, Skupstini je upuceni slededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA,
koji je podnijela grupa poslanika

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnice predlagata razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, koji su Skupétini Crne Gore podnijeli poslanici: Zeljko Aprcovié, Marta
éc’:epanovic’:, Mihailo Andusi¢, Jovanka Lali€i¢, Genci Nimanbegu, Ervin Ibrahimovic,
Boris Mugosa, Andrija Popovi¢ i Adrijan Vuksanovic.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnice predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skups$tine, odreden je poslanik Danijel
Zivkovié, élan Odbora.

CETVRTA TACKA - Amandman Odbora na Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o parni¢cnom postupku

Predsjednik Odbora dao je rije¢ poslanici Marti Séepanovié da obrazlozi
Amandman koji bi bio Amandman Odbora, na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o parni¢nom postupku.



Poslanica Marta Séepanovié, u svojoj rijeéi, kazala je da je predlozeni
amandman vezan sa Predlogom Zakona o lokalnoj samoupravi, i isti se tiCe zastite
imovinsko pravnih interesa opstine. S tim u vezi, amandmanom bi se predvidjelo da se
odredbe ovog zakona primjenjuju na stranke koje zastupa nadlezni organ opstine, iz
razloga Sto se od neopravdano visokih troSkova zastitila drzava, ali su opstine ostale
nazasticene. Na taj nacin, odredbe se usaglasavaju i sa Zakonom o drzavnoj imovini,
i sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao sto je gore i navedeno.

Predstavnik predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
parnicnom postupku iz Ministarstva pravde, Ibrahim Smailovi¢, povodom predloZenog
amandmana Odbora, kazao je da je isti prihvatljiv za predlagaca.

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA ODBORA (1) NA PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio
Amandman na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom
postupku.

Odbor je jednoglasno odlu¢io da na Predlog zakona predlozi Amandman
Odbora koji glasi:

Poslije ¢lana 6 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan7
U clanu 152b stav 1 poslije rijeci: ,Crne Gore® briSe se tacka i dodaju rijeci:
»0odnosno nadlezni organ opstine.”.
U stavu 3 poslije rijeci: ,Crne Gore® briSe se tacka i dodaju rijeci: ,,odnosno
opstine.”.
U daljem tekstu Predloga zakona vrSi se prenumeracija ¢lanova.

Sa ovim amandmanom se saglasio predstavnik predlagaca, pa isti postaje
sastavni dio Predloga zakona.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jovanka
Lali¢i¢, ¢lanica Odbora.
Ovim lzvjeStajem se mijenja lzvjeStaj broj: 23-1/19-1/9

Sjednica je zavrSena u 10 sati i 45 minuta.
Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



