ZAPISNIK
sa 75. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 23. maj 2019. godine

Sjednica je pocela u 10.00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Branko Cavor, Nikola Rakocevié, Ana Nikoli¢, Boris
Mugosa i Rasko Konjevié.

Poslanike Filipa Vukoviéa i Gencija Nimanbegua, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika
Skupétine, zamijenili su poslanici Marta Séepanovié i Ervin Ibrahimovié.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali su: Vladan Radonji¢, generalni direktor Direktorata za
pomorski saobracaj u Ministarstvu saobracaja i pomorstva i Marta Séepanovi¢, poslanica.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
1. Predlog zakona o nacinu upisa brodova, plutajuc¢ih objekata i instalacija za proizvodnju
ugljovodonika u upisnike i stvarnim pravima na brodovima i instalacijama za proizvodnju
ugljovodonika;

2. Predlogzakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
koji je podnijela grupa devet poslanika (Marta Séepanovié, Jovanka Lali¢i¢, Nikola
Rakocevi¢, Predrag Sekuli¢, Genci Nimanbegu, Boris Mugosa, Ervin Ibrahimovi¢, Andrija
Popovié¢, Adrijan Vuksanovic) i

3. Tekuca pitanja.

* * *

- Zapisnici sa 66, 70, 71. i 73. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi. Sastavni dio

zapisnika sa 66. sjednice ¢ini audio zapis sa sjednice.
* * *

Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O NACINU UPISA BRODOVA, PLUTAJUCIH OBJEKATA
I INSTALACIJA ZA PROIZVODNJU UGLJOVODONIKA U UPISNIKE I STVARNIM
PRAVIMA NA BRODOVIMA I INSTALACIJAMA ZA PROIZVODNJU UGLJOVODONIKA

Uvodne napomene o Predlogu zakona o nacinu upisa brodova, plutajucih objekata i
instalacija za proizvodnju ugljovodonika u upisnike i stvarnim pravima na brodovima i
instalacijama za proizvodnju ugljovodonika, u svojstvu predstavnika predlagaca, dao je
Vladan Radonji¢, generalni direktor Direktorata za pomorski saobracaj u Ministarstvu
saobracaja i pomorstva.

Odbor je, nakon obrazloZenja predstavnika predlagaca, odluc¢io da podnese Skupstini
sljedeci



IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazlozenje predstavnika predlagac¢a, upoznao sa razlozima za
donosenje novog Zakona kojim se nastoji uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa odredbama
Medunarodne konvencije o pomorskim privilegijama i hipotekama koja je usvojena 1993. godine.
Saopéstio je da je nacin i postupak upisa brodova i plutajucih objekata, definisan novim Zakonom,
identi¢an postupku iz vazeceg Zakona o pomorskoj i unutrasnoj plovidbi i ne zahtijeva nijednu
dodatnu proceduru, kao i da se uvodi obaveza upisa instalacija za proizvodnju ugljovodonika u
upisnik instalacija i to na sli¢an nacin kao i upis brodova i plutajucih objekata.

Na Odboru je konstatovano da se klju¢nim novinama, predlozene propisom u odnosu na
vazeéi Zakon, uvodi obaveza upisa instalacija za proizvodnju ugljovodonika ¢ime se daje
mogucnost da se pravo vlasnistva i druga stvarna prava nad njima mogu steci, prenijeti, ograniciti
i ukinuti jedino upisom u upisnik instalacija, kao i uvode termini , hipoteka na brodu” i ,, pomorski
privilegij” koji imaju za cilj uskladivanje sa medunarodnom praksom ¢ime postaju jasniji bankama
i subjektima pomorskog prava. Takode, konstatovano je da donosenjem novog Zakona prestaju
da vaze odredbe zakona koje su uredivale ovu materiju, a to su ¢l. 209-416 Zakona o pomorskoj i
unutrasnjoj plovidbi i ¢l. 80-82 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, kao i da za sprovodenje
ovog propisa nijesu potrebna dodatna sredstva iz budZzeta drzave, jer ne zahtijeva osnivanje novih
organa i drugih oblika drzavne uprave.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za” i jednim ,, uzdrzanim” glasom odlucio
da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o nacinu upisa brodova, plutajuc¢ih objekata i
instalacija za proizvodnju ugljovodonika u upisnike i stvarnim pravima na brodovima i
instalacijama za proizvodnju ugljovodonika.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Branko Cavor.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZARADAMA
ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Prije prelaska na raspravu, predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, obavijestio je Odbor
da je Vlada dostavila pozitivno misljenje o predlogu navedenog zakona sa sugestijom za korekciju
pojedinih odredbi.

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, u svojstvu predstavnice predlagaca, dala je poslanica Marta
Séepanovic.

U raspravi su uéestvovali poslanici: Ragko Konjevi¢, Marta Séepanovié, Predrag Sekuli¢
i Boris Mugosa.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstiti sljedeci

IZVJESTA]J
Predstavnica predlagaca, ukazala je da je osnovni razlog predlaganja izmjena i dopuna
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru potreba da se definise pravo zaposlenog na
druga primanja u slucaju sporazumnog raskida radnog odnosa, posebno u postupku
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optimizacije broja zaposlenih u drZavnim organima, organima lokalne uprave i ostalim,
obuhvacenim ovim zakonom. Ukazano je i da je razlog za donoSenje ovog zakona potreba za
uskladivanjem sa Zakonom o drzavnoj upravi, imajuéi u vidu da u sistemu drZavne uprave
viSe ne postoje organi uprave u sastavu.

Na sjednici je konstatovano da je u odnosu na Predlog zakona dostavljeno Misljenje Vlade.
Uz tehnicke korekcije, Misljenjem se ukazuje na potrebu da odredbe ¢lana 33 stav 1 tacka 3 i
stav 3 ovog zakona, koje se odnose na otpremninu u slucaju sporazumnog prestanka radnog
odnosa, prestaju da vaze 31. decembra 2020. godine, iz razloga smanjenja fiskalnog opterecenja
budZeta u buduéem periodu.

Na sjednici su, tokom rasprave, postavljena pitanja koja su se odnosila na: ¢lan 2 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru, odnosno lica na koja se Zakon odnosi, kao i ¢lan 41
ovog zakona, koji propisuje izuzec¢a od odredaba Zakona, te s tim u vezi ukazano na mogucnost
zloupotrebe uvodenjem predloZenog instituta, na nacin da se lica koja ostvare otpremninu
zaposljavaju u organima i preduzeéima izuzetim iz vazeceg Zakona, a ¢iji je drzava vecinski
vlasnik. Tokom rasprave, naveden je i podatak da je u periodu 2016 - 2019. godine stavka bruto
zarade zaposlenih u budZetu drzave uvecdana za 50 mil. eura. Takode, na sjednici je
konstatovano da je ostvarivanje prava na otpreminu u slu¢aju sporazumnog raskida radnog
odnosa jedna od kratkoro¢nih mjera previdena Planom optimizacije javne uprave za period
2018-2020. godine, a bilo je i misljenja da, s obzirom da se navedeni institut sprovodi i u
privatnom sektoru kao savremena praksa, ga treba primijenjivati i u javnom sektoru.

Takode, istaknuto je i da se u obrazlozenju predlozenog akta navodi da za sporovodenje
ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu i, s tim u vezi, ukazano na
¢lan 13 stav 2 tacka 7 Zakona o BudZetu Crne Gore za 2019. godinu, kojim je predvideno da ¢e
Vlada tokom godine potpisati ili ¢e postati efektivni kreditni aranZmani sa Svjetskom bankom,
u okviru projekta sprovodenja reforme javne uprave, za potrebe implementacije Plana
optimizacije i stvaranja uslova za isplatu otpremnine zaposlenima u slucaju proglasenja
tehnoloskog viska, prilikom odlaska u penziju i sporazumnog prekida radnog odnosa, shodno
odredbama Zakona o radu i Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Na osnovu ¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine, Odbor je, polazeéi od Misljenja Vlade
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
i imajuéi u vidu amandmane koje je podnio Zakonodavni odbor, odlucio da podnese sljedeci

AMANDMAN
Clan 3 mijenja se i glasi:

Clan 3
Poslije ¢lana 48b dodaju se dva nova ¢lana koja glase:

,Clan 48¢
Zaposleni kome prestane radni odnos na osnovu sporazumnog prestanka radnog
odnosa, a ostvari pravo na otpremninu u skladu sa ¢lanom 33 stav 1 tacka 3 ovo zakona, ne
mozZe zasnovati radni odnos u javnom sektoru, u periodu od pet godina od dana sporazumnog
prestanka radnog odnosa.



Ogranicenje iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na zaposlenog koji vrati cjelokupni iznos

isplacene otpremnine.

Clan 48d
Odredbe ¢lana 33 stav 1 tacka 3 i stav 3 ovog zakona prestaju da vaze 31. decembra 2020.

godine.”

Obrazlozenje
Amandman se predlaze u cilju preciziranja rjeSenja predlozenog ¢lanom 3, odnosno,

¢lanom 48c, kao i uvodi ograni¢eni rok vazenja odredbi predlozenih ¢lanom 33 stav 1 tacka 3 i
stav 3.

Predstavnica predlagaca prihvatila je navedeni amandman, a Odbor konstatovao da isti

postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za” i jednim glasom , protiv”, odlucio da

predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, sa amandmanom Odbora.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugosa.

Treéa tacka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove da je:

a)

b)

Clan Odbora, Ragko Konjevié, 25. aprila 2019. godine, Odboru uputio inicijativu za
odrzavanje kontrolnog sasluganja guvernera CBCG, Radoja Zugic¢a (broj 00-63-7/19-31), u
vezi sa stanjem u bankarskom sektoru nakon uvodenja stecaja u dvije banke, poloZzaja
zaposlenih u tim bankama i utvrdivanja odgovornosti.

Imajuéi u vidu navedeno, predsjednik Odbora, ukazao je da je neophodno da se
Odbor izjasni o navedenoj inicijativi i podsjetio da je za donosenje odluke o kontrolnom
saslusanju, shodno ¢lanu 75 Poslovnika Skupstine, potrebna vecina od ukupnog broja
¢lanova Odbora.

Nakon glasanja sa jednim glasom ,za” i sedam glasova ,, uzdrzan”, Odbor nije donio
odluku o kontrolnom saslusanju guvernera Centralne banke Crne Gore.

Klub poslanika SNP-Demos dostavio izvjestaj o utrosenim sredstvima kluba poslanika za
2018. godinu, te da se ocekuje da jos da klub poslanika SDP-a dostavi izvjestaj za 2018.
godinu. Shodno dogovoru sa prethodnih sjednica Odbora, predmetni izvjestaji bice
proslijedeni ¢lanovima Odbora putem pisarnice kada svi klubovi poslanika dostave iste.

Drzavna revizorska institucija dostavila Odboru, 15. maja 2019. godine, zbog veceg broja
utvrdenih nepravilnosti i datih negativnih misljenja, dostavila Izvjestaj o reviziji Godi$njeg
finansnijskog izvjeStaja Ministarstva rada i socijalnog staranja i pravilnosti poslovanja
centara za socijalni rad u Podgorici, Baru i Beranama za 2017. godinu (broj. 00-63-7/19-34),
na upoznavanje. Ukazano je da je Izvjestaj dostupan i na internet stranici DRI.



* * *

Sjednica je zavrsena u 10.30 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-7/19-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r.

PREDSJEDNIK ODBORA
Predrag Sekuli¢, s.r.

75. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odrZana 23. maja 2019. godine
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