ZAPISNIK
sa 30. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 30. maja 2019. godine

Sjednica je pocela u 16.15 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Slaven Radunovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Odbora: Adrijan Vuksanovi¢, Marija Catovi¢, Daliborka
Pejovi¢, Sanja Pavi¢evi¢, Mihailo Andusi¢, Nikola Rakoc&evi¢, Mom¢ilo Martinovi¢, Nedeljko
Rudovi¢, Ranko Krivokapic¢ i Ljiljiana Buraskovic.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Branko Radulovié.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici/predsjednici parlamentarnih partija: Vladimir Jokovic,
Janko Vucini¢, Goran Danilovi¢, Miodrag Leki¢, Andrija Popovi¢, Ervin lbrahimovi¢, Genci
Nimanbegu, Boris Mugo$a i NebojSa Medojevic.

U svojstvu zainteresovanih poslanika, sjednici su prisustvovali predsjednik Odbora za
medunarodne odnose i iseljenike Andrija Nikoli¢ i poslanica Aleksandra Vukovic.

U ime Delegacije Evropske unije, sjednici su prisustvovali: Nj.E. Aivo Orav, Sef Delegacije i
Plamena HalCeva, Sefica Sektora za politiku, evropske integracije i privredu.

Sjednici su prisustvovali sekretarka Odbora Marija Maras i saradnici u Sekretarijatu Odbora
Marija MiloSevi¢ i Luka Pejovic.

Sjednica je, osim u dijelu predstavljanja lzvjeStaja od strane Sefa Delegacije EU u Crnoj Gori
Nj.E. Aiva Orava, bila otvorena za javnost i kao takva ispra¢ena od strane medija.
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Nakon $to je konstatovao da postoji kvorum za rad, predsjednik Odbora Slaven Radunovi¢
potvrdio je da je usvojen predvideni

DNEVNI RED:

1. Predstavljanje lzvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu
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Pozdravljajuci sve prisutne, predsjednik Odbora Slaven Radunovi¢ zamolio je Nj.E. Aiva Orava
da predstavi glavne aspekte ovogodiSnjeg Izvjestaja o Crnoj Gori.

U toku uvodnog izlaganja Sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori (DEU), mediji su, na
molbu predsjednika Odbora, privremeno napustili sjednicu, buduci da je ovaj dio sjednice bio
zatvoren za javnost.

Predstavljajuéi glavne aspekte izvjeStaja, Nj.E. Aivo Orav se fokusirao na sljedeée oblasti:
izborno zakonodavstvo, rad Skupstine kroz parlamentarni nadzor i politiCki dijalog, pravosudni



sistem, rezultate u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, osnovna prava,
slobodu medija, reformu javne uprave i ostvarivanje ekomomskih kriterijuma.

Izvjestajni period obiljezio je nizak stepen povjerenja u izborno zakonodavstvo, koje treba da
bude revidirano na sveobuhvatan i inkluzivan nacin, kazao je Orav. Konstatovao je formiranje
priviemenog Odbora za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva, C€iji rad tek treba da
pokaze rezultate. On je istakao da je povratak politickog dijaloga u Skupstinu odgovornost svih
politickih aktera, dodajuéi da Evropska unija ne razumije koncept bojkota.

U okviru pravosudnog sistema zabiljezen je odredeni napredak, ali zakonski okvir u cilju
povecanja nezavisnosti i profesionalizma pravosuda tek treba da bude u potpunosti
implementiran. Sto se ti¢e rezultata u oblasti borbe protiv korupcije i slobode medija, Orav je
kazao da su to oblasti u kojima u izvjeStajnom periodu nije zabiljeZen napredak, dodajuci da
je u mnogim oblastima potrebno proaktivanije djelovanje svih institucija. U dijelu slobode
medija, ukazao je na vaznost nezavisnog javnog servisa i osnivanja samoregulatornog tijela.
U oblasti borbe protiv korupcije, potrebno je osigurati nezavisnost Agencije za sprjeCavanje
korupcije. U borbi protiv organizovanog kriminala, Crna Gora je i dalje umjereno spremna, a
IzvjeStaj ukazuje na potrebu za veéim bilansom rezultata u istragama pranja novca,
finansijskim istrage i privremenom oduzimaniju imovine ste¢ene kriminalom.

Kada je rije€ o reformi javne uprave, Orav je konstatovao dobar napredak, posebno u okviru
srednjoroCnog planiranja, zapo$ljavanja na osnhovu zasluga i racionalizacije organizacije
drzavne uprave. Medutim, i dalje je potrebna snazna politicka volja za efikasnu depolitizaciju
javnih sluzbi i optimizaciju drzavne uprave, inkluzivan i na dokazima zasnovan razvoj politika,
i proces odlucivanja i upravljatke odgovornosti.

Na kraju, Orav se osvrnuo na ekonomske kriterijume, istakavsi da je Crna Gora ostvarila
izviestan napredak i umjerenu spremnost u razvoju funkcionalne trziSne ekonomije, te da
razvoj infrastrukture u brojnim oblastima postepeno stvara preduslove za bolju ekonomsku
konkurentnost. S druge strane, razvoj privatnog sektora ograni¢en je slabostima poslovnog
ambijenta, pravosuda i visokog nivoa neformalnosti, odrazavaju¢i slab kapacitet za
implementaciju u klju¢nim drzavnim institucijama nadleznim za oblasti vladavine prava i trziSne
konkurencije.

Nakon izlaganja Sefa DEU, za rije€ se prvi javio poslanik Nikola Rakocevi¢, koji se obratio u
ime Demokratske partije socijalista. On je istakao da izvjestaj pokazuje snaznu posvecéenost
Crne Gore njenom evropskom putu, da ona i dalje zauzima lidersku poziciju te da je, i pored
odredenih opstrukcija, uspjela da postigne odredeni napredak na putu reforme drustva i
modernizacije sistema vrijednosti. On je dodao da raduje nacelna spremnost opozicije da
podrze modernizaciju Crne Gore, objasnjavajuci da je vazno podrzavati evropski put ne samo
deklarativno, vec¢ i preuzimajuci politicku odgovornost i za zakone koji, kako je kazao, mozda
nisu popularni, ali su potrebni za reformu drustva. On je misljenja da je s pravom konstatovano
da politicki dijalog nije na dobrom nivou, naglasavajuéi da su izneSene kritike u izvjeStaju
zajedniCka odgovornost svih — i pozicije i opozicije, te podsjetio da su u okviru izbornog
procesa pred izbore 2016. godine prihvacene sve preporuke relevantnih medunarodnih
organizacija i da tadasnja izlaznost od 75% pokazuje da gradani ipak imaju povjerenje u izborni
proces. Saglasio se sa kritikama u oblasti borbe protiv korupcije i vladavine prava, ocjenjujuci
ih konstruktivnim, i ambasadoru Oravu postavio pitanje u vezi sa moguc¢nostima za nastavak
dijaloga u privremenom Odboru za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva.

Clan Odbora za evropske integracije Ranko Krivokapi¢ izrazio je zadovoljstvo povodom
vracanja nekad redovne prakse predstavljanja lzvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori u
Skupétini, kao izvoridtu svih ostalih grana vlasti. Izrazio je zabrinutost u vezi sa ocjenama o
radu Skupstine, Cija je uloga oslabljena, sto je, kako je kazao, jedan od pokazatelja u kom



pravcu se kre¢e demokratija u Crnoj Gori. On je miSljenja da bez tehnicke vlade nema
mogucnosti za smislene izborne procese u Crnoj Gori, §to ujedno predstavlja i stav partije kojoj
pripada, te da je najveci problem u ovom smislu politicka volja. Po njegovom misljenju, klju¢ne
oblasti za iskazivanje politicke volje su sloboda medija i vladavina prava, jer su sloboda i
pravda uslov za demokratiju, a od vladavine prava zavisi i privlagenje investicija. Sto se
ekonomskih pokazatelja ti¢e, Krivokapi¢ je konstatovao da je od sticanja nezavisnosti bruto
domacdi proizvod porastao za 45%, a javni dug za 300%.

Potpredsjednik Skupstine Crne Gore Genci Nimanbegu kazao je da je loSim ocjenama o radu
Skupstine doprinijelo izbjegavanje javne rasprave od strane predstavnika opozicije.
Komentariducéi l1zvjestaj, on je kazao da je dobrosusjedska saradnja u regionu upitna, te da se
mogu osjetiti prijetnje i sukobi od prije dvadeset godina. Sto se Crne Gore ti¢e, on je misljenja
da jaa euroskepticizam, iako su sve parlamentarne partije deklarativno za proces evropskiih
integracija, te da je potrebno nastaviti rad na izbornoj reformi. Svoje izlaganje zavrSio je
porukom da je neophodna inkluzija manjina u javni Zivot u Crnoj Gori.

Poslanik i predstavnik Demokratskog fronta NebojSa Medojevi¢ kazao je da se kroz izvjestaje
Evropske komisije ponavljaju stalno isti problemi, ali nema napretka, zbog ¢ega je u dilemi o
tome koji efekat imaju evropske integracije na promjene u crnogorskom drudtvu. Koalicija Ciji
je on predstavnik je vjerovala da je Evropska unija generator proevropskih promjena na bolje.
Medutim, sada ima dilemu da li politika u Crnoj Gori ide u pravcu usvajanja zakonodavstva EU
i njenih vrijednosti, ili u pravcu zastite liénih interesa. Medojevi¢ smatra da nije moguce da
Evropska unija ne prepoznaje rizik od etni¢kog konflikta u Crnoj Gori, za koji je kazao da je
realan, opasan i moze poremetiti priCu o napretku, te predstavlja rizik za mir i stabilnost cijelog
regiona. Ipak, Medojevi¢ je istakao da su vitalni interesi Crne Gore interesi svih, a slobodni i
fer izbori su samo jedan od tih interesa.

Poslanika Liberalne partije Crne Gore Andrija Popovi¢ interesovao se za komentar
ambasadora Orava u vezi sa politickom voljom EU u novom mandatu 2019 — 2024, te istakao
da mu se Cini kako su ove godine, kada je rije¢ o ocjeni napretka, Srbija i Crna Gora ostale u
sjenci Albanije i Makedonije, zbog Cega je pretpostavio da Evropska unija Zeli da zemlje
regiona u EU udu u paketu. Kako je kazao, deprimiraju poruke o odlaganju dobijanja zavrSnih
mjerila za akcione planove 23 i 24 i o tome kako je, objektivno sagledano, ostvaren mali
napredak u ovim oblastima. Svoje izlaganje Popovi¢ je zaklju€io porukom da je klju¢an stav
nove Evropske komisije u vezi sa politikom proSirenja EU.

Poslanik Miodrag Leki¢ imao je pitanje o tome da li je afera ,Snimak” uzeta u obzir kada je
pripreman lzvjestaj Evropske komisije, smatrajuéi da je vazno da ova tema bude u kontinuitetu
prisutna, a nakon &to je dobio potvrdan odgovor ambasadora Orava, izlaganje je zakljucio
konstatacijom da lzvjeStaj predstavlja umjetnost nejasnoca i dvosmislenih rijeci.

Poslanik Radni¢ke partije Janko Vucini¢ kazao je da mu, Citajuéi lzvjestaj, nije bilo jasno da li
je Crna Gora u procesu integracija nazadovala ili napredovala. Dalje, on od EU ocekuje da
pomogne demokratizaciju drudtva kroz organizovanje fer i slobodnih izbora. Ocjenjujuci
sadrzaj lzvjestaja, Vucini¢ je kazao da je on isti svake godine i da je Crna Gora zarobljena
drzava. Svoje izlaganje zakljuCio je porukom da socijalna djelatnost u Crnoj Gori ne postoji, da
su gradani skepti¢ni prema EU, te da ¢e ¢lanstvo Crne Gore u EU zavisiti od politicke volje
drzava Clanica, a da Evropska unija trenutno nije zainteresovana za deSavanja na ovom planu.

Poslanik Goran Danilovi¢ kazao je da se u lzvjeStaju konstatovalo da je povratak politickog
dijaloga u Skup$tinu bila odgovornost svih politickih aktera, te u tom smislu dodao da je veca
odgovornost bila onih koju su do tog prekida doveli, a da opozicija smatra da nema nastavka
dijaloga dok se ne razumiju potrebe 45% gradana Crne Gore. Danilovi¢ je lzvjestaj ocijenio
skoro realnim, te da bi bio bolji da je precizniji. Konkretno je pitao $ta znaci da je Crna Gora



umjereno spremna u borbi protiv organizovanog kriminala i koji su argumenti za to, jer, kako
je kazao, on ima dokaze koji potvrduju da Crna Gora nije spremna za borbu u toj oblasti.
Objasnio je da spremnost ne zavisi od dijaloga vlasti i opozicije, nego od rada tuzilastva,
policije i profesionalnog sudstva, na koje opozicija ne uti¢e. Ocijenio je netacnim sljedecéu
konstataciju iz IzvjeStaja: ,Bojkot je takode uticao na odluke o imenovanjima za koja se
zahtijeva kvalifikovana vecina, kao $to je imenovanje ¢lanova Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika®, i dodao da je razlog tome neustavna promjena zakona, a ne bojkot opozicije. U
IzvjeStaju je konstatovano: ,Politicka scena je dodatno fragmentirana. Dodatni raskol unutar
nekih opozicionih partija i koalicija je doveo do uspostavljanja dva nova kluba poslanika i do
povecanja broja nezavisnih poslanika“, ¢emu je Danilovi¢ prigovorio jer, po njegovom
misljenju, izvjeStavanje nije izbalansirano jer se daju ocjene o opoziciji a da se ne pominje
vladajuéa partija. Sto se politickog dijaloga ti¢e, Danilovié je mislienja da dijaloga nema bez
dogovora o tehnickoj vliadi.

Predsjednik Odbora Slaven Radunovi¢ imao je pitanje da li je aktivirana klauzula balansa,
bududi da je u lzvjedtaju konstatovano da nece biti daljeg napretka u otvaranju i zatvaranju
poglavlja dok ne bude postignut napredak u kljuénim poglavljima 23 i 24.

Predsjednik Socijalisticke narodne partije Vladimir Jokovi¢ izrazio je saglasnost sa svime $to
su do tada rekli predstavnici opozicije i dodao da zabrinjava Cinjenica da nijedna afera nije
otkrivena, te ocijenio da u Crnoj Gori nema demokratije, a da je polarizovana politicka scena
posljedica aktuelnih deSavanja u drzavi. | on je ponovio da dijaloga nema bez dogovora oko
tehnicke vlade i fer i slobodnih izbora, i dodao da tehnic¢ka vlada ne treba da podrazumijeva
imenovanje pojedinog ministra ve¢ vrsenje kontrole po dubini, kako bi izborni proces imao
legitimitet.

Poslanik Boris Mugos$a, predstavnik Socijaldemokrata, izrazio je saglasnost sa sadrzajem
Izvjestaja, ocjenjujuéi da promjene u Crnoj Gori zavise od svih politickih aktera. Sto se ti¢e
povratka politickog dijaloga i odgovornosti svih koji u€estvuju u parlamentarnom Zivotu,
Mugo3a je kazao da je saglasan sa svim konstatacijama u Izvjestaju, jer bez obzira na to sta
politicki akteri misle jedni o drugima, ipak ¢e oni donositi oduke u crnogorskom parlamentu.
Poslanik Mugo$a traZio je dodatno obrazloZenje za konstataciju iz lzvjeStaja: ,Praksa
poslanika koji dostavljaju nacrte zakona koje je pripremila Vlada, kojom se zaobilaze
neophodne javne konsultacije, mora da bude izbjegnuta®, komentariSuci da rije¢ ,praksa“
ukazuje na postojanje odredenog broja slu€ajeva. Takode, istakao je odredenu spremnost za
zatvaranje poglavlja, izrazavajuci uvjerenje da ¢e uskoro i poglavije 8 — Konkurencija, kao
jedino preostalo, biti otvoreno. Na kraju, poslanik Mugosa je kazao da u ovoj poodmakloj fazi
integracija, ne treba oCekivati ,radikalne skokove®, te da bolja Crna Gora zavisi od domacih
aktera i da je niko sa strane nece pobolj3ati.

Predsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrija Nikoli¢ kazao je da je
parlamentarna vecina spremna da nastavi reformske procese u Crnoj Gori, te da su ucinjeni
napori da se unaprijede uslovi, normativno i sustinski, na medijskoj sceni i jata borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Ipak, dodao je Nikoli¢, treba biti svjestan politicke kulture
i snositi odgovornost. Crna Gora je od sticanja nezavisnosti postigla napredak, ali nema
predstavnika opozicije koji Ce to istaci, a politiCka kultura zrelih demokratija nalaze i uvazavanje
onoga $to je potrebno uvaziti i kritiku onoga Sto treba kritikovati. Zbog toga je za integracioni
put Crne Gore vazna odgovornost opozicije, i prema biraima i prema institucijama, domacim
i evropskim.

Odgovarajuci na iznijete komentare i postavljena pitanja poslanika, ambasador Orav je iznio
nekoliko stavova. Prvo, istakao je da Evropska unija nije odgovorna za organizovanje izbora u
Crnoj Gori, ve¢ da je to zadatak domacih politikih subjekata. Drugo, nije posao Evropske unije



ni da reguliSe politicku scenu u Crnoj Gori, ve¢ to zavisi od domacih aktera. Evropska unija,
polazeéi od zajednicke zelje - a to je ¢lanstvo Crne Gore u EU, prati sva deSavanja u drzavi,
daje preporuke, piSe izvjestaje, ali od drzave zavisi da li ¢e ih prihvatiti ili ne. Prirodno je da se
Izvjestaj razli€ito tumadi, ali on je zasnovan na pravim €injenicama, a ne Cinjenicama za koje
ne postoje dokazi, spekulacijama i teorijama zavjere. O&ekujuci da ¢e Crna Gora ispuniti
preporuke, EU pruza finansijsku pomoc¢ i medijaciju za ostvarenje datih preporuka. Zatvaranje
poglavlja nije samo tehni€ki posao, ve¢ zavisi i od napretka u pregovarackim poglavljima 23 i
24, ali i sposobnosti da se drzave €lanice EU ubijede u postignute rezultate. Orav je istakao
da izbore za Evropski parlement ne treba dozivljavati kao krizu, ve¢ da su izbori smisao
demokratije, i zaklju€io da napredak drzave na putu ka EU ne zavisi od deSavanja na
evropskom nivou, ve¢ od rezultata koje je sama drzava postigla kroz sprovodenje
sveobuhvatnih reformi. Svoje obracanje zavrSio je porukom da se nada da ¢&e sljedeci izvjestaj
Evropske komisije znaciti da je Crna Gora bliza Evropskoj uniji.

Sjednica je zaklju€ena u 18.05 ¢asova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Marija Maras Slaven Radunovi¢



