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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu €¢lana 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politiCki
sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, sa 74. i 76. sjednice, odrzanih
15. maja i 5. juna 2019. godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETA |
DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2018. GODINU SA PREDLOGOM ZAKLJUCAKA

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao maticni
Odbor, je na 74. sjednici, odrzanoj 15. maja 2019. godine razmotrio lzvjestaj o radu
Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2018. godinu, koji je Skupstini Crne
Gore dostavio Tuzilacki savjet.

Shodno podacima iz izvjeStaja, a vezano za kriviéne prijave, u izvjestajnoj
godini Drzavnom tuzilastvu prijavljeno je 8,180 punoljetnih ucinilaca krivi€nih djela (u
2017. godini 7,427), od toga: 802 prijave Specijalnom drzavnom tuzilastvu; 6,996
prijave osnovnim drzavnim tuzilastvima i 382 viSim drzavnim tuZilastvima.

U 2018. godini prijavljeno je 536 maloljetnih lica (u 2017. godini 410 lica)

U istom periodu podnijeto je 2.794 krivicnih prijava protiv nepoznatih uéinilaca
kriviénih djela (u 2017. godini 1.927).
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Kada je rije€ o strukturi podnosilaca kriviénih prijava: Uprava policije je
podnijela 4,487 prijava; OStec¢eni gradani 390 prijava; Drzavni ograni 409 prijava;
Drzavni tuzioci po sopstvenoj inicijativi su formirali predmete protiv 259 lica i Ostali
(NVO, Uprave, pravna lica, anonimno) 2,635 prijava.

U izvjeStajnom periodu je, u drzavhom tuzilastvu u 2018. godini optuzeno
ukupno 3,641 lica. Sud je u 2018. godini, postupajuci po optuzenjima drzavnih tuZzilaca,
donio odluke protiv 3,584 lica, od &ega protiv 3,258 lica ili 90,90% donio osudujuée
presude.

Osnovna i viSa drzavna tuzilastva u 2018. godini optuzila su 3,515 lica. Sud je,
postupajuci po optuzenjima osnovnih i viSih drzavnih tuZilastava donio odluke protiv
3,519 lica, od Cega je protiv 3,210 lica donijeta osudujuéa presuda.



Specijalno drzavno tuzilastvo je u 2018. godini optuZilo 126 lica, od Cega je
protiv 122 lica podignuta optuznica. Sud je u 2018. godini, postupajuci po optuzenjima
specijalnog drzavnog tuzilastva, donio odluke protiv 65 lica, od €¢ega protiv 48 lica ili
73,85% sudovi su donijeli osudujuée presude.

Na kraju izvjeStajne godine kod suda je ostalo 2,640 nerijeSenih optuzenja.

U 2018. godini izre€ena je: uslovna osuda za 1,548 lica, kazna zatvora za 1,268
lica, rad u javhom interesu za 251 lice, nov€ana kazna za 126 lica, sudska opomena za
60 lica i mjera bezbjednosti za 23 lica.
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Kada su u pitanju sporazumi o priznanju krivice, u izvjestajnoj godini drzavni
tuzioci zaklju€ili su 298 sporazuma o priznanju krivice sa fiziCkim licima (u 2017. godini
240 sporazuma), od Cega: u osnovnim tuzilastvima 195, u viSim tuzilastvima 60; i u
Specijalnom drzavnom tuzilastvu 43.

Uz osudu na kaznu, uc€inioci krivicnih djela obavezni su da uplate u humanitarne
svrhe iznos od 207,500 eura.

Opsti podaci o stanju kriminaliteta

U 2018.godini prijavijeno je 11,72% vise lica kao izvrSilaca krivicnih djela u
odnosu na prethodnu godinu. Medutim, u ukupnom broju ove kategorije ucinilaca
kriviénih djela, ucinioci teskih i najtezih krivicnih djela, za koja se po Krivicnim zakoniku
moze izreci kazna 10 godina zatvora ili teza, uCestvuju sa 3,86%, dok su ova krivicha
djela u 2017.godini uCestvovala u procentu od 4,09%, sto znaci smanjenje ovog vida
kriminaliteta za 0,23%.

Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlucivalo u
stvarnoj nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva prijavljeno je 6,36% vise lica ovih
krivicnih djela u odnosu na prethodnu godinu.

U ukupnom broju prijavljenih u€inioca:

- organizovani kriminal cini 25,06%, visoka korupcija 56,85%,

- pranje novca 11,09%,

- terorizam 0,24 %,

- povreda izbornih prava 0,12%,

- dok je 6,60% ostalih krivi¢nih djela iz nadleznosti ovog tuzilastva.

U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetniCki kriminalitet ucCestvuje u
procentu od 6,17% (u 2017.godIni 5,96%, u 2016.godini 5,49%, u 2015.godini 5,32%).
Primjenom Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, u radu
Drzavnog tuzilastva u 2018.godini ostvarena je sira primjena alternativnih mjera u
rieSavanju predmeta u kojima su izvrSioci maloljetnici.



Analizom kretanja kriminaliteta po krivicnim djelima Krivicnog zakonika Crne
Gore, u izvjeStajnom periodu, proizilazi da je:

- Povecan broj prijavljenih lica za krivicna djela organizovanog kriminala za
95,14% (u 2017. godini prijavljeno 103 lica, u 2016. godini prijavljeno 28 lica).

- Smanjen broj prijavljenih lica za krivicna djela visoke korupcije za 14, 28%
prijavljenih lica (u 2017. godini 532 lica, u 2016. godini 811 lica);

- Povecan broj prijavljenih lica zbog krivi€nih djela pranja novca za 314,6 %
(u 2017. godini je prijavljeno 28 lica, a u 2016. godini 15 lica);

- Povecéan broj prijavljenih lica zbog kriviénih djela protiv Zivota i tijela za
13,65% (u 2017. godini protiv 430 lica, a u 2016. godini 550 lica);

- Smanjen broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv sloboda i prava
Covjeka i gradanina za 11% (u 2017. godini protiv 397 lica, a u 2016. godini protiv 391
lica);

- Povecéan broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv polne slobode za
28, 57% (u 2017. godini protiv 25 lica, a u 2016. godini 26 lica);

- Povecan broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv braka i porodice za
18,33% [u 2017.godini protiv 500 lica, u 2016. godini protiv 510 lica)

- Smanjen broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv prava iz rada za
40% [u 2017. godini 25 lica, u 2016. godini 50 lica);

- Povecan broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv imovine za 12,54%
(u 2017.godini 1.395 lica, u 2016. godini 1.471 lice);

- Povecan broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja za 25,79% (u 2017.godinl 221prijavljeno lice, u 2016. godini 242
prijavljenih lica);

- Povecan broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv zdravlja ljudi za 2
65% (u 2017. godini 226, u 2016. godini 204 lica);

- Smanjen broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv Zivotne sredine za
29,39% [u 2017. godini 381 lice, u 2016. godini prijavljeno 380 lica);

- Smanjen broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv opste sigurnosti
ljudi i imovine za 17,47% (u 2017.godini prijavljeno 103 lica, u 2016. godini prijavljeno
112 lica);

- PovecCan broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv bezbjednosti
javnog saobracaja za 0,9% (u 2017.godini 1.045 lica, u 2016. godini protiv 1.147 lica);

- Smanjen broj prijavljenih lica zbog kriviénih djela protiv bezbjednosti
racunarskih podataka za 150% (u 2017.godini 5 lica, u 2016. godini 1 lice);

- Povecan broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv ustavnog uredenja
i bezbjednosti Crne Gore za 50% (u 2017.godini 3 lica, u 2016. godini 2 lica);

- Povecan broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv drzavnih organa za
102,11% (u 2017.godini 332, u 2016. godini prijavljeno 269 lica);

- Smanjen broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv pravosuda, za
2,02% (u 2017.godini 180 lica, u 2016. godini prijavljenih 218 lica);



- Povecan broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv javnog reda i mira
za 15,46% (u 2017.godini 536 lica, u 2016. godini prijavljeno 441 lice)...

Disciplinska odgovornost/prituzbe/krsenje etickog kodeksa

- Postupanje u predmetima formiranim povodom utvrdivanja disciplinske
odgovornosti

Tokom 2018. godine, Disciplinsko vijece je imalo u radu Cetiri predmeta povodom
utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca, od kojih je:

- U tri predmeta utvrdena odgovornost tri drzavna tuZioca, odnosno
rukovodioca, za tezi disciplinski prekrSaj iz Clana 108 stav 3 tacka 8 Zakona o
Drzavnom tuzilaStvu - nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa
propisima kojima se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa i izreklo disciplinsku sankciju-
nov€anu kaznu u visini od 20 % od zarade u trajanju od tri mjeseca.

- U jednom predmetu Disciplinsko vijeCe je odbacilo predlog za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti.

- Razmatranje prituzbi rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih
tuzilaca u vezi ugrozavanja njihove samostalnosti

U skladu sa Clanom 37 stav 1 taCka 9 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, Tuzilacki
savjet je obrazovao Komisiju za razmatranje prituzbi rukovodilaca drzavnih tuzilastava i
drzavnih tuzilaca u vezi ugroZavanja njihove samostalnosti.

U toku 2018. godine nije bilo podnijetih prituzbi drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava u vezi sa ovim pitanjem.

- Razmatranje prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih
tuzilastava u pogledu zakonitosti rada

Tokom 2018. godine, Tuzilackom savjetu je podnijeto ukupno 97 prituzbi na rad
drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastva u pogledu zakonitosti rada, dok je 10
prituzbi prenijeto u rad iz 2017. godine.

Komisija je razmatrala 73 predmeta, a na kraju 2018.godine kod komisije je
ostalo u radu 34 prituzbi koje su podnijete u 2018. godini.

Tuzilacki savjet je razmatrao ukupno 53 prituzbe na rad drZavnih tuzilaca i

rukovodilaca drzavnih tuzilastva u pogledu zakonitosti rada. Povodom podnijetih
prituzbi, Tuzilacki savjet utvrdio da je:

- 50 prituzbi neosnovano, a

- 3 prituzbe osnovane, o ¢emu su podnosioci prituzbi uredno obavijesteni, a
TuzilaCki savjet je nalozio postupaju¢em tuzilaStvu da preduzme radnje u skladu sa
utvrdenim razlozima osnovanosti prituzbi.



Eticki kodeks drzavnih tuzilaca

Na Konferenciji drzavnih tuZilaca odrzanoj 2. jula 2018. godine, izabran je
predsjednik Komisije za EtiCki kodeks drzavnih tuzilaca iz reda Clanova Tuzilackog
savjeta koji nije drzavni tuzilac. Konferencija drzavnih tuzilaca je, takode na ovoj
sjednici, donijela novi Eticki kodeks drzavnih tuzilaca,

Ova komisija je tokom 2018. godine imala u radu Cetiri inicijative radi utvrdivanja
da li je ponasanje drzavnih tuzilaca u skladu sa EtiCkim kodeksom drzavnih tuzilaca.

Povodom tri inicijative Komisija za EtiCki kodeks drzavnih tuzilaca je donijela
odluku kojom je utvrdila da drzavni tuzioci nijesu ucinili povredu Etickog kodeksa
drzavnih tuZilaca, dok u jednom predmetu do kraja izvjeStajnog perioda nije donijeta
odluka, te se isti nalazi u radu kod Komisije za Eticki kodeks.

Povodom razmatranja lzvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog
tuzilastva za 2018. godinu, Odbor je na 76. sjednici, odrzanoj 5. juna
2019. godine, veéinom glasova, odlu¢io da podnese Skupstini na usvajanje
sljedeéi

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Neophodno je i dalje jacati proaktivan odnos drzavnih tuzilaca u vrSenju funkcije
gonjenja ucinilaca krivicnin djela, posebno u predmetima organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma, pranja novca i trgovine ljudima, te s tim u vezi
nastaviti sa jaCanjem medunarodne saradnje, na osnovama utvrdenim zakonom,
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme
neposredne tuzilaCke saradnje, saglasno sporazumima i protokolima o saradniji.

2. Nastaviti sa jaCanjem kapaciteta za primjenu sistema izbora, napredovanja i
profesionalnog ocjenjivanja rada drzavnih tuzilaca, kao i sistema za sprovodenje
disciplinskih postupaka.

3. Nastaviti saradnju sa organima za primjenu zakona u skladu sa osnovima
utvrdenim u organizacionim zakonima saglasno procesnoj ulozi, osnovnim
pravima i duznostima drzavnih tuzilaca u gonjenju ucinilaca krivicnih djela za koja
se goni po sluzbenoj duznosti.

4. Kada je u pitanju maloljetni¢ki kriminalitet, potrebno je na osnovu primjera iz
prakse doprinijeti unaprjedivanju zakonodavnog okvira u dijelu kaznene politike i
unaprijediti sprovodenje alternativnih mjera, kao nacina prevencije izvrSilaca ovih
krivicnih djela.

5. Kontinuirano nastaviti sa analizom dosadasnjih iskustava u primjeni instituta
sporazuma o priznanju krivice u svim drzavnim tuzilastvima sa ciliem
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ujednaCavanja prakse u primjeni zakona i dalje raditi na povecanju bilansa
rezultata u primjeni instituta privremenog i trajnog oduzimanja imovine steene
krivicnim djelom na osnovu rezultata finansijske istrage, kao i proSirenog
oduzimanja imovine od ucinioca koji ne moze dokazati njeno zakonito porijeklo.

6. Nastaviti sa nadogradnjom informacionog sistema u cilju efikasnije razmjene
podataka i automatskog pristupa podacima drugih organa, Sto ¢e u krajnjem
rezultirati unapredenju efikasnosti prikupljanja podataka i ukupne saradnje
izmedu organa.

7. Nastaviti sa unapredenjem transparentnosti rada TuzilaCke organizacije, a
takode nastaviti saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i Drzavnom tuZilastvu
u cilju daljeg osnazivanja dostojanstva i ugleda drzavnih tuZilaca i DrZzavnog
tuzilastva.

8. Potrebno je zajednickom saradnjom nadleznih institucija uciniti dodatni napor na
unapredivanju materijalnog i stambenog polozaja tuzilaca, administrativhog
kadra, kao i prostornih kapaciteta tuzilacke organizacije.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zeljko Aprcovi¢,
predsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
Zeljko Aprcovié
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