ZAPISNIK
sa 76. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 5. juna 2019. godine

Sjednica je poc€ela u 14 sati i 15 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali élanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovi¢, Jovanka Laligi¢,
Andrija Nikoli¢ i Nedeljko Rudovi¢, kao i zamjene ¢lanova Odbora, poslanice: Aleksandra
Vukovi€ i Sanja Pavicevic.

Rad sjednice su pratili i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog zakljuc¢aka povodom GodisSnjeg izvjesStaja o radu Sudskog savjeta i
ukupnom stanju u sudstvu za 2018. godinu;

2. Predlog zakljuéaka povodom lzvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog
tuzilastva za 2018. godinu;

3. Predlog ocjena i stavova sa odrzanog Konsultativhog saslusanja povodom
Peticije ,,Pravda za Pavla“, dostavljena od grupe gradana Crne Gore (sa
predlogom da se uvede kazna dozivotnog zatvora za pocinioce teskih
kriviénih djela, posebno nad djecom).

PredloZeni dnevni red je usvojen jednoglasno. Prije prelaska na rad po utvrdenom

dnevnom redu, zapisnici sa 72. 73. i 74. sjednice Odbora su usvojeni vec¢inom glasova.

PRVA TACKA - Predlog zakljuéaka povodom Godi$njeg izvjestaja o radu
Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2018. godinu

Povodom prve tatke dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio prisutne da
je Godisnji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2018. godinu,
koji je Skupstini Crne Gore dostavio Sudski savjet, razmotren na sjednici Odbora od 14.
maja 2019. godine. Imajudi u vidu Cinjenicu da ¢lan 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
izmedu ostalog, propisuje da Skupstina donosi zaklju€ak koji moze da sadrZi ocjene i
stavove o0 pojedinim pitanjima povodom razmatranja izvjeStaja koje pojedini organi,
saglasno zakonu, dostavljaju Skup$tini, predsjedavajuéi je dodao da su, nakon
sveobuhvatne rasprave, sumirani odredeni predlozi zakljuCaka Odbora povodom
navedenog izvjestaja koji su dostvaljeni na uvid svim ¢lanovima Odbora.



UcCestvujuéi u raspravi, poslanik Nedeljiko Rudovi¢ je dao sugestiju se u
izvjeStajima koji se odnose na ukupno stanje u Sudstvu i Drzavnom tuzilaStvu uvrste i
ocjene i stavovi iz IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2018. godinu,
imajuci u vidu €injenicu da se Crna Gora nalazi u procesu pristupanja EU. Tim povodom,
naglasio je da je u lzvjestaju EK konstatovano da u provosudu jos$ uvijek nijesu preduzeti
koraci u pogledu praéenja zloupotrebe javnih sredstava u politicke svrhe, koji datiraju iz
2012. godine, kao i da zakonodavni okvir, koji treba da osigura veci stepen nezavisnosti
I profesionalizma pravosudnih organa, tek treba u potpunosti da se primjenjuje. Takode,
u dijelu koji se tice borbe protiv korupcije, poslanik Rudovi¢ je ukazao na konstataciju da
je ostvaren ograni€en napredak. Imajuci u vidu navedeno, misljenja je da bi se viSe
trebalo osvrnuti na postupanja tj. nepostupanja drzavnih organa u karakteristicnim
sluCajevima nego na statisticke podatke koji, po misljenju poslanika Rudovi¢a, ne
oslikavaju realno stanje u pravosudu.

Povodom komentara poslanika Rudovi¢a, predsjednik Odbora Zeljko Aprcovié je
saopstio da lzvjestaj EK joS uvijek nije preveden a da su pomenuti zakljucci proistekli na
osnovu rasprave koja je vodena na Odboru. Takode, predsjednik Odbora je naglasio da
se Odbor ne moze vezati zapojedinacne slu€ajeve, koji ¢e imati svoj tuzils€¢ko - sudski
epilog, i da se odredeni politicki stavovi ne mogu zasnivati na pretpostavkama. Sto se
tice napretka u radu sudova i drzavno tuzilacke organizacije, poslanik Aprcovic je istakao
da on postoji, kako u kvalitetu tako i u kvantitetu, ali da ne mogu biti u potpunosti
zadovoljni s obzirom da u svakom postupku imaju dvije stranke. Pored toga, predsjednik
Odbora je dodao ¢e Odbor svakako izanalizirati Izvjestaj EK i kroz mogucéu tematsku
sjednicu organizovati raspravu na ovu temu.

U svom komentaru, poslanik Nedeljko Rudovi¢ je dodatno istakao da Crna Gora,
do sada, u Poglavljima 23 i 24 nije ispunila ni privremena mijerila koja se ti¢u direktno
pravosuda, $to u mnogome utiCe na zastoj u procesu pregovora sa EU, smatrajuci da je
potrebno preduzeti mnogo viSe aktivnosti u ovom pravcu ukoliko Crna Gora Zeli da bude
punopravna €lanica EU.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je, ve¢inom glasova, Povodom razmatranja GodiSnjeg
izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2018. godinu odlucio
da predlozi Skupstini na usvajanje sljededi

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Potrebno je i dalje unapredjivati i jaCati nezavisnost i profesionalizam sudija u
vrSenju sudijske funkcije, takodje je potrebno putem efikasnog sprovodjenja
sistema za izbor, ocjenjivanja rada i napredovanja u radu, ostvarivati punu
odgovornost sudija u donoSenju sudskih odluka najveceg moguceg kvaliteta.

2. Uloziti dodatni napor u procesu ujednacavanja sudske prakse, radi jaCanja pravne
sigurnosti kao najvaznijeg aspekta vladavine prava, sprovoditi jaCanje
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odgovornosti pravosuda putem gradenja bilansa ostvarenih rezultata u
sprovodeniju etiCkog kodeksa i novih disciplinskih sistema za sudije.

3. Potrebno je uciniti dodatni napor na unapredivanju i primjeni alternativnih nacina
rjeSavanja sporova, kao i promovisanju sudskog poravnanja, od strane sudija. U
tom cilju potrebno bi bilo i izvrSiti analizu kaznene politike iz djelokruga najtezih
krivinih djela narocito krivicnih djela uc€injenih na Stetu maloljetnih lica i utvrditi da
li izreCene kazne odgovaraju tezini ucinjene protivpravne radnje i da li kaznena
politika postize svrhu kaznjavanja.

4. Nastaviti sa promovisanjem transparentnosti rada sudova u cilju jacanja
povjerenja gradana u pravosudne institucije, te u tom pravcu dodatno poraditi na
poboljanju PRIS sistema kako bi se obezbijedio i sistem pracenja duZine trajanja
sudskih postupaka, ukljuCuju¢i i objavljivanje ocjena o unapredenjima i
imenovanjima, disciplinskim postupcima.

5. Nastaviti sa kontinuiranom edukacijom sudija i jaCanjem kapaciteta sudske
administracije, narocito o praksi Evropskog suda za ljudska prava i pravu Evropske
unije, a sve u cilju ujednacavanja i uskladivanja nacionalne sudske prakse sa
evropskom.

6. Potrebno je u saradnji sa nadleznim institucijama dodatno unaprijediti materijalni
polozaj nosilaca sudske vlasti i sudske administracije.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zeljko Aprcovié,
predsjednik Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakljuéaka povodom lzvjestaja o radu Tuzilaékog
savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2018. godinu

U odnosu na drugu tacku dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio da je
Odbor, na sjednici odrzanoj 15. maja 2019. godine, razmatrao lzvjestaj o radu Tuzilackog
savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2018. godinu, koji je Skupstini Crne Gore dostavio
Tuzilacki savjet. Takode, shodno ¢lanu 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, a nakon
sveobuhvatne rasprave, sumirani su odredeni predlozi zaklju¢aka Odbora povodom
navedenog izvjestaja koji su dostvaljeni na uvid svim ¢lanovima Odbora.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je, veCinom glasova, Povodom razmatranja lzvjestaja
o radu TuzilaCkog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2018. godinu odlucio da predloZi
Skupstini na usvajanje sljededi

PREDLOG ZAKLJUCAKA:



. Neophodno je i dalje jacati proaktivan odnos drzavnih tuzilaca u vrSenju funkcije
gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela, posebno u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma, pranja novca i trgovine ljudima, te s tim u vezi nastaviti sa
jacanjem medunarodne saradnje, na osnovama utvrdenim zakonom, potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne
tuzilaCke saradnje, saglasno sporazumima i protokolima o saradnji.

. Nastaviti sa jaCanjem kapaciteta za primjenu sistema izbora, napredovanja i
profesionalnog ocjenjivanja rada drzavnih tuZilaca, kao i sistema za sprovodenje
disciplinskih postupaka.

Nastaviti saradnju sa organima za primjenu zakona u skladu sa osnovima
utvrdenim u organizacionim zakonima saglasno procesnoj ulozi, osnovnim
pravima i duznostima drzavnih tuzilaca u gonjenju ucinilaca krivi¢nih djela za koja
se goni po sluzbenoj duznosti.

. Kada je u pitanju maloljetnicki kriminalitet, potrebno je na osnovu primjera iz
prakse doprinijeti unaprjedivanju zakonodavnog okvira u dijelu kaznene politike i
unaprijediti sprovodenje alternativnih mjera, kao nacina prevencije izvrSilaca ovih
krivicnih djela.

. Kontinuirano nastaviti sa analizom dosadasnjih iskustava u primjeni instituta
sporazuma o priznanju krivice u svim drzavnim tuzilaStvima sa ciliem
ujednaCavanja prakse u primjeni zakona i dalje raditi na povecanju bilansa
rezultata u primjeni instituta privremenog i trajnog oduzimanja imovine steCene
krivicnim djelom na osnovu rezultata finansijske istrage, kao i proSirenog
oduzimanja imovine od ucinioca koji ne mozZe dokazati njeno zakonito porijeklo.

Nastaviti sa nadogradnjom informacionog sistema u cilju efikasnije razmjene
podataka i automatskog pristupa podacima drugih organa, Sto ¢e u krajnjem
rezultirati unapredenju efikasnosti prikupljanja podataka i ukupne saradnje izmedu
organa.

Nastaviti sa unapredenjem transparentnosti rada TuzilaCke organizacije, a takode
nastaviti saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu u cilju
daljeg osnazivanja dostojanstva i ugleda drzavnih tuzilaca i Drzavnog tuzilastva.

. Potrebno je zajedniCkom saradnjom nadleznih institucija u€initi dodatni napor na
unapredivanju materijalnog i stambenog polozaja tuzilaca, administrativhog kadra,
kao i prostornih kapaciteta tuzilacke organizacije.



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zeljko Aprcovié,
predsjednik Odbora.

TRECA TACKA - Predlog ocjena i stavova sa odrzanog Konsultativhog
saslusanja povodom Peticije ,Pravda za Pavla“

U okviru treCe tacke dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio prisutne da je
na sjednici odrzanoj 19. aprila 2019. godine realizovano Konsultativno sasluSanje
povodom Peticije ,Pravda za Pavla“ koju je podnijela grupa gradana Crne Gore (sa
predlogom da se uvede kazna dozivotnog zatvora za pocinioce teskih krivicnih djela,
posebno nad djecom). Tim povodom, relevantni predstavnici drZzavnih organa:
Ministarstva pravde, Vrhovnog suda Crne Gore, Tuzilastva i institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda, kao i predstavnici akademske zajednice i civilnog sektora, imali su priliku
da razmjene misljenja i stavove na ovu jako osjetljivu temu. Imajuéi u vidu navedeno,
shodno ¢lanu 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljen je na uvid Predlog ocjena
I stavova koje je potrebno uputiti resornom Ministarstvu pravde Crne Gore

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 45 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovié Zeljko Aprcovié



