ZAPISNIK

sa 48. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 26. juna 2019. godine

Sjednica Odbora je pocela u 15 sati i 25 minuta.
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Suad Numanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Maja Bakra¢, dr Halil Dukovi€,
Nikola Divanovi¢, mr Boris Mugo$a, dr Nedzad DreSevic i dr Vera Bulatovic.

Sjednici Odbora nijesu prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Janko Vuéini¢ i doc.dr
Draginja Vuksanovi¢ Stankovic.

Sjednici Odbora su, kao predstavnici predlagaca odluke, prisustvovali mr Aleksandar
Damjanovi¢, poslanik i mr Anka Vukicevi¢, poslanica.

Rad sjednice pratili su akreditovani mediji.
Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU ODBORA ZA ISPITIVANJE POSLJEDICA
NATO BOMBARDOVANJA 1999. GODINE NA ZDRAVLJE GRADANA CRNE
GORE, KOJU SU PODNIJELI POSLANICI: MR ALEKSANDAR DAMJANOVIC, MR
ANKA VUKICEVIC, GORAN DANILOVIC, DR GORAN RADONJIC | JANKO
VUCINIC; |

2. TEKUCA PITANJA.

PRVA TACKA

Predlog odluke o obrazovanju Odbora za ispitivanje posljedica NATO
bombardovanja 1999. godine na zdravlje gradana Crne Gore, koju su podnijeli
poslanici: mr Aleksandar Damjanovi¢, mr Anka Vuki¢evi¢, Goran Danilovi¢, dr
Goran Radoniji¢ i Janko Vuginié.

Uvodno obrazlozenje Predloga odluke dao je poslanik mr Aleksandar
Damjanovi¢ istiCuci da je proSlo 20 godina od kada je izvrSeno bombardovanje Crne Gore,



kao jedne od ¢lanica SR Jugoslavije i da je 30. maja 1999. godine izvrSeno bombardovanje
poluostrva Lustica sa osiromaSenim uranijumom. Prema podacima Instituta za javno
zdravlje iz 2013. godine, Sest godina od izvrsenog bombardovanja, najveci broj
novooboljelin od karcinoma bio je u Budvi i Tivtu, gradovima koji se nalaze u blizini
poluostrva Lustica, a da je zabiljezen i porast novooboljelih i na sjeveru Crne Gore. Naveo
je da, postoje podaci o preciznim lokacijama koje su bombardovane, ali da za 20 godina,
koliko je proSlo od bombardovanja, nije se jasno potvrdila ili demantovala moguca veza
izmedu porasata broja oboljelih od karcinoma na podrucju Crne Gore i regionu i posljedica
bombardovanja osiromasenim uranijumom, $to bi se moglo pokus$ati utvrditi obrazovanjem
Odbora. Podsjetio je da je Vlada Holandije, 30. juna 2000. godine, donijela odluku o
povlaCenju svojih vojnika sa teritorije Kosova i Metohije i da je Parlament Republike ltalije
formirao parlamentarnu komisiju, koja se u viSe navrata i dugi niz godina bavila ovom
problematikom. Nakon izvjeStaja komisije i veoma obimnih istrazivanja pokrenut je sudski
proces i donijete su 43 sudske presude, po kojima su isplacene odstete oboljelim vojnicima
od karcinoma koji su, u tom periodu, bili rasporedeni u neposrednoj blizini Crne Gore.
Takode, naveo je i da je, proSle godine u Republici Srbiji formirana parlamentarna komisija
za istraZivanje posliedica NATO bombardovanja i da su objavljeni preliminarni podaci
pokazali da je broj oboljelih od karcinoma u Srbiji veéi nego Sto je to prosjek u ostalim
drzavama Evrope i Sto se to, eventualno, moze dovesti u vezi sa posljedicama
bombardovanja. Istakao je da je inicijativa za obrazovanje Odbora za ispitivanje posljedica
NATO bombardovanja nepoliticka i da treba da bude zajednicki interes da Skupstina
doprinese rjeSavanju dileme u mjeri u kojoj bi mogla u okviru svojih nadleznosti i na nacin
koji je predlozen odlukom. Odlukom je predlozeno da bi strucnu pomoc i podrSku u radu
Odbora dali predstavnici Vlade, predstavnici naucnih i strucnih institucija, nevladinih
organizacija, kao i strucnih i naucninh radnika.

Dr Suad Numanovié, predsjednik Odbora je istakao da svako donoSenje zakljucaka
i odluCivanje o uspostavljanju i eventualnom sagledavanju uzrocno - posljediCnih veza,
kada se radi o bilo kom poremecaju zdravlja, treba da ostane u okviru struke i nauke. Kada
se radi o eventualnim posljedicama ratnih dejstava na teritoriji Crne Gore, tokom 1999.
godine, nesumljivo je da su postojali uslovi da se jave posljedice po mentalno zdravlje
populacije koja se, tokom 78 dana, nalazila u ratnom stanju uz prisustvo intenzivnog
osjeCaja straha i ugrozenosti. Medutim, naveo je da je zabrinutost javnosti posljedica
trenutnih deSavanja u regionu i ponovne diskusije o uticaju koriS¢enih minsko-eksplozivnih
sredstava na mogucu pojavu odredenih maligniteta. Prate¢i uporedne podatke o kretanju
obolijevanja od maligniteta na teritoriji Crne Gore, jo$ od vremena bivsih drzava, moglo bi
se pogresSno zaklju€iti da postoji tendencija povecanja obolijevanja od maligniteta.
Naglasio je da povecanje apsolutnog broja oboljelih u statistickim godiSnjacima o
zdravstvenom stanju SRJ, SiCG i, na kraju, Crne Gore, prije svega su posljedica
poboljSanja prijavljivanja obolijevanja, dostupnosti zdravstvene zastite, dijagnostickih
kapaciteta a, u posliednje vrijeme, i sprovodenje skrining programa — programa ranog
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otkrivanja maligniteta odredenih lokalizacija. Takode, naglasio je da bitnu ulogu u pracenju
obolijevanja ima i registar malignih neoplazmi €iji je rad zapoCeo obradom podataka tek za
2013. godinu, za koju postoje kvalitetni podaci koji gotovo apsolutno odrazavaju realnu
sliku o obolijevanju od svih maligniteta pa, samim tim, registar nije od pomo¢i za
sagledavanje situacije od prije 20 godina. Neveo je da je od bombardovanja prosao dugi
niz godina, a tokom samog bombardovanja nije bilo ciljanog i namjenskog pracenja
podataka o malignitetima, pa je jako teSko i gotovo nemoguce retroaktivno obezbijediti
adekvatne podatke vezane za period bombardovanja, a koji bi bili neophodni za adekvatnu
analizu. Sve i da Crna Gora raspolaze navedenom serijom podataka to ne znaci da bi se
moglo, niti da bi se smjelo na osnovu, eventualno, uocenih promjena u apsolutnim
brojevima, zakljuCiti o bilo kakvoj uzro¢no-posljedicnoj povezanosti kretanja obolijevanja
od maligniteta sa bilo kojim potencijalnim uzro¢nim faktorom. Buduci da se radi o hroni¢nim
bolestima, kod kojih je Cesto potreban dugi niz godina, ne rijetko decenija od momenta
izlaganja odredenom faktoru do trenutka nastanka bolesti, uz gotovo nemoguce precizno
mjerenje i kvantifikovanje izlozenosti, vremena trajanja izlaganja kao i nerealnu eliminaciju
Citavog niza drugih mogucih uzroCnih faktora i pridruzenih varijabli. Takvi zakljucci, sa
odredenom dozom naucne nesigurnosti, mogli bi se donositi iskljuCivo na osnovu
adekvatno dizajniranih i sprovedenih naucnih istrazivanja, koja obezbjeduju najvecu snagu
naucnih dokaza. Ti dokazi su, po svojoj prirodi, longitidinalni i fokusiraju se na cijele
populacije izlozene riziku. Istakao je da veliki broj gradana Crne Gore ne upraznjava
zdrave stilove Zivota (konzumira duvan, alkohol, ima nepravilnu ishranu, fizi¢ki su neaktivni
i ostalo), Zive u pojednim sredinama sa velikim aerozagadenjem, najceS¢e usljed masovne
upotrebe tehnoloski prevazidenih vozila na motorni pogon i slino. Zbog toga znacajno
veci benefit po zdravlje i dobrobit stanovniStva bilo bi uspostavljanje mehanizama koji bi
insistirali na poStovanju zakonskih rjeSenja koja su usmjerena ka zdravoj zivotnoj okolini i
osnazivanju zdravih stilova zivota uz strogo ograniCavanje koris¢enja duvanskih proizvoda
| zabranu konzumiranja istih na javnim mjestima, sprec¢avanje dostupnosti alkohola i
opijata.

Dr Vera Bulatovié, ¢lanica Odbora je istakla da zdravlje gradana nije samo pitanje
kojim treba da se bavi Ministarstvo zdravlja, ve¢ je to Siroki drustveno politiCki problem.
Navela je da je prof. dr Vladimir Todorovi¢, direktor Klinike za onkologiju i radioterapiju u
Klinickom centru izjavio da u Crnoj Gori sada ima vise od 3.000 novooboljelih od
karcinoma, a da, godisnje, od ove bolesti umre oko 1.300 pacijenata. Podsjetila je da je od
11 osoba koje su uCestvovale u Cis¢enju poluostva Lustica, njin Sest imalo hromozomske
aberacije. Istakla je da je Cetiri miliona godina potrebno za raspadanje osiromaSenog
uranijuma, koji se prilikom pada na zemlju pretvara u prah koji, indirektnim putem, dolazi
u vazduh, vodu, bilike koje se koriste za ishranu. Takode, istakla je da je, od ukupno 480
ispaljenih projektila, 300 sadrzalo osiromaseni uranijum. Poslanica Bulatovi¢ je naglasila
da riziku nije izlozena samo opsta populacija, koja ne upraznjava zdrave stilove Zivota, vec
i novorodencad, koja se radaju sa raznim anomalijama i da se treba zapitati Sta se dogodilo
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sa crnogorskim genetskim kodom, sa kojim smo se nekada ponosili. Za jedan dan je
potroSeno 20% avionskog goriva, od ukupne koli¢ine na godidnjem nivou, $to je dovelo do
proSirenja ozonske rupe i posljedicno uticalo i na promjenu godisnjih doba. Pored sve
veceg broja malignih bolesti, sve je veci broj i mentalno oboljelih. Istakla je da je, kroz
ukljuCivanje strucnjaka iz oblasti hemije i fizike i medicinskih stunjaka, veoma vazno
dokazati da li postoji uzro¢no-posljedi¢éna veza izmedu bombardovanja 1999. godine i sve
veceg broja oboljelih na teritoriji Crne Gore.

Dr Halil Dukovié, élan Odbora je istakao da, do sada, niko nije mogao da utvrdi da li
je bombardovanje moglo da utiCe na zdravlje gradana i da li je, kao posljedica toga, doSlo
do porasta nekih bolesti. Takode, istakao je da porast bolesti nije konstatovan samo na
prostorima gdje je bilo NATO bombardovanje, ve¢ je konstatovan u cijelom svijetu. Veliki
doprinos tome je dala bolja dijagnostika, koja je sve savremenija, pa brze i bolje otkriva i
najprikrivenije bolesti, kao i bolja dostupnost zdravstvene sluzbe i skrining programi koji se
sprovode. Prolazeci kroz razne faze, od zajednice sa drugim drzavama, do suverene Crne
Gore, sistem prijavijivanja i registrovanja bolesti se mnogo mijenjao. Institut za javno
zdravlje, kao visokospecijalizovana zdravstvena ustanova na tercijarnom nivou
zdravstvene zastite, radi obavljanja djelatnosti utvrdene zakonom, pored ostalalih
nadleznosti, vrsi nadzor i kontrolu nad Stetnim bioloSkim i hemijskim agensima. Naveo je
da je Institut za javno zdravlje kasnije osnovan i da je, tek sada, u pripremi prvi godisSnjak
o malignim bolestima u Crnoj Gori za 2013. godinu, od kada je pocelo prijavljivanje
elektronskim putem za odredene bolesti. Slozio se da postoje hromozomske aberacije, ali
da te promjene datiraju od ranije. Konstatovao je da se, predlozenom Odlukom, ne bi
mogle otkriti posljedice bombardovanja na zdravlje gradana Crne Gore.

Maja Bakraé, ¢lanica Odbora je konstatovala da treba uvaziti misljenje Instituta za
javno zdravlje, kao najkompetentnije institucije za davanje misljenja po pitanju Predloga
odluke. S obzirom na Cinjenicu da je pro$ao dugi niz godina, i da bi, po misljenu Instituta
za javno zdravlje, dobijeni rezultati bili upitni, postavlja se pitanje svrhe ispitivanja
posliedica bombardovanja iz 1999. godine. Istakla je da se treba orjentisati na
promovisanje zdravih stilova zivota, jer se sa problemom zagadenosti Zivotne sredine
susrijece cio svijet i uticati na buduce generacije da ulazu napore kako bi im kvalitet Zivota
bio na vecem nivou. Takode, istakla je da se na globalne promjene ne moze uticati, ali da
se kroz doprinos svakog pojedinca mogu pokuSati zaustaviti. Konstatovala je da je tacno
da se djeca radaju sa raznim anomalijama, ali je navela da je veoma vazno ispitati kakav
je nacin zivota roditelja bio prije radanja djece i da su to pitanja kojima treba da se bave
nadlezni organi.

Dr Suad Numanovié, predsjednik Odbora je naveo da postoji osiromasSeni uranijum,
koji je znatno manje radiokativan i uranijum koji se nalazi u tragovima u svim stijenama i
zemljistu, u vodi i vazduhu, te u materijalima napravljenim od prirodnih supstanci. Takode,
naveo je da, po izjavama struCnjaka zemalja iz okruzenja, koji se bave ovom
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problematikom i Medunarodne agencije za atomsku energiju, uranijum moze da bude
toksi¢an i smrtonostan, ali ne moze da bude kancerogen.

Nikola Divanovié¢, élan Odbora konstatovao je da su teme kojima se bavi Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje manje politicke nego teme drugih radnih tijela Skupstine
Crne Gore, ali da je uvijek otvoren i za sve politiCcke teme. Takode, konstatovao je da
postoji korelacija izmedu politike koja je tada viadala i broja zrtava koje je Crna Gora imala
1999. godine, dok je druga Clanica tadaSnje savezne drZave imala nenadoknadive civilne
Zrtve. Naveo je da se, po mi$lienu Instituta za javno zdravlje, ne vidi korelacija izmedu
posljedica bombardovanja i obolijevanja gradana. Naglasio je da ne podrzava ideju da se
ovim pitanjem bavi skupstinski odbor, jer se ne bi mogao efikasno baviti kao institucije koje
su nadlezne za ovu oblast.

Mr Anka Vukicevi¢, poslanica je navela da, mozda, skupstinski odbor nije najbolji
model za rjeSavanje ovog pitanja, ali je navela da je zanima zaSto se za sve ove godine
od kada je izvrseno bombardovanje, niko nije bavio ovim pitanjem i zasto ne postoji
evidencija o bolestima. Takode, navela je da se posljedice od kontakta sa osiromaSenim
uranijumom vide tek nakon nekoliko godina. Istakla je da je prema podacima u vazdusnom
prostoru iznad Srbije i Crne Gore, za vrijeme bombardovanja, izgorelo 16 tona kerozina, a
da je za njegovo sagorijevanje potrebno kisonika koliko bi potroSila sva Ziva bica za 50
godina. Takode, istakla je da su predstavnici UNEP-a, koji su se za vrijeme bombardovanja
nasli u Beogradu, konstatovali da je nad podruc¢jem Srbije i Crne Gore izvrSen ekocid.
Naglasila je da je najbitnije u prvi plan staviti zdravlje gradana Crne Gore.

Mr Boris Mugosa, ¢lan Odbora je konstatovao da je predlog za obrazovanje Odbora
koji bi se bavio posliedicama NATO bombardovanja na zdravlje gradana Crne Gore
klasicna politicka manipulacija. Takode, konstatovao je da se, nedavno, kroz poslani¢ko
pitanje poslanice Marine JoCi¢ ministru zdravlja Kenanu Hrapovi¢u Cuo stav Ministarstva
zdravlja na ovu temu. Naveo je da je stav Instituta za javno zdravlje, koja je naucno
istrazivacka ustanova, da je ovo pitanje kojim treba da se bavi struka. Cinjenica da postoji
povecan broj oboljelih je i iz razloga Sto je gradanima dostupnija zdravstvena zastita i
dostupni su skrining programi. Kao primjer je naveo povecan broj prijava zrtava nasilja,
koji nije realno stanje povecanja nasilja u Crnoj Gori, ve¢ je u pitanju motivisanost Zrtava
da prijave nasilje i stvaranju osjecaja njihove sigurnosti usljed njegove prijave. Naglasio je
da ne treba slati poruke koje nemaju realnog utemeljenja i da je dobro Sto se, kroz
predlaganje Odluke, dao input nadleznim institucijama da se bave ovim pitanjem, a ne da
Skupstina preuzima odlucivanje o ovom pitanju, jer je ovo isklju€ivo stvar struke i nauke.

Dr Nedzad Dresevié¢, ¢lan Odbora je naveo da se previSe stvari dogodilo na
prostorima na kojima Zivimo i da se, joS uvijek, osje¢aju posljedice nuklearne katastrofe u
Cernobilu. Takode, naveo je da je na Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu (bolnicu
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ne obolijeva od karcinoma samo zato $to Zivimo na podrucju koje je bombardovano, nego
da tome doprinosi i konzumiranje konzervi starih i po 50 godina i liekova koji nisu bili za
upotrebu, a koji su dostavljani iz ratnih rezervi kao pomoc¢ i da se za jelo koriste namirnice
prskane raznim hemikalijama.

Nakon odrzane rasprave, Odbor se, glasanjem, izjasnio o predloZenoj odluci na
sliedeci nacin: jedan glas “za”, dva glasa “protiv” i Cetiri glasa “uzdrzan”.

DRUGA TACKA

Tekuéa pitanja

Predsjednik Odbora dr Suad Numanovi¢ je informisao ¢lanove Odbora da je, od strane
Drzavne revizorske institucije, dobio na upoznavanje Konacnan izvjeStaj o reviziji
GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva rada i socijalnog staranja i pravilnosti
poslovanja Centara za socijalni rad u Podgorici, Baru i Beranama za 2017. godinu i
Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i reviziji pravilnosti poslovanja
Centara za socijalni rad u Niksicu i Pljevljima za 2018. godinu.

Takode, u okviru tekucih pitanja Clanovi Odbora su se upoznali sa Informacijom sa
odrZzanog sastanka predsjednika Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suada
Numanovica sa ambasadorkom Republike Turske u Crnoj Gori Songul Ozan i
kandidatkinjom za regionalnog direktora Svjetske zdravstvene organizacije za Evropu
(WHO) dr Nedret Emiroglu.

Na sjednici su usvojeni zapisnici sa 44. i 46. sjednice Odbora.

Sjednica je zavrSena u 16 sati i 40 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora

Snezana Kaluderovic¢ dr Suad Numanovi¢



