ZAPISNIK
sa 35. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 8. jula 2019. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali Clanovilice Odbora: Aleksandra Vukovié, Maja Bakra¢, Sanja
Pavicevi¢, Zvonko Vukovi¢ i Branka Tanasijevic.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali/e: Aivo Orav, Sef Delegacije EU u Crnoj Gori, Maryse
Daviet, Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Ana Jankovi¢, ambasadoka Austrije, Damiano Rampini,
zamjenik ambasadora ltalije, Levis Gitter, Sef politicko-ekonomske sekcije u Ambasadi SAD-a, Michaela
Bauer, zamjenica Sefa predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Lia Magnaguagno, menadZerka
programa demokratizacije u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Serani Siegel, menadzerka projekta u Sekciji
za rodnu ravnopravnost u Kancelariji Generalnog sekretara OEBS-a, Marija Joji¢, savjetnica za CSSF u
Britanskoj ambasadi, Mladenka TeSi¢, program menadzZerka za ljudska prava i demokratiju u Delegaciji
EU u Crmoj Gori, Ana Krusi¢, viSa asistentkinja na programu demokratizacije u Misiji OEBS-a u Crnoj
Gori, Goran Ojdanic¢, visi asistent na programu demokratizacije u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Marina
Zivaljevi¢, nacionalna savjetnica za odnose sa javno$éu u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Ida Ferdinandi,
koordinatorka u programu djecje zastite UNICEF-a, Ana Ra$ovi¢, predstavnica UNHCR-a, Masa
Vucini€, predstavnica UNDP-a za Crnu Goru, Vukica Jeli¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Vesna Ratkovi¢, profesorica na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Mediteran® i bivsa
Clanica Grupe eksperata za borbu protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO), Milena
Krsmanovi¢, savjetnica za antidiskriminaciju u instituciji Zatitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Nina Krgovi¢, predstavnica Medunarodne organizacije rada - Kancelarije u Crnoj Gori, dr Vilnerina
Racilovi¢, Institut za javno zdravlje, Snezana Vujovi¢, Slavko Mili¢, Dejan Bogavac, Bojana Lucic,
Bojana Bandovié, Irena Vukovié i Vesna Séepanovié i Radovan Stijovi¢, Operativni tim za borbu protiv
porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zzenama, Tatjana Andeli¢, sekretarka Savjeta za rodnu ravnopravnost u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Maja Jovi¢, Odjelienje za poslove rodne ravnopravnosti u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Marija Babovi¢ Lekovi¢, Ministarstvo zdravija, Tatjana
Miranovi¢, Ministarstvo javne uprave, Helena Vizi, Ministarstvo vanjskih poslova, Fana Delija, izvrSna
direktorica Centra za romske inicijative - Niksi¢, Behija Ramovi¢, NVO Zenska RAE mreza ,Prva“, Aida
Petrovi¢, izvréna direktorica Crnogorskog Zenskog Lobija, Ljiljana Rai¢evi¢, direktorica Sigurne Zenske
kuce, Podgorica, Nina Kolenovi¢, SOS telefon za zene i djecu zrtve nasilja - Plav, Leonora Dukaj, SOS
telefon za Zene i djecu zrtve nasilja - Niksi¢, Nina Kolenovi¢, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja -
Plav, Maja Raicevi¢, izvrSna direktorica Centra za zenska prava, Ljiljana Gari¢, Centar za stru¢no
obrazovanje i Jelena Dubak, generalna sekretarka Crvenog krsta Crne Gore.

Rad sjednice pratili/e su predstavnici/e medija.
Predsjednica je objavila da je dnevni red sjednice

PREDSTAVLJANJE OEBS ISTRAZIVAVNJA O NASILJU NAD ZENAMA, DOBROBITI | SIGURNOSTI
ZENA U CRNOJ GORI

Uvodno izlaganje imali/e su: predsjednica Odbora Nada Drobnjak, Sef Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori Aivo Orav i Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori Maryse Daviet.

Uvodne napomene dala je predsjednica Odbora Nada Drobnjak, i ukazujuéi na znacaj teme
izrazila zahvalnost Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, koja je omogucila predstavijanje OEBS-ove studije o
dobrobiti i bezbjednosti Zena. Cilj istraZivanja bio je da se prikupe podaci o nasilju nad Zenama, kako bi



posluzili kao osnova za donoSenje politika, strategija, programa i aktivnosti koje su zasnovane na
konkretnim podacima, kao i da dovedu do unapredenja usluga za Zene i djevojCice koje su preZivjele
nasilie. U cilju istrazivanja koje je sprovedeno 2018.godine u Crnoj Gori, Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Albaniji, Sjevernoj Makedoniji, Kosovu, Ukrajini i Moldaviji ispitano je preko 15.000 Zena starosti izmedu
18174 godine.

Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori Maryse Daviet saopétila je da rezultati istraZivanja ne samo
da ¢e povecati svijest i razumijevanje problema, ve¢ ¢e doprinijeti i poboljSanju kreiranja nacionalne
politike i pomoéi Zrtvama. Crna Gora je preduzela niz koraka u uskladivanju zakona i politika sa
medunarodnoim standardima u oblasti promovisanja rodne ravnopravnosti i borbe protiv nasilja nad
Zenama. Rezultati istrazivanja pokazuju da je potrebno raditi na jacanju zajednickih akcija, doprinositi
rodnoj ravnopravnosti i efikasno okonéati nasilie nad Zzenama.

Sef Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori Aivo Orav izrazio je zadovoljstvo zbog prisustva
sjednici Odbora na kojoj se prezentuje OEBS-ova studija o dobrobiti i bezbjednosti Zena u Crnoj Gori.
Tokom uvodnog izlaganja istakao je da EU poziva na pristup nulte tolerancije prema nasilju, ohrabruje
Zrtve da govore i poziva politicare da djeluju kao odgovorni uzori u prevenciji i borbi protiv seksualnog
nasilja. Istrazivanje je pokazalo da postoji Siroko rasprostranjena percepcija da je porodicno nasilje
privatna stvar i privatno pitanje i da je neophodno unaprediti kapacitete kako bi obezbijedili da zrtve
nakon $to prijave nasilje dobiju profesionalnu podrsku koja im je neophodna.

MenadZerka projekta u Sekciji za rodnu ravnopravnost u Kancelariji Generalnog sekretara
OEBS-a, Serani Siegel, predstavila je metodologiju rada i rezultate studije o dobrobiti i bezbjedosti
Zena. Studija je sprovedena u okviru projekta finansiranog od strane Evropske unije i prva je takve vrste
u jugoisto€noj i istoénoj Evropi koja daje detaljnu sliku fizickog, seksualnog i psiholoskog nasilja koje
trpe Zene i djevojke u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crmoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji, Moldaviji,
Ukrajini i Kosovu.

U Crnoj Gori, istraZivanje je spovedeno na reprezentativnom uzorku od 1.227 Zena starosne
dobi od 18 do 74 godine, a odradeni su i intervjui sa 15 kljunih eksperata, osam diskusija u fokus
grupama i Cetiri dubinska intervjua sa zenama koje su doZivjele nasilje. Istrazivanje je pokazalo da
postoji dobar pravni okvir za borbu protiv nasilja nad Zenama u Crnoj Gori, ali da se on mora nadograditi
i u potpunosti implementirati.

IstraZivanje koje je sproveo OEBS fokusiralo se na rodno zasnovano nasilie nad Zenama koje
su pocinili njihovi partneri, ¢lanovi porodice, prijatelji, poznanici i kolege, kao i nepoznati po€inioci. U
Crnoj Gori, kao i u mnogim drugim zemljama u jugoistoCnoj i isto€noj Evropi, u regionu i Sire, ove
strukturne nejednakosti vidljive su u razliCitim oblastima: politicko i ekonomsko ucesce; pristup imovini,
prihodima i uslugama; ekonomija, Zivotni standard i kvalitet Zivota.

KljuCni nalazi pokazuju da nasilie nad Zzenama u Crnoj Gori predstavlja razlog za zabrinutost.
Sest od deset ispitanih Zena (62%) smatra da je nasilie nad Zenama uobitajeno, a oko &etvrtine (23%)
smatra da je nasilje vrlo udestalo. Cetvrtina njih (26%) liéno poznaje neku osobu iz porodice i od svojih
prijatelja koja je bila izloZena nasilju nad zenama, a slian procenat zna i neku Zenu iz svog susjedstva
koja je bila zrtva nasilja. Mnoge ispitane Zene su Cule za sluzbe za pomo¢ ugroZenim Zenama, medutim,
mali broj Zena se obratio tim sluzbama. Malo manje od polovine zena (45%) koje imaju ili su imale
partnera kazu da su doZivjele nasilie od svojih intimnih partnera. U najvecoj mjeri, ovo nasilje je bilo
psiholo$ko (43% kaze da su ovo doZivjele, Sto je isti procenat kao i prosjek u EU), ali 17% Zena kaze da
su dozivjele fiziCko nasilje, a 3% je iskusilo seksualno nasilje. Ove zabiljeZene stope ucestalosti nesto
su nize nego u EU, gdje u prosjeku 20% zena kaZe da su dozivjele fiziCko nasilje, a 7% njih seksualno
nasilie. Jedna tre¢ina anketiranih Zena smatra da je Crna Gora drustvo u kome se prioritet daje
dje¢acima, i u kuéi i na poslu. Cetvrtina ispitanica se slaze da je nasilie nad zenama &esto isprovocirala
sama Zrtva, ali takvi stavovi polako se mijenjaju. Da je nasilje u porodici privatna stvar i da se ono treba
rieSavati u okviru porodice smatra 42% ispitanih zena, $to je viSe nego duplo veéi procenat od onih koji
isto smatraju Sirom EU. Zene (83%) koje su doZivjele fizicko ifili seksualno nasilje od sada$njeg partnera
i koje su identifikovale najtezi incident nijesu kontaktirale policiju ili drugu organizaciju nakon $to se to



dogodilo. Zene najéesée kazu da im je, $to se tice neophodnih informacija, savjeta ili podréke nakon
najtezeg incidenta fizickog i/ili seksualnog nasilja koje je poCinio njihov partner, samo bio potreban neko
ko bi im pruzio moralnu podrsku. Ovo vazi kako u Crnoj Gori, tako i u EU. U kvalitativnom istraZivanju
psihi¢ko nasilje je videno kao najces¢i oblik nasilja nad Zenama u Crnoj Gori i smatralo se da prethodi
fizickom nasilju. PsiholoSke posljedice, kao Sto su anksioznost i gubitak povjerenja, dozivjelo je oko
polovina zena koje su ikada imale partnera koji je bio nasilan prema njima. Ipak, samo nekoliko zena je
kontaktiralo posebne servise nakon doZivljavanja nasilja. Ovo moZe biti povezano sa joS uvijek
rasprostranjenim uvjerenjem da je nasilje u porodici privatna stvar koja treba da se ¢uva u porodici.
Stavove, norme i vjerovanja koja opravdavaju nasilie nad Zenama treba rjeSavati u njihovom korijenu,
jer oni nastavljaju da odrzavaju ovo ozbiljno krSenje ljudskih prava. Kada su u pitanju stavovi prema
rodnim ulogama i nasilju nad zenama, lzvjeStaj pokazuje da su musSke i Zenske uloge i oCekivana
ponasanja u Crnoj Gori sloZeni i nijansirani, i njihova je informisanost vjerovatno uslovljena starosnom
dobi, nivoom obrazovanja, pla¢enim zaposlenjem i prisustvom djece u domacinstvu.

Istrazivanje ukazuje na Cetiri glavna zakljucka, i to da: druStvene norme i stavovi doprinose
rodnoj nejednakosti i nasilju nad Zenama; nasilje nad Zenama ne prijavljuje se dovoljno i postoji
nepovjerenje u institucije; postoji dobar pravni okvir, ali on mora da se nadogradi i u potpunosti
implementira; postoje praznine u pruzanju kvalitetnih usluga podrske i kapaciteta Zenskih sklonista i
drugih usluga podrske, posebno za ugrozene grupe kao Sto su etniCke manjine i Zene sa invaliditetom.

Prezentovani lzvjeStaj komentarisale su: predsjednica Odbora Nada Drobnjak, izvrSna
direktorica Centra za Zenska prava Maja RaiCevi¢, profesorica na Pravnom fakultetu Univerziteta
,Mediteran® i bivSa Clanica Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilia u porodici
(GREVIO) Vesna Ratkovi¢, zamjenica Sefa predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Michaela Bauer i
drZavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Vukica Jeli¢. Izmedu ostalog, ukazano je na
potrebu formiranja fonda za naknadu Stete Zrtvama nasilja, Sto zahtijeva preispitivanje odredbi Zakona
0 naknadi Stete zrtvama krivi€nih djela, prije poCetka njegove primjene pristupanjem Crne Gore
Evropskoj uniji.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 20 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Snezana Grupkovic,s.r. Nada Drobnjak, s.r.



