ZAPISNIK

sa 89. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane 8. jula 2019. godine

Sjednica je pocCela u 10 ¢asova i 5 minuta.
Sjednici Odbora predsjedavala je Marta Séepanovi¢ — predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi/ica Odbora: prof. dr Miodrag Vukovi¢, Milo$
Nikoli¢, Momcilo Martinovi¢, Jovanka Lali¢i¢, Andrija Popovi¢ i Milun Zogovi¢.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore odsutnog ¢lana Odbora
Danijela Zivkoviéa zamijenio je, u ime Kluba poslanika Demokratske partije socijalista,
poslanik Andrija Nikoli¢.

Sjednici Odbora su u svojstvu predlagaCa akata prisustvovali: Marijana Lakovi¢ —
Draskovi¢, generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo i nadzor; dr Nina VujoSevic, drzavna sekretarka Ministarstva finansija;
Biljana Peranovic, v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem;
Sladana Pavlovi¢, generalna direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i
harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja; Dejan Medojevi¢, sekretar Sekretarijata
za razvojne projekte i Nada Pavicevi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za
valorizaciju turistickih lokaliteta u Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma.

Sjednicu Odbora su pratili predstavnici medija.

Predsjednica Odbora je predlozila da se dnevni red sjednice prosiri sa sljede¢om
tackom:

Prgdlog .zakona 0 izmjeni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje.
Predlog predsjednice Odbora je sa sedam glasova ,,za“ (,,za“ su glasali: Marta
éc’:epanovic’:, dr Miodrag Vukovi¢, Milo$ Nikoli¢, Andrija Nikoli¢, Momcilo Martinovic,
Jovanka Lali€i¢ i Andrija Popovi¢) prihvaéen, nakon ¢ega je utvrden dnevni red
sjednice koji glasi:

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
ste€ene kriminalnom djelatnoséu;

2. Predlog zakona o izmjenama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu
zvanicne statistike;

3. Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o poreskim
savjetnicima,;

4. Predlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje;



5. Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o vodi i zdravlju uz
Konvenciju o zastiti i koriS¢éenju prekograniénih vodotoka i
medunarodnih jezera iz 1992. godine;

6. Predlog odluke o izmjeni Odluke o davanju u dugoroéni zakup
zemljiSta za izgradnju baznog naselja planinskog centra ,,Kolasin
1600“, Kolasin.

Clan Odbora Milun Zogovi¢ se nije izjasnjavao o dnevnom redu sjednice.

Prva tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene

kriminalnom djelatnos$c¢u

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazlozila je Marijana Lakovi¢
— Draskovi¢, generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde i navela da je osnovni zakon usvojen
23. septembra 2015. godine, kao i da je u izvjeStaju EK za Crnu Goru iz aprila 2018.
godine navedeno da su zakonski uslovi potrebni za pokretanje finansijske istrage
previSe formalisticki. U pitanju je ispunjavanje kumulativno tri uslova koji su propisani
¢lanom 11 zakona. Potrebno je brisati uslov propisan ¢lanom 11 stav 1 tacka 1 koji
predvida postojanje osnova sumnje da je imovina imaoca u ociglednoj nesrazmijeri sa
njegovim zakonitim prihodima, istakla je predstavnica predlagaa. Stvarane su
nejasnoce tokom primjene upravo tog ¢lana, a predlozili smo i da se u Clanu 35 koji se
odnosi na rok, dosadasnji rok od jedne godine poveca na dvije. Dobili smo pozitivho
miSljenje od EK na tekst izmjena zakona, zakljucila je Marijana Lakovi¢ — Draskovic.

Milun Zogovi¢€ je naveo da se, brisanjem tacke 1 u €lanu 11, daje imunitet
javnim funkcionerima da se bez ikakvog opterecenja i straha protivzakonito bogate.
Odbili ste 2015 .godine da u Krivicnom zakoniku se propise krivicno djelo nezakonito
bogacenje javnih funkcionera naveo je Zogovi¢. Na kraju izlaganja istakao je
razoCarenje $to se ovim zakonom daje imunitet javnim funkcionerima da mogu
neometano da plja¢kaju i kradu koliko oni smatraju da im je dovoljno.

Andrija Popovi¢ je istakao da se radi o veoma vaznom zakonu i naglasio da su
izmjene viSe tehnickog karaktera i da ¢e Liberalna partija isti podrzati. Pitao je koliko
je za 4 god. oduzeto imovinske koristi steCene kriminalom? Ovaj zakon je veoma bitan

i Crnoj Gori donosi nivo da nema nedodirljivih, zaklju€io je Popovic.



Marijana Lakovi¢ — Draskovi¢ je navela da ¢ée se brze pokretati postupci
finansijske istrage kada se trazi kumulativno ispunjavanje dva uslova a ne tri kao do
sada. Priviemeno je blokirano oko 63 miliona eura imovine. Trajno je oduzeta jedna
kuca, u postupku protiv Svetozara Marovi¢a, koja je bila upisana na trece lice navela
je Lakovi¢ — Draskovi¢. Nastoja¢emo da se tuzioci dodatno edukuju kada su finansijske

istrage u pitanju zakljuCila je Lakovic.

Nakon toga Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona, sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju

druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa

Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu
sa Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da
Skupstina odluCuje vecinom glasova svih poslanika, jer se ovim zakonom
ureduju prava gradana.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

5. Zaizvjestioca Odbora odredena je poslanica Jovanka Lali¢i¢, ¢lanica Odbora.

Druga tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu
zvaniéne statistike

U ime predlagaca zakona ovaj Predlog zakona obrazlozila je dr Nina VujoSevi¢
— drzavna sekretarka Ministarstva finansija. Navela je da je razlog za izmjenu ¢lana 35
planirani popis stanovnistva 2021. godine, kao i potreba usaglasavanja zakona sa

medunarodnom regulativom.



Andrija Popovi¢ je pitao predstavnicu predlagaca da li je zakon uskladen sa
medunarodnom praksom jer se u javnosti dosta puta postavlja pitanje kako dolazimo

do prosjecnog dohodka, prosjecne potroSacke korpe, broja nezaposlenih lica i sl.

Dr Nina VujoSevi¢ je navela da je zakon u skladu sa medunarodnim
standardima i daje osnovu za koriS¢enje medunarodne metodologije za obradu

podataka.
Nakon toga Odbor je odlucio sljedece:
1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,

ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,za“, da je ovaj predlog zakona u skladu sa

Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlucuje u skladu

sa ¢lanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Momcilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.

Treca tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazloZila je Biljana Peranovic,
v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem. VrSi se uskladivanje
zakona sa Direktivom o uslugamana na unutrasnjem trZistu, istakla je Peranovié. Kao
uslov za obavljanje poslova poreskog savjetnika briSe se uslov u pogledu drzavljanstva
i predlaze se da poreski savjetnici imaju prebivalidte na teritoriji Crne Gore ili na teritoriji
evropskog ekonomskog prostora. Propisano je da strani drzavljanin koji obavlja

poslove poreskog savjetnika mora poznavati crnogorski jezik, kao i da je Ministarstvo



pripremilo pravilnik o uslovima za polaganje ispita za poreskog savjetnika, zakljucila je

Peranovic.

Nakon toga Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova “za” ocijenio da je ovaj predlog zakona u skladu

sa Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina
odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise
od polovine svih poslanika.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Andrija Popovi¢, ¢lan Odbora.

Cetvrta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazloZila je Biljana Peranovi¢,
v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem. Navela je da je cilj
predlaganja ovog zakona pronalaZzenje optimalnog rjeSenja koje bi obezbijedilo

povecanje minimalne zarade na 222 eura.

Andrija Popovi¢ je pozdravio rieSenje o poveéanju minimalne zarade sa 193 na
222 eura i smanjenje doprinosa za 2%.Pitao je da li ¢e se od 1.jula ovaj zakon

primjenjivati?

Predsjednica Odbora je navela da je zakon u proceduru primljen 20. juna i da

¢e amandman Odbora biti u vezi primjene.

Milo$ NIkoli¢ je pozdravio donoSenje ovog zakona i izrazio o¢ekivanje da ¢e u

narednom periodu doéi do jo$ veceg povecanja minimalne zarade.



Marta Séepanovié je pitala predstavnicu predlagaca od kada planiraju primjenu

ovog zakona?
Biljana Peranovi¢ je istakla da ¢e se od 1. avgusta primjenjivati ovaj zakon.

Predsjednica Odbora je navela da Ce u izvjestaju Odbora biti navedeni razlozi

za stupanje na snagu zakona danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Nakon toga Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tac. 115
Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda. kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, nakon obrazloZzenja predstavnice predlagaca, odiuCio da predlozZi
Skupstini da utvrdi postojanje razloga da ovaj zakon stupi na snagu danom
objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Razlozi za predlozenu odluku uslovljeni su razlozima hitnosti, odnosno potrebom
uredenja makroekonomskog i socijalnog ambijenta u kontekstu pove¢anja minimalne
zarade uz smanjenje poreskog optereéenja troSkova rada.

3. Odbor je, sa sedam glasova ,za”, ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

4. Odbor je odludio da podnese sljedeé¢i amandman:

AMANDMAN 1
Clan 2 mijenja se i glasi:
» Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.«

PREDSTAVNICA PREDLAGACA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANOM
ODBORA , PAISTI, shodno élanu 150 stav 3, POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE
GORE POSTAJE SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njemu
Skupstina posebno ne odlucuje.

5. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skup$tina odluCuje u skladu sa
Amandmanom [V stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da Skupstina,
vecinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduju, izmedu ostalog,
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

6. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

7. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Milo$ Nikoli¢, ¢lan Odbora.



Peta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o vodi i zdravlju uz Konvenciju
o zastiti i koriSéenju prekograniénih vodotoka i medunarodnih jezera iz 1992.
godine

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazloZila je Sladana Pavlovic,
generalna direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i harmonizaciju propisa u
Ministarstvu zdravlja. Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu Odbor je odlucCio
sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 82 stav 1 tacka 17

Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupstina Crne Gore potvrduje
medunarodne ugovore.

2. Odbor je sa sedam glasova ,za” ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu
sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina
odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik prof. dr Miodrag Vukovié, Clan
Odbora.

Sesta tacka dnevnog reda

Predlog odluke o izmjeni Odluke o davanju u dugoroéni zakup zemljista
za izgradnju baznog naselja planinskog centra ,,Kolasin 1600, Kolasin

U ime predlagaca odluke ovaj Predlog odluke obrazlozila je Nada Pavicevic,
v.d. generalne direktorice Direktorata za valorizaciju turisti¢kih lokaliteta u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma. Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu Odbor je odlucio

sljedece:

1. Ustavni osnov za dono$enje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 82 stav 1 tacka
3 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina donosi druge propise
i opSte akte (odluke, zakljuCke, rezolucije, deklaracije i preporuke).



2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog odluke u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢e amandmane:
Amandmanil
U nazivu odluke rijeC ,,IZMJENI” zamjenjuje se rijecju ,,IZMIJENAMA”.

Amandman?

Poslije taCke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

»3.0va odluka stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore” .«

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA
AMANDMANIMA ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA
ODLUKE i o njima Skupstina posebno ne odluéuje.

4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog odluke potrebno donijeti u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina
odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ove odluke.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Jovanka Lali¢i¢, ¢lanica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 10 sati i 45 minuta.

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i €ini sastavni dio zapisnika.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Vlatko Séepanovié Jovanka Laligi¢



