ZAPISNIK

sa 49. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 16. jula 2019. godine

Sjednica Odbora je pocela u 13 sati i 30 minuta.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Suad Numanovic, predsjednik Odbora.
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, clanovi Odbora: dr Halil Dukovi¢, Maja Bakrac,
mr Boris Mugosa i dr NedZad DreSevic.

Sjednici Odbora su, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali poslanica Aleksandra Vukovi¢, kao zamjena poslanika dr Halila Dukovica i
poslanica Ana Nikoli¢, kao zamjena poslanika Nikole Divanovica.

Sjednici Odbora prisustvovali su predstavnici predlaga¢a zakona ministar zdravlja dr
Kenan Hrapovi¢, generalna direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i
harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja Sladana Pavlovi¢ i naCelnica direkcije za
harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja Slavojka Sukovié.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.
Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED:

PREDLOG ZAKONA O OGRANICAVANJU UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suad Numanovi¢ kazao
je da se u obrazlozenju Predloga zakona o ograniCavanju duvanskih proizvoda navodi,
kao osnovni razlog donoSenja zakona, zastita Zivota i zdravlja ljudi od Stetnih posljedica
upotrebe duvanskih proizvoda, koja ¢e se ostvariti propisivanjem niza mjera za smanjenje
i ograniCavanje upotrebe duvanskih proizvoda. Dosadasnja primjena zakona nije dala
ocekivane rezultate, imajuci u vidu da puSenje duvanskih proizvoda i izlaganje duvanskom
dimu predstavlja globalni problem koji izaziva ozbiljne posljedice za javno zdravlje ali i
dovodi do ozbiljnih zdravstvenih, socijalnih, ekonomskih i ekoloskih problema sto je,
upravo, uslovilo potrebu donoSenja novog zakona, kazao je poslanik Numanovi¢. Naglasio
je da Svjetska zdravstvena organizacija procjenjuje da je u toku 2002. godine umrlo 4,9
miliona ljudi zbog puSenja, pri Cemu se oCekuje da ce se do 2030. godine broj umrlih
povecati na 10 miliona, od ¢ega 70% u zemljama u razvoju. Prema podacima Instituta za
javno zdravlje, dobijenim od specijalne bolnice ,Brezovik® godiSnje oboli oko 400 gradana
od raka pluca, zakljuCio je poslanik Numanovic.



Predlog zakona o ograni¢enju upotrebe duvanskih proizvoda obrazloZio je ministar
zdravlja dr Kenan Hrapovié¢. Predlogom Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih
proizvoda propisuju se, izmedu ostalog, i mjere za smanjenje i ograniCavanje upotrebe
duvanskih i sliénih proizvoda, sprjeCavanje Stetnih posljedica njihove upotrebe, sastojci i
emisija, obiliezavanje pojedinacnih i spoljasnjih pakovanja, stavljanje u promet duvanskih
proizvoda i elektronskih cigareta, kao i sprjeCavanje izlaganja sekundarnom duvanskom
dimu i obezbjedivanje vazduha bez duvanskog dima, saopstio je ministar Hrapovic.
Trenutno, u regulatornom sistemu, u dijelu zabrane pusenja, postoji zakonski propis istog
naziva, koji je usvojen 2004. godine, te inoviran 2011. i 2016. godine. Takode, kazao je
ministar, imamo i Zakon o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda i elektro akusticnih i
akusticnih uredaja u ugostiteljskim objektima, prvi put donijet 2012. godine a potom i novi
2017.godine. Ovim zakonima je, u ugostiteljskim objektima, dozvoljena upotreba
duvanskih proizvoda, ukoliko vlasnik objekta placa odredene takse, konkretno za duvan
mjesecne naknade u iznosu od jednog eura po kvadratnom metru prostora. Navedeni
zakoni nijesu dali oCekivane rezultate. Za nepunih sedam godina naplaceno je svega 2.7
miliona eura po osnovu navedenih taksi, Sto je u prosjeku, godisnje, nesto manje od 500
hiljada eura, saopstio je ministar Hrapovi¢. Prema podacima iz Instituta za javno zdravlje,
godisnje, u Crnoj Gori, od raka plu¢a oboli oko 400 lica, a lije¢enje jednog lica nas kosta
viSe desetina eura. Dokazano je da puSaci imaju vecu vjerovatnocu da obole od raka pluca
u odnosu na nepusace i da konzumiranje duvanskih proizvoda za posljedicu ima nastanak
maligniteta plu¢a kod, priblizno, 90% muskaraca i 80% zena. Takode, istrazivanja ukazuju
na snaznu povezanost pusenja, kako aktivnog tako i pasivnog. Jedna od mjera odnosi se
na potpuno zakonsko ograni¢avanje upotrebe duvanskih proizvoda u radnom i javnom
prostoru. Kazao je da je ovim predlogom zakona propisan jasan prohibitorski stav, po
pitanju puSenja, prije svega u zatvorenom prostoru. Novim zakonskim rjeSenjem strogo je
zabranjeno konzumiranje duvanskih proizvoda u bilo kom dijelu zatvorenog, radnog
prostora (¢lan 18 Predloga zakona). Jo$ vaznije, ne dozvoljava se upotreba duvanskih
proizvoda u bilo kojoj prostoriji ili njenom dijelu u kojem se konzumiraju hrana ili pice.
Postoji mogucnost odredivanja posebnog dijela prostora koje vlasnik odnosno korisnik
odredi iskljucivo za tu namjenu. Privredna komora predloZila je da se upotreba duvanskih
proizvoda dozvoli u kazinima Sto je Ministarstvo zdravlja prihvatilo. Takode, Privredna
komora, na predlog priredivaca igara na srecu, je predloZila i placanje naknade na
upotrebu duvanskih proizvoda u ovim prostorima, kako je i propisano Predlogom ovog
zakona. Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda i odredbe Zakona o taksama na upotrebu duvanskih
proizvoda i elektro akustiCnih i akustiCnih uredaja u ugostiteljskim objektima koje se
odnose na upotrebu duvanskih proizvoda u ugostiteljskim objektima.

Poslanik mr Boris Mugosa, ¢lan Odbora, ovaj Predlog zakona smatra jednim hrabrim
iskorakom koji Ce izazvati reakciju odredenog dijela javnosti, prije svega onog dijela
populacije koji konzumira cigarete. Istakao je da se mora napraviti prioritet i izvagati da i
nam je bitnije zdravlje ljudi ili neSto drugo. Trebamo negdje pokus$ati, sagledati sustinu
zakona a to je, na prvom mijestu, zdravlje ljudi. Dobili smo odredene podatke, koji su
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alarmantni a koji govore o velikom procentu obolijevanja od raka pluca. Poslanik Mugo$a
nije Zelio da komentariSe dosadasnju implementaciju postojeeg zakona, jer smo svi
svjesni i saglasni da nije adekvatno implementiran. Misljenja je da je rjeSenje sa taksama
bila jedna vrsta kompromisa koji nije bio dobar. Predlogom zakona su jasno definisani
posebni dijelovi radnog prostora kao i dijelovi povrSina i veza izmedu tih prostorija sa
drugim prostorijama. Takode, Cinjenica je da se u tim prostorima ne moZze koristiti hrana i
pice. Veoma je vazan i ovaj drugi dio zakona - novina koje je ministar naveo u odnosu na
prethodni — a to je obavjeStavanje proizvodaCa duvanskih proizvoda o sastojcima i njihova
obaveza da rade razne vrste istrazivanja. Poslanik MugoSa daje apsolutnu podrsku ovom
zakonu. Glavni razlog je $to nam svima na prvom mjestu mora biti zdravlje, ne samo ovih
generacija ve¢ i generacija koje dolaze. Bilo bi dobro imati u obrazlozenjima i podatak
odnosa izmedu aktivnih i pasivnih pusaca jer je dobro da se zna da posljedice koris¢enja
cigareta ne uniStavaju samo zdravlje onoga koji pusi vec¢ i zdravlje pasivnih pusaca,
zakljucio je poslanik Mugosa.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suad Numanovi¢ kazao
je da je pusenje problem koji utiCe ne samo na zdravlje pojedinca nego na zdravlje
cjelokupnog dru$tva, odnosno da je to jedan dru$tveni problem. Svi zajedno moramo kroz
prevenciju, edukaciju, od najmlade populacije dati doprinos realizaciji odnosa i poStovanju
ovog zakona. Na to nas upozorava, ne samo podatak da je puSenje glavni uzrok kancera
pluca vec i da je jedan od bitnih faktora i za kardiovaskularna oboljenja. Realizacija ovog
zakona je obaveza svih. Pozvao je inspekcijske organe da daju doprinos kako bi ovaj
zakon zazivio u cjelosti. Poslanik Numanovi¢ kazao je da je puSenje karakteristika
nerazvijenih zemalja i da je razvijeni dio svijeta uspio da, kroz kampanje, smanji upotrebu
duvanskih proizvoda a time i Stetnost na zdravlje svojih gradana.

Poslanica Maja Bakrag, ¢lanica Odbora misljenja je da ¢e ovaj Predlog zakona najvece
reakcije izazvati kod poslodavaca koji drze ugostiteljske objekte. Negdje je misljenje da ¢e
do¢i do pada prometa u njihovim ugostiteljskim objektima a naroCito tokom zimskih
mjeseci. Kazala je da smo svjedoci da je izloZen veliki broj ljudi, tj. pasivnih puSaca,
nikotinskom dimu i da smo, na odredeni nacin, svi mi koji spadamo u kategoriju koji
konzumiramo cigarete negdje ugrozavali sve one koji nijesu bili u toj kategoriji. Poslanica
BakraC smatra boljim rjeSenje da se negdje napravila podjela, npr. u ugostiteljskim
objektima da se odredila prostorija gdje ¢e se moci konzumirati cigarete i koristiti pice a
koja bi bila odvojena od prostorije gdje bi sjedjeli ljudi koji ne konzumiraju cigarete. Slaze
se da treba saCuvati zdravlje ljudi, djece, prvenstveno trudnica i posebno edukovati djecu
u osnovnim Skolama kolika je Stetnost korisCenja cigareta ali negdje trebamo razmisljati i
u pravcu da zastitimo sve one poslodavce koji mogu do¢i u situaciju da budu u odredenom
minusu. Na kraju je konstatovala da ¢e podrzati ovaj predlog zakona.



Predstavnici predlagaCa zakona saglasili su se sa amandmanima Odbora koji, shodno
¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju sastavni dio ovog predloga
zakona i o njima Skupstina posebno ne odlucuje. Odbor je, konstatovao i odredene
pravno-tehnicke greske i predloZio njihovu korekciju. Takode, predstavnici predlagaca
zakona saglasili su se sa predlozenim korekcijama.

U skladu sa ¢lanom 115 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Sest ¢lanova Odbora je
glasalo ,za“ Predlog zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, nije bilo
glasova ,protiv* i niko od ¢lanova Odbora se nije uzdrzao od glasanja.

Zapisnici sa 47. i 48. sjednice Odbora usvojeni su jednoglasno.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 30 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Snezana Kaluderovi¢ dr Suad Numanovi¢



