ZAPISNIK
sa 44. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 19. jula 2019. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Obrad MiSo StaniSi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ca Odbora: Marta Scepanovié, prof dr
Miodrag Vukovi¢, Branko Cavor, Boris Mugos$a, Predrag Bulatovi¢ i Nebojsa Medojevic.
Clana Odbora Luida Ljuba Skrelju na pocetku rada sjednice je mijenjala poslanica Nada
Drobnjak, dok je u ime ¢lana Odbora Milorada Vuletica sjednici prisustvovao poslanik
Radule Novovic.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali mr Predrag Boskovi¢, ministar odbrane i
Slobodan Filipovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane.

Saglasno prethodno upucenom zahtjevu sjednici je prisustvovao predstavnik
Instituta »Alternativac.

Prije prelaska na raspravu o dnevnom redu, predsjednik Odbora je podsjetio da
je, nakon konsultacija sa ¢lanovima Odbora, u kontekstu zahtjeva Cetiri ¢lana Odbora
iz opozicije za sazivanjem sjednice Cija bi tema bila sasluSanje vrhovnog drzavnog
tuzioca, glavnog specijalnog tuzioca, ministra unutrasnjih poslova i direktora Agencije
za nacionalnu bezbjednost, u vezi sa navodima da su na osnovu mjera tajnog nadzora
na sajtovima Specijalnog tuzilaStva i Vrhovnog drzavnog tuzilastva u julu 2017. godine
objavili telefonske i sms komunikacije, navodno montiranog razgovora koje su u
podgorickom kaficu vodili poslanici Demokratskog fronta Andrija Mandi¢, Milan
Knezevi¢ i Predrag Bulatovi¢, 16. jula 2019. godine uputio dopis Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu da u najkrac¢em roku dostavi objedinjenu informaciju po citiranoj temi.

Nakon uvodnog obrazlozenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODBRANI
2. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora je
podsjetio na ¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a



mogu biti i otvorene, odlukom vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom,
nakon c¢ega su c¢lanovi Odbora jednoglasno donijeli odluku da 44. sjednica bude
otvorena za javnost.

Predsjednik StaniSi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u
pogledu audio snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.

Prva tacka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O ODBRANI

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik je podsjetio da je
Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. juna 2019. godine, utvrdila Predlog zakona
izmjenama i dopunama Zakona o odbrani i isti uputila Skupstini Crne Gore radi
stavljanja u proceduru. Predlog zakona je, u smislu ¢lana 41 Poslovnika Skupstine,
dostavljen Odboru za bezbjednost i odbranu 8. jula 2019. godine.

Saglasno odredbi ¢lana 7 tacka 6 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 80/10) u vrSenju parlamentarnog
nadzora, Odbor za bezbjednost i odbranu razmatra predloge zakona, drugih propisa i
opStih akata iz oblasti bezbjednosti i odbrane. Ustavni osnov za donosSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o odbrani sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Obrazlazuc¢i razloge za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odbrani, ministar odbrane Predrag BosSkovi¢ je istakao da se oni odnose na
usaglasSavanje vazeceg Zakona sa strategijskim dokumentima u oblasti bezbjednosti i
odbrane; preciziranje nadleznosti Vlade Crne Gore, Savjeta za odbranu i bezbjednost i
Ministarstva odbrane; razrade poslova obavjeStajno bezbjednosnog direktorata;
propisivanje upravljanja vojnim vazdusSnim saobracajem i nadleznosti za donoSenje
odluke o upotrebi sile u vazduSnom prostoru Crne Gore protiv civilnih, odnosno vojnih
vazduhoplova i propisivanje poslova kodifikacije i obezbjedenja kvaliteta u oblasti
odbrane. Predlogom zakona se, prema rijeCima ministra, zaokruzuje vojna obaveza
gradana dok je novina u odnosu na vazeci zakon da se vojna obaveza gradana Crne Gore
sprovodi ne samo u uslovima ratnog ili vanrednog stanja, ve¢ i u miru. Ministar
Boskovic, takode, je dodao da su Predlogom zakona precizirane nadleznosti Vlade Crne
Gore, Savjeta za odbranu i bezbjednost kao i Ministarstva odbrane. Predlogom zakona
predvideno je i da Savjet za odbranu i bezbjednost donosi odluku o upotrebi jedinica
Vojske u sprovodenju zadataka u okviru dodijeljene misije Vojske "Podrs§ka drugim
institucijama", te da odreduje mjere pripravnosti za Vojsku i predlaze Skupstini Crne
Gore wupucivanje zahtjeva Sjevernoatlantskom savezu za aktiviranje c¢lana 5
Sjevernoatlantskog ugovora. Boskovic je naglasio i da se Predlogom zakona predvida da
Skupstina Crne Gore, donosi odluku o upucivanju zahtjeva Sjevernoatlantskom savezu
za aktiviranje ¢lana 5 Sjevernoatlantskog ugovora. Ovom odlukom, kako je objasnio,
Skupstina Crne Gore odlucuje i o ulasku pripadnika vojske drzava ¢lanica



Sjevernoatlantskog saveza na teritoriju Crne Gore radi pomoc¢i u odbrani. Na osnovu
odluke Skupstine, predsjednik Crne Gore upucuje zahtjev Sjevernoatlantskom savezu
za aktiviranje Clana 5 Sjevernoatlantskog ugovora, i donosi odluku o upotrebi vojnih
vazduhoplova i protivwvazduhoplovnih sredstava clanica Sjevernoatlantskog saveza u
vazdusSnom prostoru Crne Gore, protiv civilnih vazduhoplova koji se koriste kao oruzje
za izvrSenje teroristickog napada, i vojnih vazduhoplova koji predstavljaju prijetnju po
bezbjednost Cme Gore. Boskovi¢c je dodao i da c¢e Predlogom zakona Ministarstvo
odbrane vrSiti poslove kodifikacije i obezbjedenja kvaliteta u oblasti odbrane, te da ¢e u
postupku kodifikacije vrsiti dodjelu koda Sjevernoatlantskog saveza (NCAGE) subjektu
kodifikacije.

U raspravi povodom ove tacke dnevnog reda ucestvovali su ¢lanovi Odbora Branko
Cavor, Predrag Bulatovi¢ i Nebojsa Medojevic.

Clan Odbora Branko Cavor kazao je da je dobro da se Predlogom zakona o izmjenama
i dopunama zakona o odbrani dodatno preciziraju nadleznosti predsjednika drzave,
Vlade Crne Gore, Savjeta za nacionalnu bezbjednost, Ministarstva odbrane i Vojske u
vanrednim situacijama. Cavor je pozitivno ocijenio i novu obavezu dono§enja Strategije
sajber bezbjednosti Vojske Crne Gore kojom c¢e oblast sajber odbrane informaciono-
komunikacionih sistema Vojske biti dalje regulisana, kao i razvoj u vojnim operacijama.
Cavor je dodao i da je posebno znacajna kodifikacija i obezbjedenje kvaliteta proizvoda
u oblasti odbrane i mogucnosti da se crnogorski proizvodaci ukljuce na trziSte NATO
zemalja.

Clan Odbora Predrag Bulatovi¢, komentariSu¢i Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o odbrani, kazao je da taj dokument predstavlja logican nastavak
aktivnosti Ministarstva odbrane nakon ulaska Crne Gore u NATO. Bulatovi¢ je kazao da
Ce glasati protiv usvajanja zakona jer je, kako je podsjetio, partija ¢iji je ¢lan bila protiv
¢lanstva Crne Gore u Alijansi. KomentariSuci ¢lan Predloga zakona koji se odnosi na
aktiviranje ¢lana 5 Sjevernoatlantskog ugovora, Bulatovi¢ je kazao da Crna Gora time
gubi dio svog suvereniteta. Bulatovi¢ je kazao da se narocito protivi jacanju ovlaséenja
Obavjestajno bezbjednosnog direktorata Ministarstva odbrane koje ¢e, kako je naveo,
imati ovlascenje da od gradana prikupljaju podatke bez njihove saglasnosti, i dodao da
to upucuje na krSenje ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori. Bulatovi¢ je takode ocijenio
da je bezbjednosni sektor u Crnoj Gori van kontrole, naro¢ito parlamentarne.

Clan Odbora Nebojsa Medojevic¢ govoreci o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o odbrani je kazao da je opozicija u Crnoj Gori godinama nezadovoljna
zloupotrebom obavjes§tajnih sluzbi u Crnoj Gori, i istakao da smatra da je i sam pod
mjerama tajnog nadzora od 1999. godine. Medojevica je interesovalo da li Vojska Crne
Gore posjeduje tehniku za prisluskivanje gradana, ko su osobe koje vr§e nadzor nad
primjenom pomenute tehnike te ko odobrava prisluskivanje. Medojevi¢ je naglasio da je
naroCito sporan i nedovoljno pojasnjen dio Predloga zakona kojim se predvida da
Obavjestajno-bezbjednosni direktorat moze sprovoditi mjere nadzora nad zaposlenima



u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore kao i licima koja su sa njima povezana.
Medojevi¢ je konstatovao da DF ne podrzava pomenuti Predlog zakona jer stanje u
bezbjednosnom sektoru Crne Gore, kako je kazao, jasno pokazuje konflikt unutar
vladajuce partije oko kontrole vojno-obavjeStajnog sektora.

Ministar odbrane Predrag BoSkovic je u izlaganju koje je uslijedilo kazao da smatra
da su izmjene Zakona o odbrani uradene u interesu drzave Crne Gore i njenog koncepta
odbrane. BosSkovi¢ je istakao da nijedan aspekt clanstva Crne Gore u NATO ne
podrazumijeva gubljenje suvereniteta kao Sto je to dijelom slucaj sa ¢lanstvom drzave u
EU. Boskovi¢ je objasnio da je vojno-obavjeStajna sluzba Crne Gore formirana te da se
ona restruktuira u direktorat da bi joj se dalo na znacaju. Boskovi¢ je naglasio da
Direkorat nece prekoraciti svoja ovlascenja te je sve Sto je uradeno na planu
reorganizacije pomenutog Odjeljenja uradeno uz konsultacije sa Agencijom za
nacionalnu bezbjednost, koja je na Predlog o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani
dala pozitivho miSljenje.

Poslanik Medojevi¢ pitao je ministra da li Ministarstvo odbrane posjeduje tehniku za
elektronsko presrijetanje, te na koji nacin ¢e pomenutu tehniku koristiti kao i zbog ¢ega
je nabavilo tehniku za prisluskivanje, kada ANB vec¢ posjeduje pomenuta sredstva za
elektronsko presrijetanje. Medojevic je pitao i Sta se u Predlogu Zakona podrazumijeva
pod "posebnim sredstvima za prikupljanje podataka prema licima zaposlenima u
Ministarstvu."

Ministar Predrag Boskovi¢ kazao je da Ministarstvo odbrane nije nabavilo tehniku
za elektronsko prisluskivanje. Boskovi¢ je, odgovarajuc¢i na drugo pitanje poslanika
Medojevica kazao da se poslovima elektronskog pracenja bavi Agencija za nacionalnu
bezbjednost.

Poslanik Predrag Bulatovi¢ ponovio je stav DF-a koji se odnosi na to da Crna Gora
¢lanstvom u NATO gubi dio suvereniteta, i ukazao da u Alijansi vazi tzv. pravilo
"proceduralne tiSine" kada se odlucuje o aktiviranju ¢lana 5, a Sto se odnosi na
nejednakost u vazenju glasova zemalja ¢lanica NATO.

Ministar Boskovi¢ ponovio je da Crna Gora c¢lanstvom u Alijansi ne gubi svoj
suverenitet i podsjetio da je u nadleznosti Skupstine Crne Gore da, u sluc¢aju potrebe
pomoci u odbrani, uputi poziv pripadnicima stranih vojnih trupa da udu na teritoriju
Crne Gore.

Nakon sprovedene rasprave ¢lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu su vec¢inom
glasova usvojili

IZVJESTAJ
o
RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ODBRANI

Odbor je u prisustvu predstavnika predlagaca razmotrio Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o odbrani.

Tokom rasprave, cClanovi Odbora su posebnu paznju posvetili predlozenim
izmjenama Zakona koje predvidaju: usaglaSavanje vazeceg Zakona sa strategijskim



dokumentima u oblasti bezbjednosti i odbrane; preciziranje nadleznosti Vlade Crne
Gore, Savjeta za odbranu i bezbjednost i Ministarstva odbrane; razradu poslova
obavjestajno bezbjednosnog direktorata; propisivanje upravljanja vojnim vazduSnim
saobracajem i nadleznosti za donoSenje odluke o upotrebi sile u vazduSnom prostoru
Crne Gore protiv civilnih, odnosno vojnih vazduhoplova, kao i propisivanje poslova
kodifikacije i obezbjedenja kvaliteta u oblasti odbrane.

Ovom prilikom Odbor je apostrofirao da, u dijelu odredbi koje se odnose na prava
i duznosti nosilaca priprema za odbranu, Predlog zakona definiSe da se vojna obaveza
gradana Crne Gore sprovodi ne samo u uslovima ratnog ili vanrednog stanja vec¢ i u
miru, Sto nije bio slucaj u tekstu vazeceg Zakona.

Clanovi Odbora su konstatovali da donoSenje navedenog propisa, izmedu ostalog,
ima za cilj dodatno preciziranje nadleznosti Predsjednika Crne Gore, imajucu u vidu da
je predlozenim odredbama utvrdeno da Skupstina Crne Gore odlucuje o upucivanju
zahtjeva Sjevernoatlantskom savezu za aktiviranje ¢lana 5 Sjevernoatlantskog ugovora,
kao i da ovom odlukom Skupstina odlucuje i o ulasku pripadnika vojski drzava ¢lanica
Sjevernoatlantskog saveza na teritoriju Crne Gore radi pruzanja pomoci u odbrani.

Na bazi iznijetog, Odbor je vecinom glasova odlucio da predlozi SkupStini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani.

U skladu sa odredbom ¢lana 69 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ¢lanovi
Odbora Predrag Bulatovi¢ i Nebojsa Medojevic¢ su izdvojili miSljenje o Predlogu zakona.

Odbor je uoc¢io pravno-tehnicke greSke koje ¢e u saradnji sa predstavnikom
predlagaca zakona biti otklonjene prilikom pripreme teksta zakona za objavu.

Za izvjestiteljku na sjednici Skupstine odredena je Marta Séepanovic, ¢lanica
Odbora.

Druga taéka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda ¢lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu su
jednoglasno usvojili prelozeni tekst zapisnika sa 43. sjednice, odrzane 5. jula 2019.
godine.

Prije zakljucenja sjednice, predsjednik Odbora upoznao je ¢lanove Odbora sa
sadrzajem Predloga zajednicke izjave koju je uputio predsjednik Odbora za bezbjednost
Rumunije, a predstavlja rezultat zvani¢ne posjete Rumuniji 24 - 25. juna 2019. godine.
Predsjednik Odbora je potom informisao da ¢e Predlog zajednicke izjave biti upucen
Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore, na dalju proceduru u cilju potpisivanja.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i Cini sastavni dio
zapisnika.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.

Sjednica je zavrSena u 11 sati.

SEKRETARKA ODBORA
Zorana Bacovic, s.r.
PREDSJEDNIK ODBORA
Obrad MiSo StaniSié, s.r.



