ZAPISNIK
sa 91. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane dana 19. jula 2019. godine
Sjednica je poc€ela u 9 sati i 10 minuta.

Sjednici Odbora predsjedavala je Marta Séepanovié, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sliedeéi &lanovi Odbora: Danijel Zivkovié, Milo Nikoli¢,
Momcilo Martinovi¢, Jovanka Lali¢i¢ i Andrija Popovic.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odsutnog ¢lana Odbora
prof.dr Miodraga Vukovica, ispred kluba DPS-a, zamijenio je poslanik dr Filip Vukovi¢.

Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlaga¢a zakona, prisustvovali: dr Kenan
Hrapovi¢, ministar zdravlja; Sladana Pavlovi¢, generalnoa direktorica Direktorata za
medunarodnu saradnju i harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja; Bojan Paunovic,
v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija; Dragan
Darmanovi¢, generalni direktor Direktorata za drzavni trezor u Ministarstvu finansija, i
Jovanka Lali¢i¢, poslanica.

PredlozZeni dnevni red jednoglasno je usvojen.
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o saradnji Crne Gore
saiseljenicima - dijasporom;

2. Predlog zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda;

3. Predlog zakona o izmjenama Zakona o Budzetu Crne Gore za 2019.
godinu;

4. Predlog odluke o izmjenama Odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2019.
godinu;

5. Predlog Etickog kodeksa poslanika.

Prva tacka dnevnog reda
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o saradnji Crne Gore sa
iseljenicima — dijasporom

Shodno ¢lanu 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne gore, prva tacka dnevnog reda nije
razmatrana.

Druga tacka dnevnog reda

Predlog zakona o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda

U ime predstavnika predlagaca ovaj predlog zakona obrazlozio je dr Kenan Hrapovic,
ministar zdravlja.




U nastavku, uCeSce u raspravi uzeo je poslanik Popovi¢, koji istiCe da daje podrsku
ovom predlogu zakona. Navodi zvani¢ne statistiCke podatke o vezi izmedu konzumacije
duvanskih proizvoda i zdravlja aktivnih i pasivnih pusaca. lzraZzava nadu da ¢e se ovaj
zakon primijeniti u njegovom izvornom obliku, ovako kako je i predlozen, bez
amandmana koji bi ga obesmislili.

Dalje, poslanica Lali¢i¢ navodi da daje licnu podrSku ovom zakonu. Izrazava zabrinutost
oko primjene zakona u praksi. Postavlja pitanje ministru da li smatra da su pobrojane
nadleznosti inspekcija i mjere koje su stavljene na raspolaganje ovim zakonom dovoljne
da se obezbijedi dosljedna primjena ovog zakona.

Poslanik Martinovi¢ je saglasan sa diskusijama prethodnih kolega. Smatra da su mjere
nadzora veoma vazne za primjenu ovog zakona. MiSljenja je da ¢e i ovj zakon, kao i
prethodni, vazeci, stvoriti potrSkoce u ugostiteljstvu, ali da ni jedna djelatnost ne smije
biti pre€a od zdravlja. IstiCe spremnost da se podrze sve aktivnosti koje se tiCu opsteg
zdravlja gradana.

U odgovoru predstavnik predlagaca, ministar Hrapovi¢, navodi da je ideja da se utiCe na
svijest svih gradana. IstiCe da postoje povratne informacije o tome da i gradani i
predstavnici ugostiteljske struke podrzavaju ovaj zakon. Ministar dalje navodi da su
dobijena uvjeravanja od strane direktora Uprave za inspekcijske poslove da je Uprava i
kadrovski i tehniCki potpuno osposobljena za primjenu ovog zakona. IstiCe da je
ubijeden da svi zajedno mogu doprinijeti da ovaj zakon bude implementiran u punoj
mjeri.

Predsjednicu Odbora, Martu Scepanovi¢ je interesovalo da se dodatno pojasne,
odnosno razgrani¢e nadleznosti pojedinih inspektora.

Predstavnica predlagaca je, u odgovoru, navela da je sanitarni inspektor nadlezan za
kontrolu zabrane prometa duvanskih proizvoda, sadrzaja katrana, obavezu isticanja
oznake za zabranu puSenja i zabranu pusenja u javhom i radnom prostoru. Zdravstveni
inspektor obavlja kontrolu u objektina u kojima se obavlja zdravstvena djelatnost,
prizvodnja, kontrola i promet ljekova i medicinskih sredstava. Trzidni inspektor vrSi
kontrolu u odnosu na zdravstvena upozorenja, isticanje kombinovanih upozorenja o
Stetnosti na pakovanjima duvanskih proizvoda i obavezu isticanja zabrane o prodaji u
odredenim objektima i zabrani prometa. TuristiCki inspektor je nadlezan za kontrolu
zabrane pusenja u javnom prostoru.

Poslanicu je, takode, interesovalo da li postoji dovoljan broj izvrSilaca, vezano za
inspekcije.

Predstavnica predlagaca je navela da je dobijeno uvjerenje od strane direktora Uprave
za inspekcijske poslove da ¢e imati dovoljno kadrovskog kapaciteta i da ¢e biti spremni
za kontrolu primjene ovog zakona, a u prilog tome je i nedavno usvojena sistematizacija
u Upravi.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona i rasprave, Odbor je ocijenio
sliedece:



1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,za"“ da je ovaj predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢i amandman:

AMANDMAN

U Clanu 68 stav 1 tacka 12 poslije rijeCi ,dimu“ dodaju se zarez i rijeCi: ,suprotno ovom
zakonu®.

U tacki 18 poslije rijeCi: ,zabrani puSenja“ dodaju se zarez i rije€i: ,u skladu sa ovim
zakonom®.

U tac€. 27 i 36 rijeCi: ,po zdravlje ljudi“ zamjenjuju se rijeCima: ,po Zivot i zdravlje ljudi®.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANOM PA
ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, POSTAJE
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njemu Skupstina posebno ne
odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu
sa Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da vecinom
glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju, izmedu
ostalog, nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5. Odbor predlaze Skup$tini da usvoji ovaj predlog zakona.

6. Takode, Odbor je konstatovao da u predlozenom zakonu postoje pravno —
tehnicke greske koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasio se
predstavnik predlagaCa zakona, pa na taj nacin, korigovane odredbe postaju
sastavni dio ovog predloga zakona.

PRAVNO - TEHNICKE KOREKCIJE:

- U ¢lanu 58 stav 1 tacka 10 rijeC ,teCosti“ zamjenjuje se rijeCju ,teCnosti®.
- U ¢lanu 68 stav 1 tacka 10 rijeC ,igracake“ zamjenjuje se rijecju igracke®.
U tacki 21 rijeC ,jedanom® zamjenjuje se rijecju ,jedanput®.

U tacki 23 rijeci: ,ovog Clana“ zamjenjuju se rijeCima: ,ovog zakona®“.

U tacki 30 rijeC ,sdrzi“ zamjenjuje se rije€ju ,sadrzi”.

U tacki 38 rije€ ,duvanskihi“ zamjenjuje se rije¢ju ,duvanskih®.

U tacki 42 rije¢ ,informaije“ zamjenjuje se rijecju ,informacije”.

7. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Andrija Popovic¢, ¢lan Odbora.



O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam c¢lanova Odbora i to: Marta Séepanovi¢, Danijel Zivkovi¢, Milo§ Nikoli¢, Momcilo
Martinovi¢, Jovanka Lali¢i¢, Andrija Popovic¢ i dr Filip Vukovic.

Treéa tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama Zakona o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu

U ime predstavnika predlagaca ovaj predlog zakona obrazloZio je Bojan Paunovi¢, v.d.
generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija.

Posto nije bilo zainteresovanih ¢lanova Odbora za raspravu, predsjednica Odbora je
dala rije€ Sluzbi Odbora. Sekretar Sekretarijata Zakonodavnog odbora je istakao
sugestiju u odnosu na institut donosenja zakona po skra¢enom postupku. Naime, u
kontinuitetu se dostavljaju predlozi akata uz predlog da se donesu po skracenom
postupku. Misljenja je da je to rezultat nedovoljnog poznavanja ovog instituta. Poslovnik
je utom pogledu jasan. To je institut koji se izuzetno koristi, postoje dva uslova od kojih
bar jedan mora biti ispunjen a to su uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom i
donoSenje iz razloga hitnosti, zbog nepredvidenih okolnosti, kao Sto su zemljotres,
elementarne nepogode i sli€no, a $to kod ovog zakona nije slu€aj. SugeriSe da se
ubuduce vodi racuna o ispunjenosti ova dva uslova.

Sto se tige stupanja na snagu zakona danom objave u Sluzbenom listu CG, potrebno je
navesti razloge za takvo opredjeljenje, koji moraju biti objektivne prirode, jer oni moraju
biti navedeni u izvjestaju Odbora.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona i bez rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru i ¢lanu 82 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da Skupstina dnosi budzet i zavr$ni raCun budzeta.

2.Odbor je, sa sedam glasova “za” ocijenio da je ovaj predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore.

3. Odbor je odlucio da podnese sljedece amandmane:

AMANDMAN 1
Naziv zakona mijenja se i glasi: , ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BUDZETU CRNE GORE ZA 2019. GODINU*

. AMANDMAN 2
Clan 7 mijenja se i glasi: ,,Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore” .

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA
ODBORA , PA ISTI, shodno ¢&lanu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE



GORE POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njima
Skupstina posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odluCuje u skladu
sa Amandmanom IV stav | na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da
Skupstina, vecéinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduju
materijalne obaveze gradana.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

6. Odbor je takode konstatovao da u Predlogu zakona postoji tehnicka greSka koju
u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagaca
zakona se saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedena ispravka glasi:

U ¢lanu 1 u uvodnoj reCenici rije€ ,,budzetu” zamjenjuje se rije¢ju ,,Budzetu”.

7.Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Momcilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam clanova Odbora i to: Marta S¢epanovi¢, Danijel Zivkovi¢, Milo§ Nikoli¢, Momcilo
Martinovi¢, Jovanka Lali€i¢, Andrija Popovic¢ i dr Filip Vukovi€.

Cetvrta taéka dnevnog reda

Predlog odluke o izmjenama Odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2019. godinu

U ime predstavnika predlagaca ovaj predlog odluke obrazloZio je Dragan Darmanovié,
generalni direktor Direktorata za drzavni trezor u Ministarstvu finansija.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca odluke i bez rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje Odluke sadrzan je u Clanu 82 stav 1 ta€. 3 i 18
Ustava Crne Gore, kojima je propisano da Skups$tina donosi, izmedu ostalog,
druge propise i opSte akte (odluke, zakljuCke, rezolucije, deklaracije i preporuke) i
raspisuje javne zajmove i odluCuje o zaduzivanju Crne Gore.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog odluke u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

Preambula Predloga odluke mijenja se i glasi:
,,Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tac. 3 i 18 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore
26. saziva, na Jedanaestoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja




u 2019. godini, dana 2019. godine, donijela je”.

AMANDMAN 2
Naziv Predloga odluke mijenja se i glasi:

,,ODLUKU O IZMJENAMA | DOPUNI ODLUKE O ZADUZIVANJU CRNE GORE
ZA 2019. GODINU".

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ODLUKE, SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJU SASTAVNI DIO PREDLOGA OVE ODLUKE i o njima Skupstina posebno
ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao, da je Predlog odluke potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina
odluCuje vecinom glasova svih poslanika, jer se ovom odlukom ureduju
materijalne obaveze gradana.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ove odluke.
Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Danijel Zivkovié, &lan Odbora.

O uskladenosti Predloga odluke sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam c¢lanova Odbora i to: Marta S¢epanovi¢, Danijel Zivkovi¢, Milo§ Nikoli¢, Momcilo
Martinovi¢, Jovanka Lali¢i¢, Andrija Popovic¢ i dr Filip Vukovic.

Peta tacka dnevnoq reda

Predlog Etickog kodeksa poslanika

U ime predstavnika predlagaCa ovaj predlog kodeksa obrazloZila je Jovanka Lali€i¢,
poslanica.

UcCeScCe u raspravi uzeo je poslanik Andrija Popovic, koji je istakao da je Eticki kodeks
poslanika i do sada postojao ali kao da nije. Izrazava bojazan da ¢e tako bit ii sa novim
kodeksom. Navodi da je saglasan sa izlaganjem poslanive LaliCi¢ kao predstavnice
predlagata kodeksa. Na kraju istiCe da vjeruje da ¢e se konacno EtiCki kodeks
primijeniti onako kako treba.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagata kodeksa i rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za dono$enje ovog Predloga sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je sa sedam glasova ,za” ocijenio da je Predlog ovog kodeksa u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.



3. Odbor je odlu€io da podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1 }
U nazivu poglavlja I. rije¢ ,OPSTE" zamjenjuje se rijec¢ju ,OSNOVNE".

AMANDMAN 2
U preambuli u stavu 1 rije€ ,,Kodeksa” zamjenjuje se rije€ima: ,,kodeksa poslanika”.
U stavu 7 posilije rijeCi ,,kodeks” dodaje se rije€ ,,poslanika”.

AMANDMAN 3

U ¢lanu 1 posilije rije€i ,,kodeksom” dodaje se rije€ ,,poslanika”.
AMANDMAN 4

Poslije ¢lana 2 dodaje se novi Clan koji glasi:

,,Clan 3
Upotreba rodno osjetljivog jezika

Izrazi koji se u ovom kodeksu koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.”
Shodno predloZzenom amandmanu vrsi se prenumeracija preostalih ¢lanova.

AMANDMAN 5
U ¢lanu 9 stav 2 poslije rijeci ,,slobode” dodaju se rijeci: ,,(u daljem tekstu: Odbor)”.

AMANDMAN 6
U Clanu 12 stav 2 rijeCi: ,,odredbama Zakona o tajnosti odataka” zamjenjuju se rijeCima:
,,Zakonom kojim se ureduje tajnost podataka”.

AMANDMAN 7
U ¢lanu 13 stav 1 rijeci: ,,(u daljem tekstu: Odbor)” briSu se.

AMANDMAN 8
U ¢lanu 16 stav 4 rijeC ,,inicijative” zamjenjuje se rijecju ,,prijave”.

AMANDMAN 9
U ¢lanu 18 stav 2 rijeci: ,,Crne Gore” briSu se.

AMANDMAN 10 ;
Oznaka i naziv poglavlja: ,,IX. ZAVRSNE ODREDBE” zamjenjuju se rijeima:
., VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE".

AMANDMAN 11
Poslije dosadasnjeg ¢lana 21 dodaje se novi ¢lan koji glasi:




,,Clan 23
Zapoceti postupak

Postupak zapocCet prije stupanja na snagu ovog kodeksa okoncCace se prema propisu
koji se primjenjivao do stupanja na snagu ovog kodeksa.”

Shodno predlozenom amandmanu vrsi se prenumeracija preostalih ¢lanova.

PREDSTAVNICA PREDLAGACA KODEKSA SAGLASILA SE SA AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA KODEKSA i o njima Skupstina
posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu kodeksa Skupstina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupstina, odlu€uje vec¢inom
glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje viSe od polovine svih
poslanika.

5. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog kodeksa postoje pravno-tehnicke greske
koje, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica predlagaca
kodeksa se saglasio sa havedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase:

- U ¢&lanu 15 stav 2 rije€ ,kolegijum“ zamjenjuje se rijecju ,,Kolegijum® a rijec

,,Kluba“ zamjenjuje se rijeCju ,,kluba®;

- U ¢lanu 18 stav 1 interpunkcijski znak dvije tacke briSe se.
6. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog kodeksa.
7. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Milo$ Nikoli¢, ¢lan Odbora.
O uskladenosti Predloga kodeksa sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam c¢lanova Odbora i to: Marta S¢epanovi¢, Danijel Zivkovi¢, Milo§ Nikoli¢, Momcilo
Martinovi¢, Jovanka Lali¢i¢, Andrija Popovic¢ i dr Filip Vukovic.

Sjednica Odbora je zavrSena u 9 sati i 45 minuta.

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i €ini sastavni dio zapisnika.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA

Vlatko Séepanovié Jovanka Laligié



