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Podgorica, 24. jul 2019. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa 41. sjednice, odrzane 23. jula 2019. godine, podnosi Skupstini

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ETICKOG KODEKSA POSLANIKA,
koji su Skupstini Crne Gore podnijeli/e poslanici/e:
Branka Tanasijevié¢, Jovanka Lali¢i¢, Daliborka Pejovié¢, Aleksandra Vukovic,
Marta Sc’epanovic’, Nikola Rakocevi¢, Boris Mugo$a, Genci Nimanbegu,
Ervin Ibrahimovié, Adrijan Vuksanovi¢ i Andrija Popovi¢

Odbor za ljudska prava i slobode je na 41. sjednici, kao mati¢ni odbor, razmotrio Predlog
etickog kodeksa poslanika, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli/e poslanici/e: Branka Tanasijevic,
Jovanka Lali¢i¢, Daliborka Pejovié, Aleksandra Vukovi¢, Marta Séepanovié, Nikola Rakodevié,
Boris Mugosa, Genci Nimanbegu, Ervin Ibrahimovié¢, Adrijan Vuksanovi¢ i Andrija Popovi¢.

U uvodnom obrazloZenju, predstavnice predlagaca, poslanice Jovanka Lali¢i¢ i Branka
Tanasijevi¢ su saopStile:

- Eticki kodeks poslanika predstavlja skup eti¢kih pravila i standarda ponaSanja poslanika u
Skupstini Crne Gore koji postavlja zahtjeve i pravila, utvrduje principe i standarde poZzeljnog i
oc¢ekivanog ponasanja poslanika radi obezbjedivanja uslova za izgradnju povjerenja i stvaranje
politickog ambijenta u kojem ¢e se vrednovati ucinak svakog poslanika;

- Eticki kodeks poslanika treba da predstavlja efikasan mehanizam u borbi protiv korupcije;

- smisao donoSenja Etickog kodeksa poslanika nije da bude sam sebi cilj, ve¢ da postane
sredstvo za uspostavljanje kredibiliteta svakog poslanika i Parlamenta u cjelini;

- opredjeljenje je da se poslanici pridrzavaju odredenih pravila koja su zajedni¢ki formulisali,
pa Eticki kodeks treba da predstavlja ¢in slobodnog izbora svakog poslanika, a ne ¢in prinude ili pritiska;

- Eticki kodeks je vise upuéen na Covjeka, a ne na poslanika, jer ne¢e usloviti zblizavanje
politickih stavova, vec¢ ljudi, $to treba da mu bude misija i sustina;

- sve §to pravno nije kaznjivo ne znaci da je moralno, pa Eti¢ki kodeks sluzi kao moralni ,,filter
koji propusta samo prikladno ponasanje, a o ponasanju ne sudi, ve¢ na njega utice;

- pozivanje na korektnost, savjest i odgovornost doprinosi politickoj kulturi koja trenutno u
Skupstini Crne Gore nije na zavidnom nivou, a normama Eti¢kog kodeksa se stvaraju odnosi povjerenja
od strane gradana i medu samim poslanicima i

- cilj svakog etickog kodeksa je da bude preventivnog karaktera, odnosno da utice da se
odredene pojave ne dese, a nikako da sluzi sankcionisanju ili disciplinovanju bilo koga.



Takode, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode su informisani o slede¢em:

- razlog donosenja novog Etickog kodeksa poslanika je obaveza implementacije GRECO
preporuka, datih u Cetvrtoj rundi evaluacije — Sprjeavanje korupcije u odnosu na poslanike, sudije i
tuzioce od 18. oktobra 2017. godine, kojima je preporuceno da se: predvidi davanje ad hoc izjave od
strane poslanika o mogu¢em sukobu javnog i privatnog interesa do kojeg moze doc¢i prilikom
razmatranja, odnosno odluéivanja o odredenim pitanjima i da se donese Godisnji plan obuka poslanika
po pitanju posStovanja i primjene Etickog kodeksa, kao i da se vise aktivnosti preduzme na promociji
Etickog kodeksa poslanika;

- podnosiocima Predloga etickog kodeksa poslanika veoma je dobro poznata odredba
¢lana 8 Zakona o sprjec¢avanju korupcije kojom su poslanici i odbornici izuzeti od obaveze davanja
izjave 0 postojanju privatnog interesa, ali da Eticki kodeks dopunjuje pravna pravila i norme i da je
moralno da poslanik da izjavu o mogucem sukobu interesa kako bi javnost bila upoznata sa tom
situacijom;

- Predlogom eti¢kog kodeksa poslanika u vecini su zadrzane odredbe vazeceg Etickog kodeksa
poslanika, posebno u dijelu koji se tice nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode za nadzor nad
primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa;

- opomena i javna opomena su predlozene kao mjere za povredu Kodeksa i uz mjere utvrdene
Poslovnikom Skupstine Crne Gore, koje se izricu zbog nedoli¢nog ponaSanja i nepostovanja reda na
sjednici, treba da uti¢u na ponasanje svakog poslanika;

- javna opomena kao oblik moralne sankcije u crnogorskom kulturnom modelu bi trebalo da
ima vecu tezinu od pravne sankcije, jer se duze pamti i duZe traje nego kazna za krSenje pravne norme
koju ¢ovjek mora da postuje, dok moralnu normu treba da postuje;

- nakon usvajanja Etickog kodeksa poslanika treba uprili¢iti potpisivanje Sveéane izjave kojom
se poslanici obavezuju da ¢e se pridrzavati njegovih odredaba, a ukoliko se desi da poslanik ne zeli da
potpise Izjavu, to ¢e govoriti o njegovoj li¢nosti i etickom profilu.

Tokom rasprave o Predlogu etickog kodeksa poslanika ukazano je:

- da je prvi Nacrt etickog kodeksa poslanika pripremljen 2014. godine od strane Radne grupe
koju su ¢inili potpredsjednik Skupstine i predstavnici svih klubova poslanika, a koja je pola godine radila
i pripremila je akt koji bi bio u potpunosti primjenjiv. Rad je nastavljen na Kolegijumu Predsjednika
Skupstine i zbog postizanja kompromisa i konsenzuza, §to je uobicajeno za ovakve akte, usaglasena su
odredena rjeSenja koje su kasnije dovela do njegove neprimjenjivosti. Iz razloga $to je promijenjen tekst
u odnosu na tekst Radne grupe, od 67 prisutnih poslanika koji su glasali u decembru 2014. godine, Sest
poslanika je bilo ,,uzdrzano®, ostali su glasali ,,za* , a niko nije glasao ,,protiv*.

- vazeci Eticki kodeks poslanika je doneSen u decembru 2014. godine u skladu sa obavezom
propisanom Akcionim planom za ja¢anje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine iz marta 2013. i
njime je utvrdeno da nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Kodeksa vrs$i Odbor za ljudska
prava i slobode;

- Odbor je od pocetka primjene, tokom svih prethodnih godina, uo¢avao manjkavost normi,
nedjelotvornost i nemoguénost primjene Etickog kodeksa poslanika i, s tim u vezi, predlagao njegovu
izmjenu, o cemu je obavjestavao Kolegijum Predsjednika Skupstine Crne Gore;

- Odbor je ukazivao da je probleme u primjeni Kodeksa prouzrokovao ¢lan 14 stav 2 Kodeksa
kojim je propisano da zamjenik predsjednika Odbora koji je iz opozicije saziva na sjednicu Odbor i
predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa; da su mjere za povredu Kodeksa
neadekvatne, nedovoljno rigorozne, zbog ¢ega ih je potrebno poostriti i da je potrebno preispitati
nadleznosti radnog tijela, odnosno, da li nadzorom nad primjenom Etickog kodeksa poslanika treba da
se bavi Odbor za ljudska prava i slobode ili neko drugo radno tijelo kome to proizilazi iz Poslovnikom
Skupstine utvrdene nadleznosti;

- da je mjesto zamjenika/ce predsjednika Odbora u 25. sazivu Skupstine CG pripadalo opoziciji
i da nijednom nije sazvana sjednica Odbora povodom pet prijava za krSenje Kodeksa, koje nikad nijesu
razmotrene. Prvu sjednicu Odbora posvecenu krSenju Etickog kodeksa poslanika, shodno odredbama
Poslovnika Skupstine, sazvao je tadasnji predsjednik Skupstine. Medutim, sjednica, zbog nedostatka
kvoruma prouzrokovanog prelaskom jedne politicke strukture iz vlasti u opoziciju, nije odrzana;



- U 26. sazivu Skupstine Crne Gore zbog bojkota rada radnih tijela Skupstine CG od strane
opozicije, zamjenik predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode nije ni imenovan;

- ohrabrujuée je $to je Predlogom etikog kodeksa poslanika propisan ,.deblokirajuci
mehanizam* - ukoliko zamjenik predsjednika ne sazove sjednicu Odbora, Odbor ¢e sazvati Predsjednik
Skupstine;

- Predlogom etic¢kog kodeksa poslanika propisano je da Skupstina jednom godis$nje razmatra
Izvjestaj o radu, dok je vaze¢im Etickim kodeksom propisano da Skups$tina moze jednom godiS$nje da
razmatra Izvjestaj 0 radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad
primjenom i praéenjem postovanja Eti¢kog kodeksa i

- izrazeno je ocekivanje da ¢e Predlog eti€kog kodeksa poslanika biti usvojen konsenzusom na
plenumu Skupstine i da ¢e isti, u slué¢aju potrebe, biti primjen;jiv.

Nakon uvodnih napomena predstavnica predlagaca i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa Sest glasova “za”) podrzao Predlog etickog kodeksa poslanika i predlaze Skupstini da ga usvoji,
sa Amandmanom koji je Odbor podnio.

Amandman

U ¢lanu 14 Predloga etickog kodeksa poslanika poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

»Predlog godi$njeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Etickog kodeksa, shodno
Poslovniku Skupstine, Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine i Planu integriteta,
priprema sluzba Skupstine nadleZzna za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Sekretarijatom
Odbora za antikorupciju.

Predlog godisnjeg plana obuka poslanika iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se Odboru u januaru tekuce
godine.“

Dosadasnji st. 2, 3 14 postaju st. 4, 51 6.

Sa Amandmanom Odbora saglasila se predstavnica predlagaca, pa isti, shodno
¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje sastavni dio teksta Predloga etickog kodeksa
poslanika.

Predstavnica predlagaca je saopstila da je saglasna sa Amandmanom iz razloga §to se Eti¢ki
kodeks poslanika dijelom ti¢e i korupcije, pa predlog godiSnjeg plana obuka poslanika po pitanju
postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa, treba da priprema sluzba Skupstine Crne Gore nadlezna za
upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Sekretarijatom Odbora za antikorupciju, u skladu sa
njihovim nadleznostima i isti dostavlja Odboru za ljudska prava i slobode u januaru tekuce godine.

Ovo stoga, §to:

- s jedne strane, odredbom ¢lana 14 stav 1 Predloga eti¢kog kodeksa poslanika, kojom se
propisuje da Odbor za ljudska prava i slobode donosi Godi$nji plan obuka poslanika po pitanju
postovanja i primjene Etickog kodeksa, nastoji realizovati jedna od preporuka GRECO-a data u
Izvjestaju o usaglasenosti za Crnu Goru (Cetvrta runda evaluacije- Sprecavanje korupcije u odnosu na
poslanike, sudije i tuzioce), usvojenom na 77. plenarnoj sjednici GRECO-a u Strazburu,
od 16. do 18. oktobra 2017. godine, da pitanja koja se odnose na borbu protiv korupcije i preporuke
GRECO-a nijesu u nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode i da u Skupstini Crne Gore postoji
radno tijelo za antikorupciju, koje shodno Poslovnikom utvrdjenoj nadleznosti, implementira vazeci
Zakon o sprjecavanju korupcije,

- s druge strane, uzimajuéi u obzir da je Skupstina Crne Gore, shodno Zakonu o sprjecavanju
korupcije u obavezi da donese Plan integriteta, za ¢iju pripremu i sprovodenje (menadzer integriteta)
je sekretarka Odbora za antikorupciju odgovorno lice, a



- imajuéi u vidu da je ¢lanom 11 Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe SkupStine
Crne Gore, izmedu ostalog, propisano: ,,U Birou za upravljanje ljudskim resursima obavljaju se poslovi
koji se odnose na: izradu akata u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima, pracenjem kadrovske
osposobljenosti zaposlenih,_izradu posebnog plana obuka, ucestvovanje u planiranju i osmisljavanju
obuke za zaposlene u Sluzbi Skupstine i seminara za potrebe poslanika, podrsku procesa ocjenjivanja
zaposlenih, vodenje odgovarajucih evidencija i obavljanje drugih poslova po nalogu generalnog
sekretara.”.

Iz predloZenih rjeSenja jasno je da obuke nece sprovoditi Odbor za ljudska prava i slobode, veé
¢e se angazovati struéne institucije - Agencija za sprjeavanje korupcije i druge sli¢ne institucije.

Predstavnica predlagaca je najavila da ¢e poslanici, koji su pripremali Predlog etickog kodeksa
poslanika, biti na raspolaganju i prilikom pripreme Godi$njeg plana obuka poslanika.

Takode, saglasna je sa mi§ljenjem predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode da ovaj Odbor
mozda nije najbolje rjeSenje za propisane obaveze koje se ticu Etickog kodeksa poslanika, ali su to
predlozili uvazavajuci date okolnosti i ¢injenicu da je u politici kompromis moguc.

Odbor je konstatovao da u Predlogu eti¢kog kodeksa poslanika postoje pravno - tehni¢ke greske
koje je potrebno korigovati.

Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagaca, pa na taj nacin, korigovane
odredbe postaju sastavni dio Predloga etickog kodeksa poslanika.

U pitanju su sljedeée pravno - tehnicke korekcije:

U Preambuli Predloga etickog kodeksa poslanika, u stavu 9 rijec ,,prolje¢nog® zamjenjuje se
rije¢ju ,,proljeénjeg™.

U ¢lanu 13 stav 3 rije¢ ,,odbor* zamjenjuje se rije¢ju ,,Odbor®.

U ¢lanu 14 stav 1 poslije broja ,,31° dodaje se znak interpunkcije ,, ..

Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mom¢ilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovié¢



