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INFORMACIJA
SA KONFERENCLJE ,,ZASTITA OSOBA S INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE
— TRENUTNO STANJE 1 IZAZOVI*,
odrZane u Podgorici 12. jula 2019. godine

Konferencija na temu ,,Zastita osoba s invaliditetom od diskriminacije — trenutno stanje i izazovi“ odrZana
je u Podgorici 12. jula 2019. godine. Dogadaj je organizovala NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore"
u okviru projekta "Umrezavanjem do boljeg rada", realizovanog u partnerstvu sa Centrom za razvoj nevladinih
organizacija, uz finansijsku podrsku Evropske unije i uz kofinansiranje Ministarstva javne uprave.

Cilj Konferencije je bio da informiSe zainteresovane subjekte i organizacije o rezultatima Analize o
sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za 2017. i 2018, kao i 0 zaklju¢cima i preporukama za dalje unapredenje stanja u ovoj oblasti.

S obzirom da Predsjednik i ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode zbog prethodno preuzetih sluzbenih
obaveza nijesu bili u mogucénosti da ucestvuju, dogadaj su ispratili saradnici u Sekretarijatu Odbora.

Kljuéne nalaze Analize IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za zaStitu
lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2017. i 2018. godinu predstavila je Marina
Vujaci¢, izvr$na direktorica NVO ""UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore''.

Istakla je da je istraZivanje obuhvatilo desk-istrazivanje u okviru kojeg su prikupljene javno dostupne
informacije, slati su i obradivani zahtjevi za slobodan pristup informacijama, a sprovedeno je pet intervjua sa
predstavnicima Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva pravde, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva saobracaja i pomorstva. Intervjui su vodeni na osnovu Vodica za
intervju, odnosno pripremljenih pitanja proisteklih iz Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za implementaciju
Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2017. 1 2018. VVlada je izvijestila
da je od 38 mjera koje podrazumijevaju 61 aktivnost, realizovano 46 aktivnosti, djelimi¢no je realizovana jedna, dok
14 aktivnosti nije realizovano. S druge strane, statisti¢ki podaci Mreze organizacija osoba s invaliditetom su zna¢ajno
drugaciji. Po njihovim podacima, od 38 mjera deset je realizovano, 17 nije realizovano, a 11 mjera je djelimi¢no
realizovano. Takode, ovom Analizom je utvrdeno da se mjere planiraju ostvariti kroz 63 aktivnosti, a ne kroz 61 kako
je navedeno u Vladinom Izvjestaju, od Cega je 15 realizovano, 28 nije realizovano, dok je djelimi¢no realizovano
20 aktivnosti. Medutim, Vlada nije izvjeStavala o sprovodenju mjera, odnosno nije ocjenjivala njihovu realizaciju,
ve¢ iskljucivo realizaciju aktivnosti u okviru mjera. Od 14 nerealizovanih mjera, kako je navelo Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava u tekstualnom dijelu, uvidom u tabelarni prikaz analize utvrdeno je da je njih 16
nerealizovano i u samom Vladinom izvjestaju. Kako je pojasnila, u Alternativnom izvjeStaju Mreze organizacija
osoba s invaliditetom realizovanim su ocijenjene mjere i aktivnosti za koje su pored detaljnog opisa postojali jasni
indikatori i izvori verifikacije, odnosno lako provjerljive informacije i mjerljiv uticaj; djelimi¢no realizovanim su
ocijenjene aktivnosti za koje se, bez obzira na izostanak nekih od mjerila mozZe zakljuciti da neke aktivnosti u
odredenom nivou jesu realizovane, a nerealizovanim one aktivnosti koje nemaju nijedno od mjerila ili je dostignuti
indikator neuporedivo manji od ciljanog.

Ono §to smatraju neprihvatljivim u nacinu na koji Vlada izvjeStava jeste tzv. ,praksa prethodnog
izvjestavanja“ na nacin da u Izvjestaju za 2017. i 2018. godinu navode aktivnosti koje su realizovane u prvom ili
drugom kvartalu 2019. Smatra da se Analiza uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa Konvencijom UN o
pravima lica sa invaliditetom, prije svega odnosi na analizu uskladenosti propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom. lako su Zaklju¢na razmatranja Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom za Crnu Goru
usvojena u avgustvu 2017. 1 upuéena drzavi, ona ¢e u narednom periodu donijeti jo$ jedan dokument kojim ¢e se
sprovoditi Zakljuéna razmatranja Komiteta, u koordinaciji Ministarstva rada i socijalnog staranja. Na nivou Vlade
postoje dva strateska i viSe zakonodavnih dokumenata koji se bave licima sa invaliditetom, a nijesu u potpunosti
uskladeni sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Posebno problematiénim smatra pristup osoba sa
invaliditetom javnom prevozu gdje je sprovedeno najmanje mjera.

Istakla je da je 92,3% predstavnika osoba sa invaliditetom saopstilo da je ¢ulo ili zna za konkretan primjer
diskriminacije osoba sa invaliditetom, 61,5% ¢lanova porodica zna za konkretan primjer diskriminacije osobe sa



invaliditetom, dok je 83,9% osoba sa invaliditetom izjavilo da je bilo diskriminisano ili neko od njihovih bliskih
prijatelja. Istakla je da se diskriminacija najcesce desava u oblasti rada i zaposljavanja, ali na osnovu iskustva osoba
sa invaliditetom zakljucili su da se diskriminacija desava i zbog dugotrajnih procedura procjene stepena invaliditeta.
Pristup objektima i povr§inama u javnoj upotrebi je druga oblast u kojoj su ove osobe najvise diskriminisane,
ukljucujuéi javni saobracaj i javne usluge. Porodicni Zivot i pravo na privatnost je na tre¢em mjestu, nakon cega
slijede: samostalni zivot i ukupni zivotni standard, zdravlje, li¢na pokretljivost, jednakost pred zakonom, pristup
pravdi i postupak pred organima. Problem predstavlja i dugotrajno trajanje postupka prilikom ostvarivanja prava na
materijalna davanja, $to je takode diskriminacija. Naglasila je da 62,5% osoba sa invaliditetom i 57,9% porodica u
Crnoj Gori smatra da su im garantovana manja prava, nego drugim gradanima. Na samom kraju, istakla je da 88,5 %
osoba sa invaliditetom smatra da se njihova prava ¢esce krse nego ostalim gradanima.

Crne Gore, Aivo Orav, $ef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Mehmed Zenka, ministar za ljudska i
manjinska prava i mr Sini$a Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Predsjednik Mreze organizacija osoba s invaliditetom Crne Gore Milenko Voji¢i¢ je ukazao na vaznost
usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom kada je Skupstina Crne Gore donijela Zakljucak
kojim je obavezala Vladu da pripremi analizu uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Vlada je usvojila Analizu i
utvrdila zakone koje je potrebno uskladiti. Takode, podsjetio je na Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj
upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. koji jos uvijek nije u potpunosti
realizovan. Podsjetio je da je 2008. usvojen Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata kojim je utvrdeno da
objekti u javnoj upotrebi moraju biti biti pristupa¢ni osobama sa invaliditetom. U Izvjestaju o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2018. navodi se da drzavni i inspekcijski organi koji su zaduZeni da prate nezakonitosti
u ovoj oblasti nijesu ustanovili nezakonita postupanja. Po njegovim rije¢ima, iako je crnogorski Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo§ljavanju lica sa invaliditetom jedan od najboljih u regionu, iz Fonda je proteklih
deset godina za profesionalnu rehabilitaciju utroseno 54 miliona eura za svrhe kojima taj novac nije namijenjen.
Ocijenio je da za samostalni Zivot nijesu razvijene odgovarajuce usluge u zajednici i da se profesionalna asistencija
jos$ uvijek sprovodi na projektnom nivou. Zakljucio je da u inkluzivnom obrazovanju djece s invaliditetom postoji
znacajan napredak, ali neka loSa prakti¢na rjeSenja i nemarnost u poStovanju ljudskih prava i dostojanstva ovih lica
dovode u pitanje efektivnost tih nac¢elnih napredaka.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Aivo Orav je naglasio da Evropska unija pitanja koja se odnose
na prava osoba sa invaliditetom stavlja visoko na agendi svojih ciljeva.

lako je proteklo deset godina od kada je Crna Gora ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima
lica sa invaliditetom, smatra da je u Crnoj Gori u¢injeno malo napretka po pitanju uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva sa Konvencijom. Osobe sa invaliditetom i dalje imaju probleme prilikom zaposljavanja, ne mogu da
uZivaju u svojim hobijima, jer nemaju asistenciju i svakodnevno se suo¢avaju sa stereotipima i diskriminacijom.

Ocijenio je da potro$nja sredstava iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju mora biti adekvatna i
transparentna. Takode, pitanje oduzimanja poslovne sposobnosti mora se rijesiti u skladu sa Konvencijom, a
deinstitucionalizacija osoba sa invaliditetom i adaptacija javnih prostora i zgrada radi pristupa¢nosti napreduje sporo.

Izjavio je da Crna Gora tek treba da usvoji akcioni plan kako bi odgovorila na preporuke Komiteta UN-a za
prava osoba sa invaliditetom. Takode, izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom tek treba da budu usvojene. Zakljucio je da se Evropska unija i Crna Gora moraju okrenuti kreiranju
pozitivne vizije zivota u zajednici, koja nudi izbore i koja ¢ini da osobe sa invaliditetom budu jednake sa ostalim
licima u ostvarivanju i uZivanju svih prava.

Ministar za ljudska i manjinska prava Mehmed Zenka je podsjetio da su nadleznosti Ministarstva da radi na
pra¢enju standarda za zaStitu lica sa invaliditetom i njihovoj implementaciji u pravhom sistemu Crne Gore, izradi i
pracenju primjene strategije o zastiti od diskriminacije osoba sa invaliditetom, organizovanju istrazivanja i analizi
stanja u oblasti zastite od diskriminacije osoba sa invaliditetom. Takode, razvijaju saradnju Ssa lokalnim
samoupravama i nevladinim organizacijama radi rjeSavanja problema u ovoj oblasti, eliminisanja stereotipa i
predrasuda. Bave se i organizovanjem edukacija i kampanja u cilju podizanja svijesti o osobama sa invaliditetom i
njihovim pravima.

Skrenuo je paznju da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 2018. godine obezbijedilo preko milion
eura za finansiranje projekata NVO-a iz oblasti zaStite ljudskih prava i zastite od diskriminacije osoba sa
invaliditetom. Od toga je gotovo polovina sredstava pripala nevladinim organizacijama iz oblasti zastite od
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diskriminacije osoba sa invaliditetom. U 2019. godini iznos ovih sredstava je povecan za 50%, Sto znaci da je
obezbijedeno preko milion i po eura. Ministar je ocijenio da ovaj decentralizovani model finansiranja podstice
partnerski odnos koji Ministarstvo njeguje sa nevladinim organizacijama, a naro¢ito sa NVO "UdruZenje mladih sa
hendikepom Crne Gore".

Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda mr SiniSa Bjekovi¢ je izjavio da su u Crnoj Gori doneSene
brojne strategije, ali njihove rezultate treba uzeti sa izvjeshnom rezervom. Svaka strategija, pa i strategije koje se
odnose na osobe sa invaliditetom, mora definisati konkretne aktivnosti, mjere, pokazatelje, nosioca obaveze, rokove
i zakljucak o tome da li su pojedine aktivnosti i mjere realizovane ili nijesu. Bez obzira na to koliko neko smatrao
uspje$nim odredeni rad, svakoj aktivnosti je potrebna revizija koja se mora zasnovati na realnim indikatorima kako
bi se moglo zakljuciti da li je adekvatno odgovoreno na klju¢na pitanja. Bjekovié je naglasio da posebnu paznju treba
posvetiti podzakonskim aktima koji €esto derogiraju steCena prava osoba sa invaliditetom. Takode, potrebno je
senzibilisati donosioca propisa da primjeni "ljudsko-pravaski" pristup.

Ocijenio je da je predstavljeni Alternativni izvjeStaj Mreze organizacija osoba s invaliditetom Crne Gore
kvalitetan, jer sadrzi dosta pokazatelja koji su objektivni i uporedivi sa aktivnostima i mjerama koje je potrebno
preduzeti na implementaciji prava osoba sa invaliditetom i da sluzi kao prilika da se oni koji su bili predmet analize
upoznaju sa kvalitetom svog rada.

Porucio je da ¢e institucija Zastitnika i dalje biti partner od povjerenja, posveéen kontroli zastite prava osoba
sa invaliditetom i saradnik drzavnim institucijama koje Zele da sumiraju rezultate aktivnosti.

U diskusiji su uclestvovali: Blanka RadoSevi¢-Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za
unapredenje i zaStitu ljudskih prava u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Senka Klikovac, nacelnica
u Ministarstvu zdravlja, Mihaela Bauer, zamjenica $efa Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori, Marija
Radinovié, analiticarka u Medijskom centru Socijalisticke narodne partije Crne Gore, mr SiniSa Bjekovié,
zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Goran Macanovi¢, izvr$ni direktor Saveza slijepih Crne Gore,
Milenko Voji¢i¢, predsjednik MreZe organizacija osoba s invaliditetom Crne Gore i Marina Vujacié¢, izvr§na
direktorica NVO '""Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore''.

Tokom diskusije postavljena su pitanja koja su se odnosila na:

— broj lica kojima jo$ uvijek nije utvrden procenat invaliditeta,

— broj opstina u kojima postoje komisije za procjenu stepena invaliditeta, preostale radne sposobnosti
i mogucénosti zaposljavanja i

— broj osoba sa invaliditetom koji nemaju licnog asistenta u radu, a imaju potrebu za njim.

Medutim, nije bilo konkretnih odgovora na postavljena pitanja, buduc¢i da nedostaju registri i podaci koji se
ti¢u osoba sa invaliditetom. Komisije za vjeSta¢enje nijesu centralizovane i koriste razli¢ite metode prilikom procjene
stepena invaliditeta, preostale radne sposobnosti i moguénosti zaposljavanja za svaki pojedini slucaj.

UCcesnici su se saglasili da postoje velike razlike izmedu ocjena u Izvjestaju o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju Strategije za zasStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period
2017-2021. za 2017. i 2018. koji je predstavila Vlada Crne Gore i ocjena sadrzanih u Alternatvnom izvje$taju Mreze
nevladinih organizacija osoba s invaliditetom. Klju¢ne razlike izmedu Izvjestaja Vlade i Alternativnog izvjestaja
nastale su iz tri razloga: koris¢eni su statisticki podaci iz razli¢itih izvora, u Vladinom Izvjestaju za 2017. i 2018.
navedene su mjere koje su realizovane u 2019. i koris¢eni su drugaciji metodoloski pristupi u analizi.

Zakljuceno je da je neophodan veci prostor za medusobni dijalog kako bi se unaprijedilo stanje i pove¢ao
stepen implementacije akcionih planova.

Konferenciju je obiljezZilo potpisivanje Memoranduma o razumijevanju i saradnji u postizanju pune
socijalne inkluzije i zaStite od dikriminacije lica sa invaliditetom u Crnoj Gori. Memorandum su potpisali
prava Mehmed Zenka i ministar rada i socijalnog rada Kemal Purisi¢ i svi su iskazali spremnost za saradnju i
postovanje Memoranduma.
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