ZAPISNIK
sa 84. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 30. jula 2019. godine

Sjednica je pocela u 16 sati.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Jovanka Laligié, Danijel Zivkovié,
Andrija Nikoli¢, Milo§ Nikoli¢, Slaven Radunovi¢, Milun Zogovi¢, kao i poslanici
Daliborka Pejovi¢ i Dragutin Papovi¢, kao zamjene ¢lana.

Sjednici je, povodom Predloga odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika
Skupstine Crne Gore, prisustvovao i predlagac, a ujedno i podnosilac amandamana,
poslanik Andrija Popovic.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci izmijenjeni:
DNEVNI RED:

1. Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore,
koji je podnio poslanik Andrija Popovié.

2. Amandmani (2) na Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika
Skupstine Crne Gore, koje je podnio poslanik Andrija Popovié.

Predlozeni dnevni red je usvojen vecinom glasova.

PRVA TACKA - Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika
Skupstine Crne Gore, koji je podnio poslanik Andrija Popovié.
- Amandmani (2) na Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika
Skupstine Crne Gore, koje je podnio poslanik Andrija Popovié¢

Otvarajuc¢i objedinjenu raspravu povodom obije tacke dnevnog reda,
predsjednik Odbora, Zeljko Aprcovi¢ je podsjetio da je poslanik Andrija Popovi¢ 16.
maja 2019. godine podnio Skupstini Crne Gore Predlog odluke o izmjenama i
dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore. Isti je usmjeren maticnom Odboru za
politiCki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru, 17. maja 2019. godine.

Poslanik Andrija Popovié, kratko obrazlazuéi podneseni Predlog odluke, kazao
je da se istom Zeli sankcionisati neopravdano odsustvo poslanika u radu Skupstine i
na taj nacin sprijeCiti zanemarivanje svojih duznosti. Imajuci u vidu navedeno, takode
je istakao da je Istrazivacki centar Skupstine, takode, uradio istrazivanje kojim su
obuhvacene zemlje ¢lanice EU a koje je pokazalo da navedene zemlje propisuju jasne
novcane i druge sankcije za poslanike koji u kontinuitetu ne prisustvuju sjednicama
Skupstine i radnih tljela. Poslanik Popovi¢ je u svom daljem izlaganju, obrazlazudi i
amandmane koje je podnio na tekst predloga odluke, kazao da predloZzena
amandmanska rjeSenja imaju za cilj da, prije svega, unaprijede tekst Predloga odluke,
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u pravno-tehni¢kom pogledu, odnosno da norme budu jasnije i preglednije. Takode,
zakljuCio je poslanik Popovi¢, ovim amandmanima se dodatno preciziraju pojedina
rjeSenja koja su predlozena ovim izmjenama, odnosno koja su vec sadrZzana u
Poslovniku Skupstine Crne Gore.

Poslanik Slaven Radunovié, u svojoj rijeci, kazao je da praksa koja je po ovom
pitanju sli€na i u 27 drugih drzava, niSta ne znadi, te da tuda iskustva predstavljaju
odraz tih drustava, a ne nuzno crnogorskog. To su, kako je istakao, uredeni
demokratski sistemi, gdje se funkcioni$e na drugaciji nacin, dodajuéi da je Crna Gora
poseban i izdvojen sistem. Nadalje, poslanik Radunovic je kazao da bojkot Skupstine
od strane pojedinih stranaka predstavlja njihov politiCki izraz u tom trenutku, te dodao
da to nije stvar izbjegavanja radne obaveze.

Predsjednik Odbora, poslanik Zeliko Aprcovié, nadovezujuéi se na izlaganje
poslanika Radunovica, istakao je da razumije bojkot Parlamenta, kao i politicke razloge
za isti, ali i dodao da u tom sluc€aju ne razumije zasto se u tom slu€aju nastavljaju
primati mjeseCna primanja. Nadalje, poslanik Aprcovi¢ je kazao da poslanici trebaju
pokazati odgovornost i prema onima kojih ih biraju, odnosno onima koje predstavljaju
u Skupstini.

Poslanica Jovanka LaliCi¢, u svojoj rijeci, istakla je da posao poslanika nije kao
svaki drugi, te da razumije i vanparlamentarnu borbu, kao dozvoljeni metod i nacin
rada. Izrazila je stav da je ipak narod taj koji je izabrao poslanike da ih predstavljaju u
parlamentu i da se politika mora voditi u institucijama, a vlast dobijati ili gubiti na
izborima.

Poslanik Milun Zogovi¢, u svojoj rijeCi, kazao je da predlozeni tekst odluke koji
je podnio poslanik Andrija Popovi¢ nije politi¢ki, a ni pravno odrziv. Kako je kazao, ne
mogu se Poslovnikom odredivati materijalna prava poslanika, kao predstavnika
naroda, i dodao da uporedna praksa drzava koje su bile predmet istrazivanja, vazi za
ustaljeni i redovni nacin funkcionisanja parlamenata. Poslanik Zogovi¢ je kazao da se
bojkot, kao legitiman nacin politicke borbe, ne mozZe podvoditi kao izbjegavanje rada
poslanika, dodajuéi da c¢e i to u krajnjem ocijeniti oni koji su ih birali kao svoje
predstavnike na izborima. Ovaj Predlog odluke, prema rije€ima poslanika Zogovica,
nije ni u skladu sa Utsavom Crne Gore, jer isti nije precizirao vrstu imuniteta koja Stiti
poslanike, jer se u ovom slu€aju ne moze govoriti ni o licnom, ni o funkcionalnom
imunitetu.

Odbor je vec¢inom glasova (5 glasova ,za“ i 2 glasa ,protiv‘) podrzao Predlog
odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore sa amandmanima
(2) i, sa ove sjednice, a u vezi prve i druge tacke, Skupstini je uputio sledeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA
POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE GORE | AMANDMANA (2), koje je podnio
poslanik Andrija Popovi¢



Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaa razmotrio
Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore sa
amandmanima (2), koje je podnio poslanik Andrija Popovic.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je
vodena, Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog odluke sa
amandmanima (2) poslanika Popovic¢a, koji postaju sastavni dio teksta, i predlaze
Skupétini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo$ Nikoli¢,
¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 16 sati i 30 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednica Odbora
Slavica Mirkovi¢ Marta Séepanovié



